Protokotl nr 9/08

na okoliczno$¢ przeprowadzonej kontroli w dniach 8 i 17 grudnia 2008r. oraz 11
lutego 2009 r. dzialalnosci prowadzonej przez gospodarstwo pomocnicze Starostwa

Powiatowego w Kielcach - Powiatowy Zaktad Ustug.
Nazwa jednostki kontrolowanej : Powiatowy Zaktad Ustug w Kielcach.

Dane osobowe kierownika jednostki : Stefan Pacak, kierownik Powiatowego Zaktadu

Ustug w Kielcach.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej w sktadzie:

1. Mieczystaw Kedzierski - przew.

2. Marcin Zawierucha - z-ca

3. Kazimierz Bielecki - sekretarz

4. Michat Krawczyk

5. Lucjan Pietrzczyk (od 17 grudnia 2008 r. Marian Zarzycki)

Listy obecnosci w zataczeniu.

Kontrola wynikata z planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2008r. przyjgtego
przez Rad¢ Powiatu w Kielcach Uchwata Nr X/86/07 w dniu 17 grudnia 2007r.
1 dotyczyla dziatalnos$¢i prowadzonej przez gospodarstwo pomocnicze Starostwa

Powiatowego — Powiatowy Zaktad Ustug.

Komisja w trakcie kontroli w dniu 8 grudnia 2008 r. otrzymala nastgpujace
materialy :

schemat organizacyjny PZU

- rejestr umow zawartych w 2008 r.

- umowy z 2008 r. wraz z aneksami

- protokoty odbioru

- roczny plan wydatkéw budzetu w 2008 r.
Komisja w dniu 11 lutego 2009 r. otrzymata :

- zestawienie kosztow robocizny.



W trakcie kontroli wyjasnien udzielali

gtowna ksiggowa Powiatowego Zaktadu Uslug - Danuta Filipiak,

kierownik dziatu rob6t geodezyjnych Powiatowego Zaktadu Ustug

— Andrzej Zelazny,

zastepca kierownika Powiatowego Zaktadu Ustug - Andrzej Tomaszewski ,

inspektor nadzoru Piotr Putka.

Komisja Rewizyjna kontrole przeprowadzita w Powiatowym Zaktadzie Uslug

w Kielcach Al. IX Wiekow Kielc 3.

Komisja Rewizyjna zwrocita szczegdlna uwage na :
1) ogdlny plan przychodéw i wydatkéw Powiatowego Zaktadu Ustug w Kielcach,

2) szczegotowe rozliczenie finansowe inwestycji w Podzamczu Checinskim

Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego.

Ad 1)

Powiatowy Zaktad Ustug powstat w 1999 roku. Obecnie zatrudnionych jest 46
osob. Dziat robot geodezyjnych to 12 osob. W sktad zespotu nadzoru nad lasami
wchodza: koordynator ds. lasow oraz podlegtych mu 6 lesnikow. Kazdy z
pracownikow ma w obsludze 2-3 gminy gdzie prowadza dyzury, zajmujac sig
pozwoleniami na wycinke drzew. Zespot Szkotka Lesna w Podzamczu Checinskim to
kierownik 1 3 pracownikéw wykonujacych prace polowo -rolne. Grupa remontowa
nie jest stala. Zbiera si¢ w momencie konkretnych potrzeb czyli wykonania prostych
prac remontowych. Specjalistyczne prace sa zlecane podwykonawcom z zewnatrz.
Powiatowy Zaktad Uslug nie zatrudnia radcy prawnego wigc korzysta z ustug

prawnych radcy ze Starostwa.



Z uzyskanej informacji wynikato, ze plan przychodow 1 wydatkow
Powiatowego Zaktadu Ustug w 2008 r. ksztattowatl si¢ na poziomie 3.197.650,00 zt.
W projekcie budzetu powiatu na 2009 r. plan wydatkow 1 przychodow ksztattuje sig
na poziomie 2.950.000,00 zt z czego na administracj¢ w Powiatowym Zaktadzie

Ustug przeznacza si¢ ok. 300.000 zt. rocznie.

Przychody sptywaja gtownie z umow statych za ushugi geodezyjno-kartograficzne,
ktore zlecane sa przez Starostwo Powiatowe. Stanowia one najwigksza 1ilos¢
wplywow do budzetu Powiatowego Zaktadu Ushlug 1 stanowia ok. 80 %. Jesli chodzi
o wplywy z zewnatrz to zdarzaja si¢ rzadko i obejmuja bardzo mate kwoty. Gtéwnie
sa to zlecenia na wykonanie ustug geodezyjnych kierowane z gmin powiatu

kieleckiego.
Pozostata cze$¢ wptywow do budzetu Powiatowego Zaktadu Ustug to wpltywy:

- za nadzor nad gospodarka lesna lasow niepanstwowych ( umowa stata). Obstuga
zajmuje koordynator ds. laséw wraz z szeScioma le$nikami, wptywy do budzetu

PZU ksztaltuja si¢ na poziomie 15 %,

- za wykonywanie prac porzadkowo-ustugowych (9 sprzataczek) do sprzatania

pomieszczen biurowych Starostwa ( umowa stata).

Z informacji udzielonej przez kierownika robot geodezyjnych wynika, iz nie
ma konkretnego cennika za uslugi geodezyjne poniewaz kazda praca-ustuga jest
kalkulowana oddzielnie. Dane podstawowe do kalkulacji ustala 1 zatwierdza co roku
Starosta Powiatu. Generalnie wykonywane uslugi geodezyjne w Powiatowym
Zaktadzie Ustug ksztaltuja si¢ na poziomie ok. 80 % cen rynkowych. Powiatowy
Zaktad Uslug zawiera ze Starostwem Powiatowym umowy wieloletnie lub cykliczne
po to, by na kazda drobna usluge nie zawiera¢ umowy. Zazwyczaj sa dwie umowy
ramowe, z ktorych przychodza jednostkowe zlecenia. Zlecenia Starostwa sa

technicznie bardzo trudne wynikajace z odwotan, reklamacji, spraw sadowych,



4.

ktérych nie chca wykonywa¢ geodeci z prywatnych firm z terenu miasta Kielce.
Plan finansowy Powiatowego Zakladu Uslug jest w minimum zagwarantowany
by zrealizowa¢ 1 zabezpiecza¢ biezace wydatki, ktore w dziale geodezyjnym
ograniczaja si¢ do zakupu palikdw 1 granicznikow niezbednych dla geodetoéw
pracujacych w terenie. Do przemieszczania si¢ po terenie geodeci wykorzystuja
transport wlasny . PZU z transportu Starostwa nie korzysta . Brak jest rOwniez
nowoczesnego sprzgtu do wykonywania prac  geodezyjnych w terenie, ktoéry
przyczynilby si¢ do tego, ze ustugi geodezyjne §wiadczone przez Powiatowy Zaktad
Ustug bylyby konkurencyjne na rynku ustug geodezyjnych. Koszt jednostkowy gps-u
to 60-80 tys. zt. Podstawowy wydatek to placa z narzutami, nastepnie wydatki
materiatowe tj. papier, folie. W dalszej kolejnosci transport i w zwigzane z tym
delegacje. Ponadto PZU ponosi optaty w wysokosci 5- 10 % z kwot otrzymanych ze
Starostwa za zlecenie wykonania ustug geodezyjno-kartograficznych. Jest to kwota

w granicach 30 tys. rocznie.

Ad?2)

Inspektor Nadzoru Piotr Pulka poinformowal Komisjg, ze cato$¢ inwestycji
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu Checinskim zamkneta si¢
kwota 745 tys. zt. Komisja prosita o udokumentowanie tej kwoty umowami,
przedmiarami robot, protokotami odbioru gdyz dokumenty przedstawiaja catoksztat
prac Powiatowgo Zakltadu Ustug. Komisja zwrécita sie¢ do Powiatowego Zaktadu
Ustug o dokumenty dotyczace inwestycji w Podzamczu Checinskim
Mtodziezowego Os$rodka Wychowawczego (pismo skierowane do kierownika

Powiatowego Zaktadu Ustlug w dniu 9 grudnia 2008 r.).

W zwiazku z niewystarczajacymi informacjami udzielonymi przez osoby
odpowiedzialne Komisja ponownie wystapita z pisemna prosba do kierownika
Powiatowego Zaktadu Ustug o szczegotowa dokumentacj¢ dotyczaca inwestycji
w Podzamczu Chgcinskim - Miodziezowego Osrodka Wychowawczego ( pismo

w zalaczeniu).
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Analizujac  przedstawiona  dokumentacj¢ = Komisja  stwierdzila, zZe
w Regulaminie Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego nie ma zapisu by
Powiatowy Zaktad Ustlug mogt zleca¢ prace na kwote 766.521,00 zt nie stosujac
ustawy o zamowieniach  publicznych. Jedynie w postgpowaniu w sprawie
zamowien, ktorych warto$¢ nieprzekracza wyrazonej w zlotych kwoty 14 tys. euro
nie stosuje si¢ ustawy. Inspektor Nadzoru wyjasnit Komisji, iz wspotczynnik upustu
dla Starostwa przyje¢ty byl przez Powiatowy Zaktad Ustug konkretnie na to zadanie
do kosztorysow urzegdowych i obowigzywat on na wszystkie roboty doprowadzajace
do otwarcia Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu Checinskim.
W I etapie w kwocie 233 tys. z.  miescita si¢ adaptacja parteru czyli roboty
wyburzeniowe 1 przygotowanie na parterze z wytaczeniem bloku kuchennego 1 sal
lekcyjnych. Dla calo$ci obiektu rowniez wyremontowano piony kominowe.
Wykonywata to Spoétka ,, Kominiarz”. Potwierdzil, ze Powiatowy Zaktad Ushlug
podzlecalo roboty innym podwykonawcom, gdzie kwoty zlecen podwykonawcom
nie wymagaty stosowania ustawy o zamowieniach publicznych, gdyz miescity si¢ w

zakresie wyboru ofert.

IT etap to kwota 405 tys. zt plus koszty dokumentacji. Prace obejmowaly pokoje
mieszkalne 1 1 II pigtra tj. wymiana stolarki okiennej, drzwiowej, czgSciowe
wyburzenie Scianek dziatlowych, demontaz starych urzadzen, wywdzka odpadow,
natozenie nowych tynkow, szpachlowanie , malowanie 1 przygotowanie do remontu
posadzek lacznie z wymiang armatury weztow sanitarnych i1 calkowitej wymiany
instalacji elektrycznej. Funkcj¢ kierownika budowy pekit koordynator budowy
Stanistaw Lisowski, poniewaz roboty remontowe wykonywane na zgloszenie nie
wymagaja powolywania kierownika budowy. Czg$¢ robot rozbidrkowych byta
wykonywana w ramach praktyk budowlanych przez wuczniow Technikum
Budowlanego 1 Zasadniczej Szkoty Zawodowej z Chmielnika. Kilka razy w tygodniu
dowozeni do Podzamcza Checinskiego wykonywali roboty nie fachowe( wyburzanie
scian, wywozka itd.) odbywajac w ten sposob praktyke zawodowa. Kwota

108.656,00 zt wynikata z remontu klatki wewnetrznej od strony potudniowe;



1 dobudowa klatki zewngtrznej od strony potnocnej. Wykonanie klatki zewngtrznej
wymagalo pozwolenia na budowg poniewaz klatka stanowita czg$¢ konstrukcyjna.
Na tym etapie inspektor nadzoru zostat zatrudniony jako kierownik budowy przez
Powiatowy Zaktad Ustug. Dodal, ze koszty wykonania od nowa wewngetrznej klatki
z wejsciem w pion kuchenny bytyby 4-krotnie wyzszy niz obecnie wykonane. Kwota
766.521,00 zt. obejmowata kwoty : 233 tys. zt. + 405 tys. zt. + koszty dokumentacji
+ roboty dodatkowe z protokotu robdt koniecznych, z wyltaczeniem  klatki

schodowe;.

Komisja po analizie otrzymanego zestawienia kosztow robocizny zgodnie
z otrzymanym pismem z dn. 10.02.2009 r. uznata, ze to zadanie budowlane zostalo

podzielone niezgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych.

Inspektor Nadzoru wyjasnit, ze sumujac zlecenia wykonawcoéw w jednym etapie to
zaden z nich nie przekroczyt sumy z ustawy zamoOwien publicznych. Ten sam
wykonawca nie zrobi malowania i reperacji posadzek czy zamontowana biatego
montazu poniewaz sa branze, specjalizacje. Stad jest ten podziat. Powiatowy Zaktad
Ustug zlecajac poszczegolne roboty roznym rzemieslnikom dzielito wykonanie
zadania ze wzgledu na specjalizacje. Ustawa o zamoOwieniach publicznych
obowiazuje duze firmy budowalne z pelnym spektrum budowlanym. Wéwczas kwota
zlecenia dla duzej firmy bedzie przekraczata prog kwoty, o ktorej jest mowa w
ustawie o zamowieniach publicznych. Wybranie jednej firmy budowlanej do
wykonania catego zadania w Podzamczu Chgcinskim spowodowatoby, ze kwota
przekroczytaby milion zlotych na pierwsze dwa etapy tj. koszty ogoélne firmy plus jej
zysk. Ponadto dochodzilyby prace dodatkowe, ktéore Powiatowy Zaktad Ustug

wykonywato sitami wlasnymi lub umowami o dzieto bez narzutow czyli VAT-u.

Komisja na potwierdzenie poprosita o podanie wartosci kosztorysowej zadania w

Podzamczu Checinskim, by uzna¢ czy dokonano rzeczywiscie oszczednosci zlecajac
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zadanie Powiatowemu Zaktadowi Ustug a nie duzej firmie budowlanej. Inspektor

nadzoru nie potrafil przytoczy¢ petnej kwoty 1 wskazat, ze kosztorysy znajduja si¢ w

Wydziale Rozwoju.

Komisja stwierdzita, ze kosztorys opiewajacy na pewna kwot¢ na wskazane
zadanie moze si¢ r6zni¢ od wykonania i1 zosta¢ zwigkszony od 3% do 5% ale nie
moze odbiega¢ diametralnie od wstgpnej wersji  kosztorysowej. Jezeli pierwszy
kosztorys byt nizszy to na podstawie jakich danych 1 dokumentéw, stwierdza sig, ze

zadanie zostalo wykonane bardzo dobrze i za kwotg o 300 tys. zt. mniejsza.

Inspektor nadzoru wyjasnil, ze spowodowatoby to prace dodatkowe,
nieprzewidziane przez projektanta, ktore moglyby zwigkszy¢ koszty nawet o 50 % .
Wyjasnil, ze pracowano na koncepcji a nie na projekcie budowlanym. Projektant
zrobil unik daja¢ koncepcje poniewaz inna jest odpowiedzialno$¢ 1 waga
dokumentow. Dodal réwniez, ze jasno byla wskazana kwota w jakiej nalezy sig
zmie$ci¢, ale przy robotach remontowych zawsze istnieje niebezpieczenstwo, ze
koszty moga wzrosna¢ do 10 % . 10 % to granica umowna, do ktorej nie zwigksza
si¢ wartosci umowy. Powyzej sporzadzane sa aneksy do umowy. Dzielenie robot
budowlanych spowodowato, ze nie zachodzito niebezpieczenstwo zastosowania tych
10 % . Duzo taniej zostato wykonane to zadanie niz by wykonatla je firma budowlana,
chociazby dlatego, ze byly duze oszczedno$ci materialowe. Poniesione koszty byty
bardzo uzasadnione. Starano si¢ by koszty byly minimalne 1 dobre wykonanie.
Komisja Rewizyjna podkreslita, ze $wiadczy to o tym, ze Zarzad Powiatu mial

kontrol¢ nad ta inwestycja i w miare finansowo ja zabezpieczal.

Komisja badajac dokumentacj¢ prowadzona w Powiatowym Zaktadzie Uslug
stwierdzita, ze sa niedociagnigcia w poprawnym prowadzeniu jej, a mianowicie:
- brak pieczatek 1 podpisow wykonawcoéw oraz radcy prawnego pod umowami

zawartymi na prace wykonczeniowe w Mlodziezowym Os$rodku Wychowawczym
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w Podzamczu Chgcinskim, - w rejestrze umow jest 7-letnia przerwa w wykonywaniu

prac tj. od 2000 do 2007 roku.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono, ze PZU nie wykonywal w tym czasie
zadnych ustug lub nie byt prowadzony - uzupetniany systematycznie rejestr umow
zawieranych przez Powiatowy Zaklad Ustug w Kielcach. W trakcie kontroli w/w

braki usunieto.

Komisja Rewizyjna po dokonanej analizie 1 wyjasnieniach 0sob

odpowiedzialnych stwierdza nieprawidtowosci:

- brak poprawnosci w prowadzeniu wlasciwe] dokumentacji, szczegolnie

dotyczacej inwestycji,

- wyjasnienia dotyczace realizacji inwestycji przez Powiatowy Zaklad Ushug
pn. Mtodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Podzamczu Checinskim ztozone
przez Powiatowy Zaklad Ustug budza watpliwosci. Komisja uwaza, ze doszto do
podzialu zamdwienia, a tym samym do naruszenia przepisOw ustawy

o zamowieniach publicznych, dotyczacych robot remontowo-budowlanych,

- w trakcie kontroli miaty miejsce utrudnienia w udostgpnianiu Komisji Rewizyjne;j
catej dokumentacji na kazde posiedzenie. Kontrola przedtuzata si¢ wskutek braku
petnej dokumentacji, o jaka prosita Komisja. Do kierownika Powiatowego
Zakladu Uslug skierowano 2 pisma z prosba o przedlozenie catkowitej
dokumentacji na zadanie pn. Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Podzamczu

Checinskim,

- brak prawidtowej dokumentacji na inwestycje, tj. projektow. Stwierdzono ze, nie
powinno si¢ pracowac na koncepcji, ktora moze by¢ okazja do naduzy¢. Powinno

pracowac si¢ na starannie przygotowanym projekcie,



- Komisja Rewizyjna wnosi o:

- wyposazenie dzialu robot geodezyjnych w Powiatowym Zakladzie Ustug

w nowoczesny sprzet (gps) do wykonywania prac geodezyjnych w terenie,

co spowoduje wzrost przychodow z tego dziatu.

Zegpol Rontrolgaoy s v sedsmibasensanmisvimin Kierownik jednostki kontrolowane;j

1. Mieczystaw Kedzierski™
2. Marcin Zawierucha .. .5
3. Kazimierz Bielecki..

4. Michat Krawczyk

5. Marian Zarzycki .....)\



