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Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kieleckim
na lata 2011-2016 przygotowana zostata przez zespot powotany w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach (PCPR).

Podstawg¢ prawng przygotowania strategii stanowi art. 19 pkt.1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej cyt.: ,,Do zadan wlasnych
powiatu w zakresie polityki spotecznej nalezy ,,opracowanie i1 realizacja
powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem  programOéw  pomocy  spolecznej, wspierania  0sOb
niepetnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka, po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.”

Inne akty prawne warunkujgce planowanie zadan w strategii to:

— ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r.
( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z 2005t. z p6zn. zm. ).

— ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0soOb niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. ( Dz. U. Nr 14
p0z.92 z 2008r. z pdézn. zm. ).

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano: sprawozdania
MPiPS-03, dane GUS, sprawozdania i informacje wiasne pcpr, informacje
przygotowane przez inne jednostki oraz publikacje naukowe 1 dostgpne badania
diagnozujace sytuacje rodzin i osoéb niepetnosprawnych. Uzyskano rowniez
dodatkowe informacje od instytucji gminnych oraz wydzialow, komorek
organizacyjnych 1 jednostek Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Strategia sklada si¢ z 6 rozdziatéw, w tym demografii, diagnozy problemow,
opisu zadan powiatu i gminy, planowanych obszaréw dzialan operacyjnych
oraz monitoringu i aktualizacji.

W Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Powiecie Kieleckim

na lata 2011-2016 uwzgledniono zgodno$¢ z dokumentami programowymi



o zasiegu krajowym oraz regionalnym 1 lokalnym tj.: z Narodowg Strategia
Integracji Spolecznej, Strategia polityki Spotecznej na lata 2007-2013,
Regionalnym Programem Operacyjnym Rozwo6j Zasobow Ludzkich, Strategia
Rozwoju Powiatu Kieleckiego do roku 2020.

Znaczna czeg$¢ zadan ujetych w strategii stanowi odpowiedZz na mozliwos¢
pozyskania pojawiajacych si¢ sSrodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Strategia byla konsultowana z terytorialnie wlasciwymi gminami. Na etapie
jej przygotowania wystosowano pismo z prosbg o zgloszenie propozycji
projektow. Natomiast po przygotowaniu projektu strategii, dokument
byt umieszczony na stronie: www.pcpr.powiat.kielce.pl. Zwrocono si¢ do gops
z pro$bg o zapoznanie si¢ z jego trescig i zgloszenie uwag. Pozytywng opini¢ nt.
Strategii wydala Powiatowa Spoleczna Rada ds. Osob Niepelnosprawnych

przy Staroscie Kieleckim.



Rozdzial I. Charakterystyka Powiatu Kieleckiego.

I.1. Polozenie i warunki przyrodnicze.

Powiat kielecki polozony jest w poludniowo-centralnej Polsce.
Zajmuje powierzchni¢ 2 245km. Siedzibg wladz powiatu jest miasto Kielce,
ktore nie jest czescig powiatu lecz stanowi osobny powiat.

W sktad powiatu kieleckiego wchodzi dziewigtnascie gmin w tym: cztery
gminy miejsko—wiejskie (Bodzentyn, Checiny, Chmielnik, Daleszyce)
i pietnascie wiejskich (Bieliny, Gérno, Lagow, Lopuszno, Mastow, Miedziana
Gora, Mniéw, Morawica, Nowa Stupia, Piekoszéw, Pierzchnica, Rakow,

Sitkowka-Nowiny, Strawczyn, Zagnansk).
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Powiat kielecki potozony jest na wyzynno-gorzystym terenie w centralnej czesci
wojewoddztwa $wietokrzyskiego. Cechuje go silne zroznicowanie rzezby,
ktora jest wynikiem zlozonych proceséw geologicznych tego rejonu. Niemal
caly obszar Gor Swigtokrzyskich z pasmem Lysogér i najwyzszym szczytem
Lysicy (612m n.p.m.) potozony jest na terenie powiatu kieleckiego
za  wyjatkiem  pdlnocnych 1 wschodnich  krancow  siegajacych
poza jego granice. Na terytorium powiatu dominujg gleby piaszczyste, bedace

w éredniej i stabej kulturze rolnej. W obrebie Gor Swietokrzyskich, po stronie



potnocno— wschodniej, wystepuja gleby powstale z lessow (gminy: Bodzentyn,
Nowa Shupia, Bieliny 1 Lagdéw). W czeéci potudniowo-zachodniej,
a szczegolnie w okolicach Checin, z wapieni jurajskich wyksztalcily si¢ ptytkie,
silnie szkieletowe redziny, ktére z uwagi na fakt potozenia ich na znacznych
spadkach podlegaja procesom erozyjnym. Najlepsze warunki glebowe
wystepuja w gminach Bodzentyn 1 Nowa Stupia, gdzie okolo 40% gleb
zaliczona jest do dobrych 1 bardzo dobrych.

Powierzchnia lasow 1 gruntow le§nych w powiecie wynosi 77 628 ha,
w tym lasy stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa-60 833 ha.

W regionie Gor Swietokrzyskich biora poczatek prawie wszystkie
rzeki wojewodztwa S$wietokrzyskiego, ktore stanowig lewobrzezne doptywy
Wisty. Zwykle maja one charakter rzek podgorskich 1 gorskich. Charakteryzuja
je duze spadki 1 cechuja znaczne wahania stanu wody, ktore zaleza
od warunkéw atmosferycznych. W czasie gwattownych 1 krétkotrwalych
opadow wezbrane rzeki moga powodowac znaczne szkody na terenach
zalewowych. Wody powierzchniowe gromadzone s3 w naturalnych
lub sztucznych zbiornikach wodnych 1 wykorzystywane sg do celow: rolniczych
1 lesnych. Wody podziemne stanowig glowne zroédlo zaopatrzenia w wode
ludnosci 1 przemyshu. Zdecydowana wigkszos¢ wod podziemnych na terenie
obecnego powiatu kieleckiego nadaje si¢ bezposrednio lub po prostym

uzdatnieniu do picia i na potrzeby gospodarcze.

I.2. Ludnos¢, ruch naturalny oraz migracje.

Powiat Kielecki zamieszkuje 201 643 oséb, przy czym w miescie Kielce
zameldowanych jest 204 835 osoby (stan na 31.XII 2009r).
Tabela numer 1 przedstawia ludno$¢ powiatu kieleckiego wg gmin w 2009 roku

z podzialem na kobiety i mezczyzn oraz gestosé zaludnienia na km®.



Tabela nr 1. Powierzchnia i ludno$¢ gmin Powiatu Kieleckiego (GUS
31.XI11.2009 r.).

Gmina  POWIERZCHNIA LUDNOSC
(km?)
ogdétem mezczyzni kobiety gestosc
zaludnienia
(na km?)
88 9910 4957 4953 112
160 11660 5775 5885 73
127 14817 7315 7502 116
142 11531 5773 5758 81
222 15189 7589 7600 68
| Gorno | 83 13292 6589 6703 160
113 6772 3483 3289 60
177 9007 4501 4506 51
| Mastow | 86 9848 4950 4898 115
71 10342 5032 5310 145
Gora
| Mniew | 95 9287 4578 4709 97
| Morawica | 140 14149 7095 7054 101
86 9644 4744 4900 112
Stupia
103 15738 7775 7963 153
105 4831 2410 2421 46
| Rakéw | 190 5647 2861 2786 30
Sitkéwka — 46 7119 3490 3629 156
Nowiny
86 10063 5052 5011 117
| Zagnansk | 125 12797 6291 6506 102
2245 201643 100260 101383 90

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 20009.

Zaludnienie na terenie Powiatu Kieleckiego na przestrzeni ostatnich o$miu
lat systematycznie wzrastalo (wykres nrl) tak, ze na koniec roku 2009 wyniosto
201 643 os6b czyli o 6114 o0s6b wiecej w stosunku do stanu na dzien
31.12.2002 r., co stanowi wzrost o 3,1 %. Ponadto migracje ludno$ci z miasta
do sasiadujacych z Kielcami gmin, wplywajg na wzrost liczby mieszkancow

powiatu.



Wykres nr 1. Stan ludnosci Powiatu Kieleckiego w latach 2002-2009.

201643
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Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2009.

Wg struktury ptci w powiecie kielckim wystepuje liczebna przewaga kobiet.

Stanowig one 0k.50,3% ludnosci. (wykres nr 2).

Wykres nr 2. Ludno$¢ ze wzgledu na pleé¢ w poszczegolnych gminach

(W %)
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Strawczyn
Sitkoéwka —Nowiny
Rakow
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Mowa Stupia
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Mniow
Miedziana Géra
Mastow
topuszno
tagow

Gorno
Daleszyce
Chmielnik
Checiny
Bodzentyn

Bieliny

B mezczyini

W kobiety

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS 2009.



Wskaznik struktury wiekowej ludno$ci powiatu kieleckiego zaznacza
si¢ stosunkowo wysoka liczbg ludnosci w wieku produkcyjnym, tj. 138.466
0soOb, co daje ok. 67% ogotu ludnosci (wykres nr 3.).

Wykres nr 3. Ludno$s¢ w wieku przedprodukcyjnym (15 lat i mniej),
produkcyjnym i poprodukcyjnym.

m wiek przedprodukcyjny ~ ® wiek produkcyjny 1 wiek poprodukcyjny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 20009.

Zaréwno liczebnos$¢ kobiet w wieku przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym
jest wyraznie mniejsza od liczby os6b plci meskiej (tabela nr 2). Sytuacja
odwrotna wystepuje w charakterystyce ludnosci poprodukcyjnej. Oznacza
to, 1z umieralno$¢ wsrod kobiet jest znacznie mniejsza niz wsrdod mezczyzn,
a to przeklada si¢ réwniez na wigksza liczbe kobiet niz megzczyzn

w zdecydowanej wigkszo$ci gmin powiatu.

Tabela nr 2. Struktura plci i wieku ludnosci w Powiecie Kieleckim w 2009 r.

W wieku przedprodukcyjnym W wieku produkcyjnym W wieku poprodukcyjnym
<15 roku zycia (K-15-59, M- 15-64) (K-pow.60 r. z., M-pow.65 . z.)

Ogétem Mezczyzni Kobiety Ogoétem Mezczyzni Kobiety Ogoétem Mezczyzni Kobiety

17313 16739 138466 73739 64727 29125 9208 19917
34052

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 20009.
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Ruch naturalny ludnosci

Zjawiska zwigzane z biologiczng reprodukcja ludnos$ci okres§la si¢ mianem
ruchu naturalnego. Notowanie jego elementow, takich jak fakty matzenstw,
separacji, rozwodow, urodzen 1 zgondéw pozwalaja okresli¢ stan liczebny

1 jako$ciowy populacji.

Urodzenia

Glownym czynnikiem decydujagcym o tempie rozwoju demograficznego
sg urodzenia, ktore powoduja zmiany w liczbie 1 strukturze ludnosci (wedlug
wieku, pici, stanu cywilnego czy rozmieszczenia terytorialnego). Stanowig
one takze podstawe do prognoz demograficznych, czyli do przewidywania
tendencji zmian ludno$ci w czasie.

W Powiecie Kieleckim w 2009r. zarejestrowano 2 269 tys. urodzen zywych,

tj. o 16 mniej niz w roku 2008.

Tabela nr 3 Przyrost naturalny w latach 2008-2009.

Urodzenia Rok 2008 Rok 2009

Kobiety 1089 1184

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przyrost naturalny, bedacy sumarycznym odzwierciedleniem miedzy liczbg
urodzen 1 zgonow ma nadal tendencje malejagcag. W 2009 r. wynidst minus
2,1 tys. (przed rokiem — minus 1,3 tys.). Warto$ci przyrostu naturalnego

w 2008r. 1 w 2009 r. wyniosty dla nich odpowiednio: 258 oraz 414.
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Zgony
W 2009 r. zmarto 1.855 oséb, tj. o 140 osoby mniej niz w roku 2008.

Tabela nr 4. Liczba zgonow w latach 2008-2009.

Kobiety 878 815
o -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres nr 4. Liczba urodzen i zgonéow w latach 2002-2009 dla Powiatu
Kieleckiego.

2500
2000 | — C
1500
urodzenia zywe

1000 zgony
500

0 T T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 20009.

Malzenstwa
Wskaznik zawieranych zwigzkdéw malzenskich przewyzsza $rednig

krajowa (5,1%0), wynosi bowiem 6,4 %o. Na przestrzeni lat wskaznik

12



ten znacznie wzrastal, od 2002r. do 2007r. (tabela nr 6) ilo§¢ zawieranych

malzenstw wzrosta o 373, za$ po 2007r. nastgpit znikomy spadek.

Tabela nr 5. Zawarte zwiazki malzenskie oraz rozwody w latach 2008-
20009.

Rok 2008 Rok 2009

Zawarcie zwigzku
malzenskiego

1382 1300

Rozwody 132 97

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Tabela nr 6. Liczba urodzen, zgonow oraz stopien przyrostu naturalnego
Powiatu Kieleckiego w latach 2002-2009.

- 195529 2013 1789 11 1030 5,3
- 196540 1970 1814 0,8 1064 5,4
- 197467 1960 1772 1,0 1108 5,6
- 198376 2002 1838 0,8 1127 57
- 198857 2042 1856 0,9 1279 6,4
- 199847 2217 1893 1,6 1403 7,0
- 200623 2253 1995 1,3 1382 6,9
- 201643 2269 1855 2,1 1300 6,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 20009.

Migracje ludnosci.
Podstawowymi  miernikami  natezenia  ruchu  wedrowkowego

sg wspotczynniki napltywu 1 odplywu. Pierwszy z nich okre$la stosunek oséb
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przybytych na state do liczby ludno$ci w badanym okresie. W 2005 roku

byta to warto$¢ 11,5 na 1000 oséb, natomiast w 2009 roku zmalat do 11,4.
Wspotczynnik odptywu to stosunek osob, ktéore na state wyjechaty

do liczby ludno$ci w badanym okresie. Poréwnywalnie w 2005r. wielko$¢

ta utrzymata si¢ na poziomie — 7,8 za§ w roku 2009r.-8,5.

Tabela nr 7. Migracje gminne w Powiecie Kieleckim w latach 2005-2009.

saldo naptyw odptyw saldo naptyw odpltyw Saldo

2280 1560 720 2269 1559 710 1" 1 10
2496 1978 518 2474 1916 558 22 62 -40
3075 2297 778 3037 2250 787 38 47 -9
2026 1706 320 1996 1650 346 30 56 -26
2308 1717 591 2272 1709 563 36 8 28

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 20009.

Na przestrzeni lat saldo migracji mialo charakter zmienny, falowy.
Srednio co 2 lata nastepowal przemiennie spadek i wzrost ogdlnego salda
migracji. W konsekwencji w 2009 r. wynosit 5910s6b, oznacza to, iz liczba 0s6b
,haplywajacych” jest wigksza od liczby osob ,,odpltywajacych”. Dodatnie saldo
migracji jest z pewnoscig spowodowane coraz czg¢stszg migracja ludnosci
miejskiej na wie§, co jest konsekwencja rozwoju gospodarczego obszarow

wiejskich, a takze wzrostu poczucia komfortowosci zycia.
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Wykres nr 5. Ruchy migracyjne w latach 2005-20009.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS 2009.

Rozdzial I1. Pomoc spoleczna w Powiecie Kieleckim-diagnoza

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktéorych nie sg w stanie same pokona¢ wykorzystujac wilasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci oraz ma za zadanie zapobieganie
tym sytuacjom poprzez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia oraz integracji ze sSrodowiskiem.

Pomoc  spoleczng  realizuja  organy  administracji  rzadowej
1 samorzagdowej, wspOlpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spotecznymi 1 pozarzadowymi, kos$ciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi 1 prawnymi. Ponadto pomoc
spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych

godnosci czlowieka.
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Zadania w zakresie pomocy spotecznej zostaty okreslone w ustawie o pomocy

spoleczne;.

II.1. Zadania z zakresu pomocy spolecznej i przeciwdzialania przemocy

domowej realizowane przez gminy.

Polityka spoteczng w gminach zajmuja si¢ osrodki pomocy spoteczne;.
Do zadan wlasnych gminy nalezg m.in.:
1. Udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym.
2. Przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych i celowych.
3. Organizowanie i Swiadczenie wustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych.
4. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych.
5. Doziywianie dzieci.
6. Sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.
7. Kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci

za pobyt mieszkanca gminy w tym domu.

Na terenie powiatu kieleckiego funkcjonuje 19 o$rodkow pomocy
spotecznej (OPS), w tym 4 osrodki miejsko-gminne (w Bodzentynie, Chgcinach,
Chmielniku 1 Daleszycach) 1 15 gminnych o$rodkéw pomocy spoteczne]
(w Bielinach, Gornie, Lagowie, Lopusznie, Mastowie, Miedzianej Gobrze,
Mniowie, Morawicy, Nowej Stupi, Piekoszowie, Pierzchnicy, Rakowie,
Sitkbwce-Nowinach, Strawczynie 1 Zagnansku).

Wedlug stanu na dzien 31.12.2009r w gminach powiatu kieleckiego
zatrudnionych bylo 238 osob, a tym samym liczba pracownikow zwigkszyta
si¢ 0 13 0séb w porownaniu z rokiem poprzednim. W OPS powiatu kieleckiego

zatrudnionych byto w 2009 roku 210 os6b, natomiast w roku poprzednim - 197

16



pracownikdéw. Pozostate osoby (18) stanowig zatrudnieni w $rodowiskowych
domach samopomocy i1 o$rodkach wsparcia o zasiggu gminnym. Powyzszy
wzrost wigze si¢ z konieczno$cig spelnienia przez gminy ustawowego wymogu
zatrudnienia do konca 2009 r. pracownikoOw socjalnych, tak aby na kazde 2000
mieszkancow przypadat 1 pracownik wspolpracujacy z rodzinami. Ponadto
gminy skorzystaly z mozliwosci ubiegania si¢ o dodatkowe S$rodki z EFS
z przeznaczeniem na dodatkowe zatrudnienia.

Struktura zatrudnienia w gminach powiatu kieleckiego przedstawia
si¢ nastepujaco:

Tabela nr 1. Zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych pomocy
spolecznej w roku 2009.

Osrodki $rodowiskowe
zatrudnienie pomocy wsparcia domy

spotecznej samopomocy

" 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
15 16 15 16 0 0 0 0
7 8 7 8 0 0 0 0
15 18 15 18 0 0 0 0
22 24 13 15 9 9 9 9
12 13 12 13 0 0 0 0
| Gérno P 17 10 10 6 7 6 7
4 4 4 4 0 0 0 0
13 15 13 15 0 0 0 0
| Mastow [ 8 8 8 0 0 0 0
Miedziana 7 8 7 8 0 0 0 0

Géra

| Mniow K 16 13 16 0 0 0 0
| Morawica [ 16 10 10 6 6 6 6
14 13 14 13 0 0 0 0
26 19 19 13 7 6 7 6
| Pierzchnica | 8 9 8 0 0 0 0
| Rakéw [ 4 3 4 0 0 0 0
Sitkowka- 14 15 14 15 0 0 0 0

Nowiny
Strawczyn 5 7 5 7

BT ¢ 0 ° s 5 o0 0 o o

o
o
o
o

225 238 197 210 28 28 28 28
Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.
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W roku 2009r., osrodki pomocy spotecznej w gminach powiatu
kieleckiego udzielily wsparcia lacznie 9.106 rodzinom, w ktorych liczba
cztonkow wynosita 31.842 osoby. Najwigcej 0sob korzystajacych z pomocy
spolecznej zamieszkuje na terenie gmin Gorno, Bieliny 1 Daleszyce (ponad
jeden tysigc o0soOb), natomiast najmniej $§wiadczen przyznano w gminach
Pierzchnica, Miedziana Gora, Strawczyn 1 Lagéw (niewiele ponad 500 osdb).
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej jest proporcjonalna do ogdlne;j
liczby ludnosci danej gminy 1 stanowi ok. 10% ogo6tu mieszkancéw. W roku
2008 liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach powiatu
kieleckiego wyniosta odpowiednio 17.929 rodzin 1 38.986 o0sdb w rodzinach,
a tym samym w poréwnaniu z rokiem 2009 spadta o prawie 50% w przypadku
liczby rodzin, natomiast w przypadku liczby oséb w rodzinach, ktérym
przyznano $wiadczenia spadek wynosi jedynie 18%. Nadal wiec liczba
mieszkancow powiatu objetych pomoca spoteczng jest duza, a dane powyzsze
moga wskazywac na fakt, iz najwigcej klientow pomocy spolecznej stanowia
rodziny wielodzietne (z trojgiem dzieci 1 powyzej). Ponadto tendencja spadkowa
liczby klientow pomocy spolecznej moze by¢ wynikiem niezmieniajacego
si¢ od 4 lat kryterium dochodowego uprawniajagcego do wyptlaty $wiadczen
Z pomocy spotecznej, a nie samej poprawy warunkow zycia mieszkancow
powiatu. Duza grupa osob, ktéra kilka lat temu korzystala ze Swiadczen
pomocy spotecznej obecnie nie kwalifikuje si¢ do wyptaty pomimo, iz pozostaje
w trudnej sytuacji materialnej. Ponizsza tabela przedstawia rzeczywistg liczbe
rodzin 1 0s0b objetych pomoca spoteczng w roku 2009 w gminach powiatu

kieleckiego.
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Tabela nr 2. Liczba rodzin i osob objetych pomocg spoleczng w roku 2009

Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i zadan
wiasnych (bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto
finansowania)

Blellny 1164 2 459

Checiny 1 846

Daleszyce 1094 2612

tagoéw 1417

____
il I R R
I I R R
Nowa Stupia 1 502
[N I R A
Pierzchnica
[ I A A
Sitkéwka-Nowiny 1374
[ I R A —

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.
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Najczestszymi przyczynami korzystania z pomocy spolecznej w roku 2009
byly bezrobocie stwierdzone w 3.984 rodzinach (23% wszystkich rodzin,
ktorym udzielono pomocy), na drugim miejscu ubostwo (3.678 rodzin,
czyli prawie 21% ogdtu osob korzystajacych z pomocy spolecznej), w dalszej
kolejnosci dtugotrwata lub ciezka choroba (14% ogoétu oséb korzystajacych
z pomocy), niepetnosprawnos$¢ (12%) 1 bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego (0k.8%).
Najwiecej osob korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
mieszka w gminach Daleszyce, Checiny, Gorno a najmniej w gminach Rakow,
Lagéw, Strawczyn. Z powodu ubodstwa najwigcej 0sOb uzyskuje pomoc
w Checinach, topusznie, Morawicy, Nowej Stupi i1 Piekoszowie, najmnie]
w gminach Rakow, Daleszyce, Lagow, Sitkowka-Nowiny.
Trudno jednoznacznie okre$li¢ przyczyne takiego stanu rzeczy, jednak moze
to by¢ spowodowane brakiem §rodkow finansowych na wyptate $wiadczen

dla wszystkich oséb ubiegajacych si¢ o pomoc.
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Tabela nr 3. Powody udzielania pomocy spolecznej rodzinom w powiecie

kieleckim w roku 2009.

-
©

~
~

Powody udzielania pomocy
spotecznej

Ubdéstwo
Sieroctwo

Bezdomnosé

Potrzeba ochrony macierzynstwa
Wielodzietnosé
Bezrobocie
Niepetnosprawnos¢
Diugotrwata lub ciezka choroba

Bezradnos¢ w sprawach opiek.-

wych. i
prowadzenia gospodarstwa

domowego
Rodziny niepetne
Rodziny wielodzietne
Przemoc w rodzinie

Potrzeba ochrony ofiar handlu
ludzmi

Alkoholizm
Narkomania

Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego

-—

Zdarzenia losowe
Sytuacja kryzysowa

Kleska zywiotowa

2008

4172

24

51

795

668

4.235

2121

2.516

1.624

742

920

60

496

50

69

55

17

18.618

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.

2009

3.678

27

65

766

632

3.984

2.039

2.512

1.429

696

701

80

480

61

56

26

7

17.242

2008

16.535

80

88

4.594

4.049

16.696

6.504

8.611

7.835

2.451

5.667

256

1.875

108

207

182

71

75.814

Liczba rodzin Liczba oséb w
korzystajacych rodzinach

2009
13.589
81
104
4.347
3.772
14.894
5.996
8.053

6.550

2.305
4.206

316

1.719

107

185
67
27

66.323

21



Z analizy danych przedstawionych w tabeli wynika rdéwniez,
ze w poréwnaniu z rokiem 2008 liczba klientow pomocy spotecznej spadia
o ok. 5%, jednak liczba 0s6b objetych pomoca jest nadal do$¢ wysoka 1 stanowi
ponad 32% ogolu mieszkancow powiatu. Grupy spoteczne najbardziej
zagrozone ubdstwem lub bezrobociem w powiecie to ludzie mitodzi,
w tym dzieci. W wyniku przemian gospodarczych nasilajg si¢ problemy
zwigzane z konfliktami w rodzinie, przemocg, rozpadem matzenstw,
porzucaniem dzieci, przestepczoscig. Wzrasta liczba klientow pomocy
spolecznej, ktorzy utracili zdolno$¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach,
co poteguje dziedziczong bezradno$¢, a w zwigzku z tym zanotowano przyrost
liczby 0s06b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu: bezrobocia (0 27%),
trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
(wzrost o 20%) oraz z powodu przemocy w rodzinie (o ponad 33%).
Jest to z pewnos$cig zjawisko niepokojace. Najwigcej rodzin objetych pomoca
spoteczng stanowig rodziny z dzie¢mi 4-osobowe (24%) oraz osoby samotne
(20%), jak réwniez rodziny niepetne (13%), a takze emeryci 1 rencisci (ponad
17% ogohu oséb objetych pomoca). W zdecydowanej wigkszosci klienci
osrodkow pomocy spotecznej korzystaja z finansowych form wsparcia,
ale sg réwniez osoby, ktorym udzielana jest pomoc wylacznie w postaci pracy
socjalnej; w roku 2009r byta to grupa 1.910 rodzin na terenie catego powiatu
kieleckiego.

Ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng wielu gospodarstw
domowych osrodki pomocy spotecznej udzielajag rodzinom wsparcia w postaci
dozywiania, poprzez przyznawanie talonow na zakup Zywnos$ci oraz obiadow
dla dzieci w szkotach ze $rodkéw administracji rzadowej przyznawanych

specjalnie na ten cel.
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Tabela nr 4. Mieszkancy powiatu kieleckiego objeci rzagdowym programem
dozywiania w roku 2008.

. Rzeczywista liczba oséb objetych programem
230 791 598

Blellny 1619

Checiny 1426

Daleszyce 1509

tagoéw

-———
m 720 93 424 203
R I R R
m 927 147 515 318
I I N A R —

Nowa Stupia 1185

Pierzchnica 1 256

Sitkéwka- 1 056
Nowiny

I I I I

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.
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Tabela nr 5. Mieszkancy powiatu kieleckiego objeci rzagdowym programem
dozywiania w roku 2009.

Gmina Ogoétem dzieci do 7 roku uczniowie do czasu pozostate osoby
zycia ukonczenia szkoty otrzymujace
ponadgimnazjalnej pomoc na podstawie art. 7
ustawy o pomocy

spotecznej

Bieliny 1574

Bodzentyn 819
Checiny 1042 155 400 515
Chmielnik 894 91 653 150
Daleszyce 1 580 193 600 787

Gorno 2430 315 1072 1043
tagow 1075 100 750 225
topuszno 670 93 460 149
Mastow 993 166 529 298
Miedziana Géra 822 59 302 461
Mniow 895 136 456 335
Morawica 844 95 477 272
Nowa Stupia 837 97 435 305
Piekoszow 965 152 550 263
Pierzchnica 813 102 333 424
Rakow 661 87 363 211

Sitkéwka- 682 92 225 365
Nowiny

Strawczyn 703 61 362 280
Zagnansk 1119 74 470 575

Razem 19 418 2328 9 646 7 582

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba oso6b objetych programem dozywiania
utrzymuje si¢ na statym poziomie, chociaz w roku 2009 zanotowano niewielki

spadek liczby 0sob, ktorym przyznano §wiadczenie ( o ok. 5%).
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W ramach udzielanej pomocy w gminach funkcjonujg réwniez
prowadzone 1 finansowane z budzetu gminy inne jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej, tj. osrodki wsparcia, $wietlice $rodowiskowe,
w tym $rodowiskowe domy samopomocy (SDS). Na terenie powiatu dziata 5
SDS dla 120 os6b niepelosprawnych intelektualnie i chorych psychicznie
w gminach: Chmielnik, Gérno, Piekoszow 1 Morawica, dla ktorych organem
prowadzacym jest gmina, natomiast w gminie Mniéw organem prowadzacym
jest inny podmiot. W $rodowiskowych domach samopomocy uczestnicy
korzystaja z zajec terapeutyczno — rehabilitacyjnych maja mozliwos¢ rozwijac
sprawno$¢ ruchowo-manipulacyjna, w zajeciach 0 charakterze
psychoterapeutycznym, dzigki ktorym nabywaja umiejetnosci wspolpracy
w grupie. Odbywaja si¢ rowniez treningi umiej¢tnosci spotecznych
ze wszystkich sfer zycia potrzebnych do samodzielnego funkcjonowania.
Ponadto na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuje 57 $wietlic
srodowiskowych, w tym 5 socjoterapeutycznych 1 5 prowadzonych

przez Kos$cidl 1 organizacje koscielne.

Mapa nr 1 Swietlice §rodowiskowe znajdujace sie na terenie gmin Powiatu
Kieleckiego.
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Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.

Przemoc wg ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okreslana
jest jako: jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dzialanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste czlonkow rodziny,
w szczegolnosci  naraZajgce te osoby na nmiebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng i wolnosé
w tym seksualng, powodujgce stkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym a takzie wywolujqce cierpienia i krzywdy moralne u o0sob
dotknietych przemocq.

Z badan dotyczacych rodzin, a takze obserwacji zycia spotecznego
wiadomo, ze ludzie niechetnie przyznajg si¢ do przemocy wewnatrz rodziny.
W Polsce trudno jest okresli¢ doktadnie skale tego zjawiska. Co roku zglasza
si¢ zaledwie kilkanascie tysigcy spraw o zng¢canie nad rodzing, w tym samym
czasie policja rejestruje okolo miliona awantur domowych, do ktorych
jest wzywana.

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 pomagania jej ofiarom angazuje si¢ wielu profesjonalistéw 1 wolontariuszy,
organizacji pozarzadowych 1 specjalistycznych instytucji. Zajmowanie
si¢ przemocg domowg wymaga zarOwno wnikliwego rozumienia ztozonosci
zjawisk wystepujacych w zyciu rodzinnym, jak i szczegdlnej troski 1 rozwagi
w trakcie interwencji. Bardzo wazng rol¢ w udzielaniu pomocy osobom
doznajgcym przemocy petni pomoc psychologiczna.

Na terenie powiatu kieleckiego przeciwdziataniem zjawisku przemocy
w rodzinie zajmujg si¢ réwniez osrodki pomocy spotecznej oraz Gminne
Komisje do Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziatajace
przy OPS. W ramach udzielanej pomocy w roku 2008r dziatato 8 punktow
konsultacyjnych, natomiast w 2009 roku pie¢ punktéw konsultacyjnych
w gminach: Bodzentyn, Gérno, Mastow, Mnidéw, Morawica, ktore udzielaty

bezplatnych porad réwniez dla os6b uwiklanych w przemoc domowa.
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe osob korzystajacych ze wsparcia punktoéw
konsultacyjnych dziatajacych w gminach powiatu kieleckiego.

Tabela nr 6. Pomoc udzielona przez punkty Kkonsultacyjne
dla mieszkancow powiatu kieleckiego.

I i '

Bieliny

. Bodzentyn 50 40
. Goérno 37 79
. Mastéw 110 39
. Mniéw 65 56
. Morawica 7 70
. Sitkéwka-Nowiny 30 -

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, iZ pomimo ogdlnej tendencji
spadkowej w zarejestrowanych przypadkach zgloszonych porad, dwie gminy
Gormo 1 Morawica zanotowaly wzrost zainteresowania udzielanymi
przez punkty informacjami. Ponadto warto zauwazy¢, 1z wigkszo$¢ gmin
powiatu nie posiada tego rodzaju mozliwo$ci wsparcia potencjalnych klientow,
a tym samym wigkszo$¢ mieszkancoOw nie korzysta z fachowej pomocy
1 wskazowek co do dalszego postgpowania w indywidualnych sprawach.
Niektore z tych osoéb trafiajg do innych placowek badz do PCPR w Kielcach,
gdzie uzyskuja niezbedne informacje lub sg kierowani do innych instytucji
w przypadku koniecznosci zastosowania dtugoterminowej terapii.

Z kolei pomoc w formie interwencji kryzysowej udzielana jest ze strony
osrodkow pomocy spoteczne; w gminach, w ktorych nie funkcjonujga punkty

konsultacyjne. W tej kwestii zauwazalny jest wyrazny wzrost odnotowanych
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przypadkéw udzielonej pomocy przez pracownikow socjalnych osrodkéw
pomocy spolecznej. W roku 2008 z pomocy skorzystalo 161 oséb w 139
rodzinach, gtownie w gminach Mastéw (110 rodzin), Morawica (21), Piekoszow
(22), a w roku nastgpnym nastgpit wzrost o ok. 80% przypadkdéw wymagajacych
interwencji pracownikéw osrodka pomocy spoteczne;.

Tabela nr 7. Pomoc udzielona przez OPS powiatu kieleckiego w formie
interwencji kryzysowej w roku 2009.

Interwencja kryzysowa

liczba os6b, ktérym liczba rodzin liczba os6b w rodzinach
udzielono pomocy
Bieliny 0 0 0
Bodzentyn 0 0 0
Checiny 0 0 0
Chmielnik 0 0 0
Daleszyce 6 6 29
Gorno 26 16 72
tagow 0 0 0
topuszno 1 1 3
Mastow 39 13 52
Miedziana Géra 0 0 0
Mniow 0 0 0
Morawica 27 27 106
Nowa Stupia 0 0 0
Piekoszow 2 2 5
Pierzchnica 0 0 0
Rakow 0 0 0
Sitkowka-Nowiny 0 0 0
Strawczyn 0 0 0
Zagnansk 191 60 191
Razem 292 125 458

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.
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Biorac pod uwage powdd udzielonej pomocy w zdecydowanej wiekszosci
interwencja dokonywana byta w zwigzku z przemoca w stosunku do matoletnich
dzieci (16 interwencji wroku 2008 1 az 66 interwencji w roku 2009),
wspotmatzonkéw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych (112 oso6b
w 2008 roku, 50 os6b w roku 2009), os6b niepetnosprawnych oraz osob
powyzej 60 roku zycia (2-4 przypadkéw rocznie).

Specyfika sytuacji sprawia, ze sprawcy przemocy w niewielkim stopniu
zostaja objeci dzialaniami ze strony instytucji, ktoére nie posiadaja narzedzi
1 mozliwos$ci interwencji w pozadanym zakresie. W roku 2008 dzialaniami
interwencyjnymi ogdtem objetych zostato 49 osob, w tym tylko 1 sprawca zostat
odizolowany od swoich ofiar. Wobec zadnego ze sprawcoOw przemocy
nie zastosowano eksmisji z lokalu mieszkalnego lub prac spotecznie
uzytecznych czy tez zaden ze sprawcOw nie uczestniczyl w programach
korekcyjno-edukacyjnych. W roku 2009 dziataniami interwencyjnymi objeto
tylko 17 oséb, w tym 3 sprawcow zostato odizolowanych od dotychczasowego
srodowiska rodzinnego.

Z danych przedstawionych w tabeli wynika, Zze os$rodki pomocy
spotecznej prawdopodobnie nie wykazujg wszystkich przypadkéw interwencji
kryzysowej udzielonej mieszkancom gminy, w tym réwniez za posrednictwem
PCPR w Kielcach. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie otrzymuje w ciggu
roku kilka informacji od os6b anonimowych lub os6b z najblizszego otoczenia
z prosba o wglad w sytuacje rodzin z terenu powiatu kieleckiego. Po otrzymaniu
takiej wiadomosci kazda z nich jest weryfikowana 1 konsultowana z osrodkiem
pomocy spotecznej wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny.
W przypadku braku mozliwosci udzielenia pomocy we wlasnym zakresie, PCPR
deklaruyje ~ wspolprace  przy  rozwigzywaniu  problemoéw  rodziny.
W roku 2009 zanotowano 6 zgloszen o potrzebie wgladu w sytuacje rodziny

(wszystkie sprawy dotyczyly matoletnich dzieci), w tym 4 odnosily
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si¢ do gminy Chmielnik oraz po 1 z gmin Piekoszoéw i1 Strawczyn. W wigkszosci
przypadkéw osrodki pomocy spolecznej po otrzymaniu informacji podjely
dziatania w kierunku pomocy rodzinom. Jedna ze zgloszonych os6b
wymagajaca dlugoterminowej specjalistycznej pomocy zostala objgta terapia
psychologiczng oraz pomocg prawng w PCPR.

Problematyka przemocy w rodzinie pozostaje nadal kwestig bardzo
trudng. W roku 2010 weszta w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktéra kitadzie duzy nacisk na dziatania interwencyjne
oraz pomoc ofiarom przemocy, tak aby wzmocni¢ ochrong¢ ofiar przemocy,
m.in. przez skuteczng izolacj¢ sprawcoéw od ofiar przemocy, przez S$rodki
separujace np. zakaz zblizania czy nakaz opuszczenia wspdlnego mieszkania.
Ustawa wprowadza bezptatng obdukcje, przewiduje takze obowigzkowa terapie
dla sprawcéw przemocy. Nowelizacja uprawnia pracownikdéw socjalnych
do interweniowania, gdy zagrozone jest zycie lub zdrowie dziecka. Decyzja
taka nie moze by¢ podejmowana jednoosobowo, ale wspdlnie
z funkcjonariuszem policji 1 przedstawicielem stuzby zdrowia. Daje takze
rodzicom prawo do odwotlania si¢ od tej decyzji. Wprowadza takze wymog
tworzenia w kazdej gminie zespolow interdyscyplinarnych ztozonych
z przedstawicieli stuzb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy.

Tego rodzaju dziatania majg usprawni¢ system udzielanej pomocy.

Mieszkania dla os6b wymagajacych wsparcia.

Mieszkania socjalne.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw
1 mieszkaniowym zasobie gminy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy.
Zgodnie z art.4 ust.2 gmina na zasadach i w wypadkach przewidzianych
w w/w ustawie, zapewnia lokale socjalne 1 lokale zamienne, a takze zaspokaja

potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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W zwigzku z przygotowaniem Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wystosowano do 19 gmin powiatu kieleckiego pismo z prosba
o udzielenie informacji nt: posiadanych zasobdéw lokali socjalnych
przeznaczonych dla os6b o niskich dochodach oraz mieszkan chronionych.
Zwrocono si¢ roOwniez z propozycja o przedtozenie ewentualnych wspolnych
projektéw do Strategii, w tym rozwigzujacych problemy mieszkaniowe.
Otrzymano odpowiedz z 17 gmin: Bieliny, Bodzentyn, Checiny, Goérno,
Morawica, Pierzchnica, Miedziana Goéra, Lopuszno, Strawczyn, Mnidw,
Zagnansk, Chmielnik, Nowa Stupia, Daleszyce, Piekoszow, Lagow, Rakow.
Sposrod nich: Strawczyn, Gorno, Zagnansk nie dysponujg lokalami socjalnymi.
Budowe nowych lokali  socjalnych planuyja  Checiny, Chmielnik
1 Zagnansk. Gminy Chmielnik 1 Zagnansk wnioskuja o wsparcie finansowe
powiatu w tym zakresie.

Mieszkania chronione:

Zostaly zdefiniowane w ustawie o pomocy spotecznej jako $wiadczenie
niepieni¢zne udzielane ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢, chorobe, osobom potrzebujagcym wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, nie wymagajacych ustug calodobowych.

Zadna z 17 gmin nie zglosila posiadania mieszkania chronionego. Gmina
Piekoszéw zadeklarowata oddanie w 2010r. trzech mieszkan chronionych.
Natomiast gmina Mni6w zamierza uruchomi¢ takie mieszkanie w najblizszym
czasie. Ponadto zadna z gmin nie posiada budynku, ktory moglby

by¢ przeznaczony na mieszkanie chronione.
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I1.2. Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizowane przez powiat.

I1.2.1. Pomoc spoleczna i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Zgodnie z obowigzujacg ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
zadania pomocy spolecznej w powiatach wykonujg jednostki organizacyjne-
powiatowe centra pomocy rodzinie. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kielcach zostato powotane Uchwatg Rady Powiatu w Kielcach Nr VII/8/99
z dnia 24 marca 1999r. Centrum jest jednostka budzetowa wchodzaca w sklad
powiatowe] administracji zespolonej, wykonujaca zadania powiatu z zakresu
pomocy spotecznej (wlasne 1 z zakresu administracji rzadowej).
Do zadan wlasnych powiatu okreslonych w w/w ustawie nalezg m.in.:
1) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;
2) organizowanie opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy
pieni¢zne] na czeSciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych
w nich dzieci oraz wyplacanie wynagrodzenia z tytulu pozostawania
w gotowosci przyjecia dziecka albo §wiadczonej opieki 1 wychowania
niespokrewnionym z dzieckiem zawodowym rodzinom zastepczym;
3) zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo
pozbawionym opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie
1 prowadzenie osrodkow adopcyjno-opiekunczych, placowek opiekunczo-
wychowawczych, dla dzieci 1 mlodziezy, w tym placéwek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze tworzenie 1 wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie;
4) pokrywanie kosztow utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych 1 w rodzinach
zastepczych, rOwniez na terenie innego powiatu,
5) pomoc w integracji ze Srodowiskiem oraz przyznawanie pomocy
pieni¢zne] na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom

opuszczajacym  catodobowe  placowki  opiekunczo-wychowawcze
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typu rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spotecznej dla dzieci
1 milodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz schroniska
dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace calodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki
wychowawcze;

6) pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupeiniajaca, majacym trudnos$ci w integracji
ze Srodowiskiem;

7) prowadzenie 1 rozwoj infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiggu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

8) prowadzenie mieszkan chronionych dla osob z terenu wigcej niz jedne;j
gminy oraz powiatowych o$rodkéw wsparcia, w tym domow dla matek
z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, z wylgczeniem srodowiskowych
doméw samopomocy 1 innych oS$rodkow wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi;

9)prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej;

10) udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach;

11) podejmowanie innych dzialan wynikajagcych z rozeznanych potrzeb,
w tym tworzenie 1 realizacja programéw ostonowych.

W ramach systemu pomocy spolecznej w powiecie kieleckim funkcjonuja

rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, domy pomocy spoteczne;.

Rodziny zastepcze i placowki opiekunczo—wychowawcze.

Wsérod zadan wiasnych powiatu z zakresu pomocy spotecznej przewazaja

te, ktore dotycza funkcjonowania rodzin zast¢pczych i placowek opiekunczo-

wychowawczych, a wigc zadania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing.

Glownymi przyczynami umieszczania dzieci w rodzinach zastepczych

sg alkoholizm rodzicow, przemoc fizyczna i psychiczna wzgledem czlonkow

33



rodziny, choroby, wyjazd rodzicoOw poza granice kraju, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 niezaradno$¢ zyciowa, $mier¢ obojga rodzicoOw
lub jednego z nich. Warto podkresli¢, ze sposrod dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych spokrewnionych tylko 13% stanowig sieroty zupeine,

natomiast 40% dzieci to tzw. polsieroty, z ktorych jedno z rodzicéw nie zyje.

Tabela nr 1. Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie powiatu
kieleckiego w latach 2008-2009.

Rodzaj rodziny zastepczej

Rodziny spokrewnione
Liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych
Rodziny niespokrewnione

Liczba dzieci w rodzinach niespokrewnionych

Liczba dzieci w rodzinach zawodowych
Rodziny zawodowe o charakterze pogotowia

Liczba dzieci w rodzinach o charakterze
pogotowia rodzinnego

Zrédlo: sprawozdania wlasne PCPR w Kielcach.

Dane zawarte w tabeli wskazuja, ze liczba dzieci przebywajacych
w rodzinach zastepczych od kilku lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie,
chociaz liczba rodzin spokrewnionych nieznacznie spadla. Pozytywnym
zjawiskiem jest niewielki, ale systematyczny wzrost liczby rodzin zastgpczych
niespokrewnionych z dzieckiem oraz rodzin zawodowych niespokrewnionych,
co jest efektem dziatan podejmowanych przez PCPR w zwiazku
z pozyskiwaniem kandydatow na rodziny zastepcze 1 wspotpraca z Katolickim
Osrodkiem Adopcyjno-Opiekunczym w Kielcach 1 innymi instytucjami

propagujacymi rodzicielstwo zastgpcze. Osoby petligce funkcje zawodowych
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wielodzietnych rodzin zastepczych speiniaja warunki okreslone przepisami
prawa niezbedne do sprawowania opieki nad dzie¢mi.

Nadal jednak zdecydowang wigkszos¢ stanowiq rodziny spokrewnione.

W zdecydowanej wigkszos$ci funkcje rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem petnig dziadkowie (ponad 55%), rzadziej ciocia 1 wujek ( 0k.24%),
a nastepnie starsze rodzenstwo (19%). Prawie Y4 wszystkich umieszczonych
w rodzinach spokrewnionych dzieci korzysta =z ro6znego rodzaju
specjalistycznych konsultacji lub porad, zarowno jednorazowo jak i w formie
dhlugoterminowe;j terapii lub leczenia.

Na podstawie wywiadoéw srodowiskowych sporzadzonych przez PCPR
1 o$rodki pomocy spotecznej mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
rodzicéw biologicznych (ok. 90%) nie podejmuje zadnych dziatan
w celu poprawy swojej sytuacji lub tez podejmowane przez nich dziatania
nie daja zadnych efektow. Taki stan rzeczy jest spowodowany brakiem
dostatecznej liczby wykwalifikowanej kadry (pracownikéw socjalnych,
psychologow, pedagogdéw 1 innych), ktora bylaby w stanie w odpowiednim
momencie
1 przy pomocy odpowiednich narzedzi podja¢ dzialania skierowane do rodzicow
biologicznych w celu poprawy ich sytuacji zyciowej, tak aby dzieci mogty
powroci¢ do domu rodzinnego. Ponadto w  wielu przypadkach
brak jest odpowiedniej motywacji 1 chgci ze strony rodzicow do podjecia

jakichkolwiek dziatan, co rowniez utrudnia proces reintegracji rodziny.
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Tabela nr 2. Rodzinne formy opieki zastepczej funkcjonujace w 2009r.
w gminach powiatu kieleckiego.

.

C 3
| toweme s 8
Nowssign o 6
Fomhnies 1
_ 113 14 8 1 136

Zrédlo: Sprawozdania wiasne PCPR w Kielcach.

W latach 2008-2009r. w powiecie kieleckim funkcjonowalo 6 placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu — rodzinny dom dziecka dysponujacych 41
miejscami. Wszystkie placéwki rodzinne spelniajg wymagane standardy opieki
iwychowania 1 w zwigzku z tym otrzymaty zezwolenia wydane decyzja
Wojewody Swietokrzyskiego na prowadzenie placowki calodobowej

typu rodzinnego na czas niecokreslony.
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Wigkszos¢ dzieci przebywajacych w placéwkach objetych jest stalg
opiekg lekarzy specjalistow, a w 4 RDD przebywaja dzieci z orzeczong
niepetnosprawnoscig. Ponadto z uwagi na opdznienia rozwojowe 1 edukacyjne
wymagaja ciaglej stymulacji, zaje¢ wyrownawczych 1 systematycznej pracy
wychowawcow.

W 2008r. placéwki rodzinne finansowane byly z budzetu Powiatu
Kieleckiego 1 wydatkowano na ten cel $rodki finansowe w tgcznej wysokosci-
740.567,05 zt oraz otrzymaly dotacje od Wojewody Swictokrzyskiego
w  wysokosci lacznej 26.970,00 zk. W 2009r. rodzinne domy dziecka
finansowane byly wylacznie z budzetu Powiatu Kieleckiego 1 wydatkowano
na ten cel srodki finansowe w lacznej wysokosci 849.935,99 zi, a tym samym
koszt utrzymania tego typu placowek wzrdst o ok. 10%.

Ponadto zgodnie z art. 86 wust.2 1 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r
o pomocy spolecznej, Powiat Kielecki jako wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dzieci przed skierowaniem do catlodobowej placowki opiekunczo-
wychowawcze] lub umieszczeniem w rodzinie zast¢pcze] ponosi wydatki
na utrzymanie wychowankéw w wysokosci $redniego miesigcznego kosztu
utrzymania w danej placéwce lub w kwocie odpowiadajacej wydatkom na dzieci
w rodzinach zast¢gpczych na podstawie zawartych porozumien miedzy

samorzgdami powiatowymi.
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Tabela nr 3. Umieszczenia dzieci pochodzacych z powiatu Kkieleckiego
na terenie innych powiatow w rodzinach zastepczych i placowkach

opiekunczo-wychowawczych w latach 2008-2009.

Forma opieki Liczba dzieci Liczba dzieci Koszt realizacji Koszt realizacji

zastepczej umieszczonych w | umieszczonych w porozumien porozumien w
roku 2008 roku 2009 miedzy powiatami | miedzy powiatami
w roku 2008 roku 2009

Rodziny zastepcze 8 9 87.837,53zt 89.447,07zt

Placowki 43 25 948.751,09zt 933.165,652t
opiekunczo-

wychowawcze

m 51 34 1.036.588,62zt 1.022.612,72zt

Zrédlo: Sprawozdania wlasne PCPR w Kielcach.

Dane przedstawione w tabeli wskazuja, iz w poréwnaniu do lat ubieglych liczba
dzieci pochodzacych z Powiatu Kieleckiego a umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow zmniejszyta
si¢ (w 2007r. na ternie innych powiatow przebywato 61 dzieci, w 2008r.— 43
wychowankéw, a w 2009r.—37 maloletnich), a tym samym $rodki finansowe,
ktore Powiat byl zobowigzany ponosi¢ z tytulu czesciowego pokrywania
kosztow utrzymania dziecka w placoéwce byly nizsze (w 2007r. Powiat Kielecki
wydatkowat 1.127.105,52zt, w 2008r. 948 751,09zt, natomiast w 2009r.-
933 165,65zt). Lacznie Powiat Kielecki na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci
zarOwno  we wilasnych  placowkach  opiekunczo-wychowawczych,
jak 1 na terenie innych powiatow wydatkowal w roku 2008 kwote
1.689.318,14z1, natomiast w 2009r kwote 1.783.101,64 zl, co przy mniejszej
liczbie dzieci w placowkach spowodowane jest zwigkszajacymi si¢ kosztami
ich utrzymania. Z kolei liczba dzieci pochodzacych z powiatu kieleckiego

a umieszczonych w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatow
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utrzymuje si¢ od kilku lat na statym poziomie (np. w porOwnaniu z rokiem 2008
zwigkszyla si¢ o jedno dziecko, a tym samym nieznacznie wzrost laczny koszt

realizacji porozumien zawartych z innymi powiatami).

Powiat Kielecki otrzymuje rowniez zwrot kosztéw utrzymania dzieci
pochodzacych z innych powiatow, a przebywajacych w rodzinach zastepczych
1 placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu kieleckiego.

W roku 2008 zawartych byto 16 porozumien w sprawie umieszczenia dzieci
z innych powiatow w rodzinach zastgpczych, a ponadto obowigzywato 15
porozumien z poprzednich lat, tj. od roku 2004. Kwota przekazana z tego tytutu
przez inne powiaty wyniosta 258.984,44zk. W roku 2009 zawarto 19 nowych
porozumien dotyczacych pokrywania kosztow utrzymania dzieci pochodzacych
z innych powiatow, a ponadto obowigzywalo 25 innych zawartych w latach
poprzednich. W 2009r kwota przekazana z tego tytulu przez inne powiaty
wyniosta 359.627,33zk. W porownaniu z rokiem 2008r liczba dzieci
pochodzacych z terenu innych powiatow a umieszczonych w rodzinach
zastgpczych na terenie Powiatu Kieleckiego wzrosta o ok. 20%. Z kolei
w placowkach rodzinnych na terenie powiatu kieleckiego w roku 2008
nie przebywalo zadne dziecko pochodzace z poza powiatu. W roku 2009
w Rodzinnych Domach Dziecka umieszczonych bylo 3 dzieci, za ktore koszty
pobytu pokrywaty powiaty wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania dzieci

przed umieszczeniem w placowce.
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Tabela nr 4. Umieszczenia dzieci pochodzacych z innych powiatow
w rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych
na terenie powiatu kieleckiego w latach 2008-2009.

Forma opieki Liczba dzieci Liczba dzieci Koszt realizacji Koszt realizacji

zastepczej umieszczonych w  umieszczonych w porozumien porozumien w

roku 2008 roku 2009 miedzy powiatami  miedzy powiatami
w roku 2008 roku 2009

Rodziny zastepcze 258.984,44zt
Placowki
opiekunczo- - 3 - 37.829,04zt
wychowawcze
Razem 31 47 258.984,44zt 397.456,37zt

359.627,33zt

Zrédlo: Sprawozdania wlasne PCPR w Kielcach

Z powyzszych zestawien wynika, ze w przypadku dzieci pochodzacych z innych
powiatow a przebywajacych na terenie powiatu kieleckiego zdecydowana
wiekszos$¢ znajduje si¢ w rodzinach zastgpczych niz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Z kolei w odniesieniu do dzieci pochodzacych z powiatu
kieleckiego a przebywajacych na terenie innych powiatéw ma miejsce odwrotna
sytuacja. Zdecydowanie wigcej dzieci jest umieszczonych w placowkach
niz w rodzinach zastgpczych. Taki stan rzeczy jest wynikiem braku duzej
placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego na terenie powiatu
kieleckiego oraz duzego zapotrzebowania na umieszczenia dzieci poza rodzing
biologiczng 1 w zwigzku z tym koniecznoscig poszukiwania dla nich miejsca
poza terenem powiatu. Wieksza liczba dzieci pochodzacych z innych powiatéw
a umieszczonych w rodzinach zastgpczych na terenie naszego powiatu
jest wynikiem wzrastajacej liczby rodzin zastepczych spokrewnionych, gltéwnie
dziadkow, ktorzy opiekuja sie wnukami, ktére przed umieszczeniem w rodzinie

zastepcze] zamieszkiwaly w innych powiatach.
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Rysunek nr 1. Formy opieki zastepczej funkcjonujace na terenie powiatu
kieleckiego wg. stanu na dzien 31.12.2009r.

rodziny zastepcze spokrewnione

FaN

rodziny zastepcze niespokrewnione ‘

b

zawodowe niespokrewnione rodziny wielodzietne

L ‘ zawodowe niespokrewnione rodziny o charakterze pogotowia

* rodzinne domy dziecka

Szkolenia rodzin zastepczych.

Kandydatéw na rodzicow zast¢pczych pozyskuje sie cyklicznie poprzez
udziat w kazdym roku w akcji Wojewody Swietokrzyskiego pn. ,,Potrzebuje
rodzicéw od zaraz” oraz przedsigwzigciach realizowanych przez PCPR: punkty
informacyjne, artykuty prasowe itp.

Na podstawie umowy z Katolickim Osrodkiem Adopcyjno-Opiekunczym
w Kielcach w 2009 roku realizowane byly zadania z zakresu ustawy o pomocy
spotecznej, dotyczace $wiadczenia uslug konsultacyjno-diagnostycznych
oraz prowadzenia szkolen, poradnictwa 1 wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego dla rodzin zastepczych 1 rodzinnych doméw dziecka z terenu
powiatu kieleckiego.

W roku 2009 roku kolejni kandydaci (4 rodziny) rozpoczeli szkolenie

na podstawie programu pn. ,,Dziecko czeka”, dla rodzin zast¢pczych 1 uzyskali
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kwalifikacje do pehlienia funkcji rodziny zastepczej. Jedna rodzina
juz funkcjonujaca jako niespokrewniona uzyskala dodatkowe kwalifikacje

do pehienia funkcji rodziny zawodowej specjalistyczne;.

Usamodzielnienia.

Pomoc pieni¢zna na usamodzielnianie przeznaczona jest na zaspokajanie
wazne] zyciowe] potrzeby osoby usamodzielnianej, w szczegdlnosci
na polepszenie  warunkow  mieszkaniowych, stworzenie = warunkow
do dziatalno$ci zarobkowej, w tym podnoszenia kwalifikacji zawodowych
oraz pokrywanie wydatkow zwigzanych z nauka osoby usamodzielniane;j.
Srodki przyznawane sa na wniosek osoby usamodzielnianej po przedlozeniu
programu usamodzielnienia i wyznaczeniu opiekuna usamodzielnienia.

W 2008r. procesem usamodzielnienia objeto 20 wychowankow, ktorzy
opuscili placowki opiekunczo-wychowawcze, a roku 2009 liczba ta wyniosta
juz 26 oséb. Ogdélem na pomoc dla pelnoletnich wychowankoéw placéwek

opiekunczo-wychowawczych w 2008r. wydano 76.453,09 zl, natomiast w roku

2009 -109.578,41 zl.

Tabela nr 5. Proces usamodzielnienia wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych w latach 2008-2009.

liczba kwota swiadczen liczba kwota swiadczen liczba kwota swiadczen
oso6b 0s6b oso6b
20 68.185,80 1 5.388,00 3 14.779,29z1, w tym:
4.279,29z} (Srodki
powiatu)
10.500z¢
(sSrodki EFS)
18 76.497,44 4 21.564,00 3 11.517,00

Zrédlo: Sprawozdania wiasne PCPR w Kielcach.
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Tabela Nr 6. Proces usamodzielnienia wychowankow rodzin zast¢pczych
w latach 2008-2009.

Rok Pomoc na kontynuowanie Pomoc na usamodzielnienie Pomoc na
nauki zagospodarowanie w formie
rzeczowej
liczba kwota swiadczen liczba kwota swiadczen liczba kwota swiadczen
osob 0s6b osob
2008 105 340.381,00zt 1 1.647,00zt 24 111.980,00zt
59.480,00zt (Srodki
powiatu)
52.500,00zt (Srodki
EFS)
2009 115 316.143,42 zt 4 13.176,00 zt 9 26.882,00 zt

Zrédlo: sprawozdania wtasne PCPR w Kielcach.

W roku 2008 proces usamodzielnienia toczyt si¢ wzgledem 105
wychowankow rodzin zastepczych, natomiast w roku 2009 procesem
usamodzielnienia objeto 115 wychowankow.

W roku 2008 najwigcej 0sOb objetych procesem usamodzielnienia
pochodzitlo z nastepujacych gmin: Sitkéwka-Nowiny (13 wychowankow),
Piekoszéw 1 Bieliny (po 12 wychowankéw), Morawica (11), Daleszyce (9),
Rakéw 1 Zagnansk (po 8 wychowankéw), natomiast najmniejsza liczba
wychowankow zamieszkuje na terenie Mniowa (1 wychowanek) 1 tagowa
(2 wychowankow). Szczegdlowe dane dotyczace tej kwestii przedstawia
ponizsza tabela. Najwiecej osob objetych procesem usamodzielnienia w roku
2009 pochodzito z nastepujacych gmin: Bieliny (14 wychowankdéw), Morawica
(13 wychowankoéw),  Daleszyce, Piekoszéw 1  Sitkéwka-Nowiny
(po 12 wychowankoéw), natomiast najmniejsza liczba wychowankow
zamieszkuje na terenie Lagowa (2 wychowankéw) 1 Mniowa (1 wychowanek).

Szczegbtowe dane dotyczace tej kwestii przedstawiajg ponizsze tabele.
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Tabela nr 7. Pochodzenie oso0b usamodzielnianych wg gmin-stan
na 31.12.2008r.

GMINA KOBIETA MEZCZYZNA RAZEM

Bieliny R. Zast. 8 4 12
P. Op.-Wych. - - -
Bodzentyn R. Zast. 2 1 3
P. Op.-Wych. - - -
Checiny R. Zast. - 1 1
P. Op.-Wych. 2 1 3

Chmielnik R. Zast. 3 2 5
P. Op.-Wych. - - -

Daleszyce R. Zast. 6 3 9
P. Op.-Wych. - - -

Gorno R. Zast. 1 3 4
P. Op.-Wych. - - -

Lagow R. Zast. 1 1 2
P. Op.-Wych. - - -
Lopuszno R. Zast. 1 2 3
P. Op.-Wych. - 1 1

Mastow R. Zast. 3 3 6
P. Op.-Wych. - - -

Miedziana Gora R. Zast. 2 3 5
P. Op.-Wych. - - -

Morawica R. Zast. 6 3 9
P. Op.-Wych. 1 1 2
Mnidéw R. Zast. 1 - 1
P. Op.-Wych. - - -

Nowa Shupia R. Zast. 1 3 4
P. Op.-Wych. - 1 1

Piekoszow R. Zast. 8 2 10
P. Op.-Wych. - 2 2

Pierzchnica R. Zast. 4 - 4
P. Op.-Wych. 1 2 3

Rakow R. Zast. 3 4 7
P. Op.-Wych. - 1 1

Sitkowka-Nowiny R. Zast. 8 2 10
P. Op.-Wych. 2 1 3

Strawczyn R. Zast. - 5 5
P. Op.-Wych. - 1 1

Zagnansk R. Zast. 4 4 8
P. Op-Wych. - - -

Razem 68 57 125

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.
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Tabela nr 8. Pochodzenie os6b usamodzielnianych wg. gmin—stan
na 31.12.2009r.

KOBIETA MEZCZYZNA RAZEM

Bieliny R. Zast. 7 7 14
P. Op.-Wych. - - -

Bodzentyn R. Zast. 3 1 4
P. Op.-Wych. - - -

Checiny R. Zast. 2 - 2
P. Op.-Wych. 2 2 4

Chmielnik R. Zast. 4 4 8
P. Op.-Wych. - - -

Daleszyce R. Zast. 8 3 11
P. Op.-Wych. 1 - 1

Gorno R. Zast. 4 2 6
P. Op.-Wych. - - -

Lagow R. Zast. 1 1 2
P. Op.-Wych. - - -

Lopuszno R. Zast. 0 4 4
P. Op.-Wych. - 1 1

Mastow R. Zast. 3 3 6
P. Op.-Wych. 2 - 2

Miedziana Gora R. Zast. 1 4 5
P. Op.-Wych. - - -

Morawica R. Zast. 6 3 9
P. Op.-Wych. 1 3 4

Mnidéw R. Zast. 1 - 1
P. Op.-Wych. - - -

Nowa Shupia R. Zast. 3 1 4
P. Op.-Wych. - 1 1

Piekoszow R. Zast. 8 2 10
P. Op.-Wych. - 2 2

Pierzchnica R. Zast. 3 - 3
P. Op.-Wych. 2 2 4

Rakow R. Zast. 4 4 8
P. Op.-Wych. - 1 1

Sitkowka-Nowiny R. Zast. 5 3 8
P. Op.-Wych. 3 1 4

Strawczyn R. Zast. - 6 6
P. Op.-Wych. - 2 2

Zagnansk R. Zast. 2 2 4
P. Op-Wych. - - -

76 65 141

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.
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Zdecydowana wigkszo$§¢ osOb usamodzielnianych opuszczajacych rodziny
zastgpcze 1 placowki opiekunczo-wychowawcze kontynuuje nauke na studiach
wyzszych, w nastepnej kolejnosci w szkotach policealnych, technikach

lub licach, a naymniejsza w szkotach zawodowych.
Szczegotowe dane dotyczace tej kwestii przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 1. Kontynuacja nauki przez usamodzielnianych wychowankow.
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szkota liceum technikum szkota studiawyisze
zawodowa policealna

Zrédlo: Sprawozdania wiasne PCPR Kielce.

Szczegbdlnie wazng kwestig dla usamodzielnianych wychowankow rodzin
zastepczych 1 placowek opiekunczo-wychowawczych, pochodzacych z terenu
powiatu kieleckiego jest uzyskanie mieszkania. Tylko nieliczne osoby maja
mozliwos¢ pozyskania lokalu we wlasnym zakresie, dlatego tez wigkszos¢
z podopiecznych po opuszczeniu placowki powraca do rodzinnego domu
i1 $rodowiska, z ktorego wczedniej byli zabrani. W tej sytuacji sg narazeni
na powielanie wzorcow 1 modelu zycia rodzicoOw 1 otoczenia, co w rezultacie
konczy si¢ czesto demoralizacja. W zwigzku z tym mozna stwierdzic,

ze brak mieszkan chronionych i mieszkan socjalnych uniemozliwia mtodym
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ludziom opuszczajacym placowki rozpoczecie samodzielnego zycia. Wedhug
danych PCPR w Kielcach 19(11K/8M) wychowankéw rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo-wychowawczych znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji
mieszkaniowej, w tym osoby kwalifikujace si¢ do zamieszkania, w mieszkaniu
chronionym 6 (5 K/1 M). PCPR wspotpracuje z PUP oraz os§rodkami pomocy
spotecznej, szkotami oraz domami dziecka, ktorych wychowankami byly osoby
pochodzace z terenu powiatu kieleckiego. Wspotpraca ta ma na celu pomoc
wychowankom w integracji ze S$rodowiskiem, w ktorym mieszkajg
lub do ktérego w przysztosci powrdca. W wyniku tych dzialan udalo
si¢ przy wsparciu PCPR, placowek opiekunczo-wychowawczych 1 OPS
pozyska¢ mieszkania dla usamodzielnianych wychowankow-jedna wychowanka
placowki opiekunczo- wychowawcze] otrzymata w roku 2009 mieszkanie
z zasobow gminy Sitkbwka — Nowiny, natomiast w roku 2010 mieszkania
komunalne z zasobow gminy otrzymato 2 wychowankow (w Pierzchnicy
1w Morawicy).

Majac na uwadze niesienie pomocy wychowankom 1 wsparcie
w rozwigzywaniu ich problemoéw Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kielcach w roku 2008 realizowato projekt pn.: ,,Start w doroste zycie”,
ktory zostat dofinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Projekt byt realizowany w partnerstwie
z Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach, wspotfinansowany ze §rodkow Unii
Europejskiej. Catkowity jego koszt wynosit 697.880,95z1, w tym 599.712,00z1
dotacja rozwojowa ($rodki UE).

W projekcie wzigto udzial 65 osob usamodzielnianych, ktore opuscity
placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodziny zastepcze. W czasie trwania
projektu zrealizowano nast¢pujace zadania:

e organizacja i finansowanie warsztatow w zakresie podniesienia
kompetencji i umiejetnosci zawodowych,

e organizacja i finansowanie ustug doradcy zawodowego,
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e organizacja i prowadzenie poradnictwa psychologicznego,
e organizacja i finansowanie stazy i przygotowania zawodowego,
e organizacja i finansowanie kursow, w tym kosztow pierwszorazowego
egzaminu oraz badan profilaktycznych i specjalistycznych,
e sfinansowanie zaje¢ szkolnych, czesnego, pomocy dydaktycznych,
naukowych, podrecznikow, optata za akademik, burse,
e pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej oraz uzyskanie
odpowiednich warunkow mieszkaniowych.
Podobne dziatania s3 kontynuowane w roku 2010, w ktorym 30 osob
usamodzielnianych zostalo objetych réznymi formami pomocy w ramach

aktywizacji spotecznej, zawodowej i edukacyjne;.

Ponadgminne domy pomocy spolecznej (DPS).

Na terenie powiatu kieleckiego funkcjonujg 2 ponadgminne domy pomocy
spotecznej, publiczne tj. DPS: w Zgorsku gm. Sitkdéwka — Nowiny z Filig
w Rudzie Strawczynskiej gm. Strawczyn ( ogdtem 130 miejsc, w tym 34
w Fili1), ktéry przeznaczony jest dla dzieci 1 miodziezy niepelnosprawne;]
intelektualnie 1 DPS w Lagiewnikach gm. Chmielnik (185 miejsc) przeznaczony
dla 0so6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie oraz dom pomocy
spolecznej niepubliczny — 1 tj. DPS w Piekoszowie ul. Czarnowska (26 miejsc)
przeznaczony dla osob przewlekle somatycznie chorych.

Dom Pomocy Spoteczne; w Krajnie gm. Gorno (12 miejsc) prowadzony
przez Caritas Diecezji Kieleckiej zostal zlikwidowany z dniem 30 czerwca
2009r.

Ponadto na terenie gminy Pierzchnica funkcjonuje Dom Seniora im. Sue Ryder
prowadzony przez Fundacj¢ im. Sue Ryder (56 miejsc).

W ramach dzialalnos$ci gospodarczej na terenie naszego powiatu prowadzony

jest: ,,Dom Opieki Rodzinne;” w Pierzchnicy ul. Kardynata Wyszynskiego
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(50 miejsc) oraz Pielegniarski Dom Opieki ,,Lesna Oaza” ul. Czerwona Goéra
gm. Checiny (18 miejsc).

Domy pomocy spolecznej zgodnie z obowigzujagcymi przepisami powinny
swiadczy¢ ustugi na odpowiednim poziomie. Powiatowe domy stale podnosza

standard §wiadczonych ustug.

DPS w Zgorsku z Filig w Rudzie Strawczynskiej uzyskal wpis do rejestru
Doméw Pomocy Spoltecznej Wojewody Swictokrzyskiego w styczniu 2007r.

Zezwolenie na prowadzenie DPS wydano na czas nieokreslony.

Pomimo wuzyskania standardu w 2008 roku wymagane bylo wykonanie
dodatkowych prac:
= zakonczono adaptacj¢ poddasza, dobudowano klatke schodowa
oraz wind¢ osobowa w budynku Warsztatu Terapii Zajeciowej-koszt
114.391,09 zi. ze §rodké6w powiatu kieleckiego,
»  wyremontowano pawilon nr 112 — koszt 1. 257. 775,18 zk., w tym: §rodki
powiatu- 835. 246,18 zl. i srodki PFRON 422 . 529 zt.
* rozbudowano garaz ( pawilon nr 10) — koszt 54. 197 zl. ze $rodkéw
powiatu.
Natomiast w 2009r. :
= zakonczono modernizacj¢ pawilonu nr 9 ( pralnia, szwalnia, warsztat
techniczny) — koszt 1.561 383, 48 zi. — ze srodkow powiatu.
Obecnie trwa modernizacja budynku mieszkalnego wolnostojacego ( dawne
mieszkania pracownicze) z przeznaczeniem na pawilon mieszkalny w pelnym

standardzie dla mieszkancow — koszt 1.278.000,00 zi.

Dom Pomocy Spolecznej w Lagiewnikach uzyskal wpis do rejestru Domow
Pomocy Spolecznej Wojewody Swietokrzyskiego w sierpniu 2002r. Zezwolenie

na prowadzenie DPS wydano na czas okreslony, tj. do 31 grudnia 2006r.
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Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami przedtuzony zostat termin

osiggni¢cia standardow przez DPS-y do konca 2010r.

W zwigzku z pracami zmierzajagcymi do osiggnigcia przez DPS obowigzujacego

standardu ustug w 2008r. wykonano nastepujace zadania:

» zrealizowano rozbudowe budynku mieszkalnego Nr 2 o skrzydto Nr 2A
(dobudowa budynku w miejsce istniejacej wiaty). Koszt ogodlem
2.300 tys. zt. , w tym 800 tys. zl. ktore otrzymano z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa,

» dokonano przebudowy i termomodernizacji budynku mieszkalnego oddziatu
III. Koszt ogotem 2.300 tys. zt., w tym 1.150 tys. zt. z budzetu panstwa,

» wykonano projekt budowlany przebudowy 1 modernizacji budynku
mieszkalnego odziat II-1V oraz kaplicy. Koszt ogdtem: 162.26 tys. z budzetu
powiatu.

Natomiast w 2009r.:

= zakonczono rozbudowe budynku mieszkalnego Nr 2 o skrzydio Nr 2A,
( dobudowa  budynku w miejsce istniejacej wiaty). Koszt ogdlem
2.299.737,08 zt., w tym 699.737,08 zl. - rezerwa ogdlna budzetu panstwa,

= zakonczono przebudowe budynku mieszkalnego oddziatu I1I. Koszt ogotem
2.299.378,71 zt. w tym 1.149.378,71 zt. - budzet powiatu,

» rozpoczeto przebudowe i1 modernizacj¢ budynku po magazynie plodoéw
rolnych w tym: 570.000,68 zl. z budzetu powiatu 1 570.000,00 zt. z budzetu
panstwa,

= wykonano projekt budowlano-wykonawczy wymiany 1 remontu sieci
zewnetrznych. Koszt 45.140,00 zt.-srodki budzetu powiatu,

» wykonano droge pozarowa i chodnik przy budynku mieszkalnym Nr 3 .
Koszt 32.898.96 zt.-§rodki budzetu powiatu.

Inwestycje, ktore pozostaly do realizacji w 2010r. w celu osiggnigcia

wymaganego standardu w DPS Lagiewniki:
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» w ramach dzialan termomodernizacyjnych wymiana sieci cieplnych 1 wodno-
kanalizacyjnych - ok. 648.000,00 z1.
= przebudowa 1 termomodernizacja budynku mieszkalnego oddziat II-IV-

ok. 1.266.039,00 zt.

Dom Pomocy Spolecznej w Piekoszowie ul. Czarnowska uzyskal wpis
do rejestru Domdéw Pomocy Spotecznej Wojewody Swietokrzyskiego w 2004r.
Podmiotem prowadzacym DPS w Piekoszowie jest Caritas Diecezji Kieleckie;.

Zezwolenie na prowadzenie wydano na czas nieokreslony.

Interwencja kryzysowa

Dziatalno$¢ CIK obejmuje $wiadczenie ustug socjalnych, psychologicznych
1 hostelowych dostgpnych catg dobg osobom i rodzinom z terenu Powiatu
Kieleckiego, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Z ustug
tych ogdélem skorzystalo, w 2008r.-323 osoby, a w 2009r.-253. Zadanie
jest realizowane od roku 2006 zgodnie z umowg zawarta na podstawie art. 25
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, pomigdzy Powiatem Kieleckim a ,,Caritas”
Diecezji Kieleckiej, zlecajacym prowadzenie ustug przez placowke Caritas
tj.: Centrum Interwencji Kryzysowej (CIK) mieszczaca si¢ przy ul. Urzedniczej
nr 7 w Kielcach.

W 2008r na funkcjonowanie Osrodka przekazano tacznie kwote 63.000,00z1,
w tym ze Srodkow powiatu 35.000,00z1 oraz 28.000,00zt budzetu Wojewody,
natomiast w roku 2009r na funkcjonowanie O$rodka przekazano ze Srodkow

powiatu kwot¢ 35.000,00z1.

Poradnictwo specjalistyczne.

Powiaty sg zobowigzane do prowadzenia poradnictwa specjalistycznego,
w szczegolnosci prawnego, psychologicznego 1 rodzinnego.

Jest ono $§wiadczone osobom 1 rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazuja
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potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych,
bez wzgledu na posiadany dochdd.

W miarg potrzeb zglaszanych przez klientow naszego Centrum, bedacych
mieszkancami powiatu kieleckiego, porad prawnych w r6znym zakresie udziela
radca prawny zatrudniony w PCPR. W roku 2008r. udzielono ogotem 108 porad
w tym: z zakresu pomocy spolecznej (19), prawa 1 ubezpieczen spotecznych
(23), prawa rodzinnego (21), cywilnego (35), zagadnien z zakresu ochrony praw
lokatorow (8) oraz prawa karnego (2). Natomiast w roku 2009r. z porad
skorzystato 120 oséb, w tym z zakresu pomocy spolecznej (25), prawa
1 ubezpieczen spotecznych (21), prawa rodzinnego (28), cywilnego (36),
zagadnien z zakresu ochrony praw lokatorow (6), prawa karnego (4).
Na podstawie zebranych danych mozna stwierdzi¢, ze zapotrzebowanie
na powyzsze ustugi stale ro$nie.

Porad psychologicznych udziela zatrudniony w PCPR psycholog,
w warunkach gwarantujgcych anonimowos$¢. W przypadku rodzin zastepczych
1 placowek opiekunczo-wychowawczych udziela wsparcia w miejscu
zamieszkania rodziny.

W okresie od dnia 1 stycznia 2008r do dnia 31 grudnia 2008r
dla mieszkancéw powiatu kieleckiego udzielono tacznie 386 porad, w tym: 339
porad indywidualnych 1 47 porad telefonicznych. Natomiast w ciggu roku 2009
mieszkancom  powiatu  kieleckiego  udzielono Iacznie 156  porad
psychologicznych, w tym: 127 porad indywidualnych 1 29 porad telefonicznych.
Najczesciej sygnalizowanym problemem byly sytuacje kryzysowe wynikajace
z bezradno$ci w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych, trudnosci
z dorastajgcymi dzie¢mi, trudno$ci dziecka w nauce, agresja, nadpobudliwos¢,
ktopoty z koncentracja. Kolejna grupa petentow to osoby niezaradne zyciowo,
majace zaburzone relacje w rodzinie, problemy emocjonalne oraz brak poczucia

wlasnej wartos$ci.
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Mieszkancy powiatu kieleckiego wymagajacy porad 1 wsparcia
specjalistow moga skorzysta¢ rowniez z ustug nastepujacych instytucji:
Swietokrzyskiego Centrum Profilaktyki i Edukacji w Kielcach, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznch: w Bodzentynie, Piekoszowie i Chmielniku.

Z ustug Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w  Bodzentynie,
Chmielniku 1 Piekoszowie skorzystato w 2008 roku 3600 dzieci 1 mtodziezy,
natomiast w roku 2009 okoto 4100 dzieci 1 mtodziezy oraz ich rodzicéw.
Systemowg terapig lub jej elementami zostalo objetych 23 rodziny w roku 2008
124 rodziny w roku 2009.

Swietokrzyskie Centrum Profilaktyki i Edukacji w Kielcach udzielito
tacznie 2150 porad psychologicznych rodzinom z powiatu kieleckiego, a 102
rodziny badz malzenstwa skorzystato z systemowej terapii rodzin. W roku 2009
z porad psychologicznych skorzystalo 1817 rodzin z powiatu kieleckiego,
w tym 777 porad udzielono rodzinom lub matzenstwom w zakresie systemowej
terapii rodzin, a 1040 porad dla rodzicéw z dzieckiem.

W 2009r z inicjatywy Wojewody Swictokrzyskiego zostalo podpisane
porozumienie o WwspOlpracy zawarte miedzy instytucjami wyrazajacymi
gotowo$¢ wspotdzialania na rzecz umozliwienia osobom 1 rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, dotyczace funkcjonowania
Zespolow Interdyscyplinarnych przy Powiatowych Centrach Pomocy
Rodzinie.

W zwigzku z powyzszym na terenie powiatu kieleckiego we wrzes$niu
2009r. zostat powolany Powiatowy Zespol Interdyscyplinarny, w sktad
ktorego weszli przedstawiciele nastepujacych instytucji: Komendy Miejskie]
Policji, Sadu Rejonowego w Kielcach, Kuratorium Os$wiaty, Izby Lekarskie;,
Kurii Kieleckiej oraz przedstawiciele Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Zadaniem Zespotu jest stworzenie wspolne;j koalicji
w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a przede wszystkim

rozwigzywanie, diagnozowanie, opiniowanie 1 monitorowanie trudnych
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problemow spotecznych o charakterze ponadlokalnym, ktérych osrodki pomocy
spotecznej przy pomocy posiadanych zasoboOw nie sg w stanie rozwigzac
na wilasnym terenie. Posiedzenia Zespolu odbywaja si¢ w miar¢ zglaszanych
przez os$rodki pomocy spotecznej potrzeb. W 2009 roku zesp6t otrzymat
jedno zgloszenie dotyczace przemocy w rodzinie, natomiast w roku 2010
zgloszen bylo 9.

Przedstawiona powyzej diagnoza problemow spolecznych wskazuje
na potrzebe ukierunkowania dziatah w zakresie pomocy rodzinom i osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Zachodzace w ostatnich latach
w Polsce zmiany ustrojowe 1 spoteczno-gospodarcze wpltynely w znacznym
stopniu rOwniez na spoteczenstwo powiatu kieleckiego.

Zjawiskami negatywnymi szczegllnie odczuwalnymi jest wzrost
bezrobocia, ktory zdecydowanie obnizyl stope zyciowa znacznej czeSci
ludnosci, w  konsekwencji  powodujac  kolejne  ujemne  zjawiska,
m.in. alkoholizm, przemoc, niezaradno$¢ zyciowa, zaniedbania w stosunku
do cztonkoéw rodziny, a w szczegdlnosci dzieci.

W zakresie pomocy spotecznej opieka nad dzieckiem i rodzing winna
by¢ podstawag wszelkich dzialan w powiecie, poniewaz wlasnie
w rodzinie nastepuje formowanie dziecka do Zycia spotecznego 1 ksztattowanie
jego charakteru 1 nawykow. Wszelkie zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny
wplywaja na rozwdj dzieci i1 ich funkcjonowanie w zyciu dorostym,
a przez to na calg spoteczno$¢ lokalng.

Trudne sytuacje zyciowe, ktore spotykaja rodziny moga by¢ krotkotrwate
(jednostkowe, przejsciowe) lub dlugotrwate. Niezaleznie od trwatosci
badz przejSciowosci takiej sytuacji, brak reakcji 1 pomocy moze spowodowac
niecodwracalne zmiany w procesie funkcjonowania rodziny. Wsparcie
zagrozonych rodzin winno odbywa¢ si¢ w kierunku przygotowania 1 realizacji
programow w zakresie wychowania dzieci 1 w kierunku umiejetnosci

rozwigzywania probleméw zyciowych.
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Z informacji posiadanych przez PCPR wynika, ze szczegdlnie wazng
sprawg dla usamodzielnianych wychowankéw rodzin zastgpczych 1 placéwek
opiekunczo-wychowawczych pochodzacych z terenu powiatu kieleckiego
jest uzyskanie mieszkania. W zwigzku z tym nalezy podja¢ dziatania majace
na celu utworzenie ponadgminnych mieszkan chronionych. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze wigksze =zapotrzebowanie wystepuje na mieszkania socjalne.
Tworzenie tych mieszkan jest zadaniem wlasnym gminy. Nalezatoby jednak
rozpatrzy¢ mozliwo$¢ prawng 1 finansowa wspoOlpracy 2z gminami

w tym zakresie.

Rozdzial IT1. Niepelnosprawnos¢-diagnoza.

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawnos¢ oznacza
stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.
Niepelnosprawno$¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku
zamieszkania. Badania ogolnopolskie pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja grupy
0s0b niepelnosprawnych jest bardzo trudna.

Glownymi problemami z jakimi borykajg si¢ rodziny, w ktorych cho¢
jedna osoba jest niepelnosprawna, sga problemy finansowe, gdyz jedno
z rodzicow (najczesciej matka) zmuszona jest zrezygnowac z pracy zarobkowe;]
na rzecz sprawowania opieki nad dzieckiem. Swiadczenia z pomocy spotecznej,
ktore z zatozenia maja rekompensowac utracone z tytulu niepelnosprawnosci
dziecka dochody sa na niskim poziomie, co powoduje, ze wiele sposrod
tych ludzi ma trudng sytuacj¢ materialng 1 ograniczong mozliwo$¢ zaspokojenia
istotnych potrzeb swoich cztonkéw. Niewystarczajace zasoby materialne jakimi
najczescie] dysponujg rodziny wychowujace niepetnosprawne dziecko,

przektadajag si¢ rowniez na jako$¢ opieki specjalistycznej. Najbardziej
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problematyczna jest kwestia rehabilitacji ruchowej. Jej wysoki koszt,
w przypadku korzystania z wustug komercyjnych, stanowi bariere
nie do przekroczenia. Natomiast oferta zabiegdw  nieodptatnych
jest niewystarczajaca. Rehabilitacja lecznicza w  wielu schorzeniach
jest niezastgpiona, jej brak skutkowa¢ moze niezdolno$cia do podjecia
obowiazkow zawodowych, a nawet zyciowych. Na ta typowa sytuacje moga
natozy¢ si¢ jeszcze dodatkowe uwarunkowania, ktore czynig zycie tych rodzin

szczegblnie trudnym:
1. wczesniejsza trudna sytuacja bytowa,

2. wysoki poziom wydatkdw, gdy wiecej niz jedna osoba wymaga

dziatan leczniczo — rehabilitacyjnych,

3. niezaradno$¢  zyciowa  czlonkow  rodziny, nieumiejetnosé

gospodarowania ograniczonymi §rodkami finansowymi.

Dotkniecie jednego z czlonkéw rodziny niepetnosprawnoscig stanowi
dla rodziny sytuacje¢ kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu
interwencji kryzysowej stwarzajacej dla osoby niepelnosprawnej 1 jej rodziny
mozliwos¢ skorzystania z efektywnego systemu wsparcia, stanowigcego
warunek prewencji podstawowe;.

Niepelosprawnos$¢ uderza najbardziej w finansowg 1 emocjonalng strong
rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych
form pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych 1 dostosowanych
do jej potrzeb. W zetknigciu z niepelnosprawnoscia jednego ze swych cztonkow,
w rodzinie musi dokona¢ si¢ ogromny proces, ktdérego zasadniczymi elementami
sg osobista przemiana oraz wlasciwa reakcja grupy spoteczne;.

Czesto rodzice po uzyskaniu informacji, ze ich dziecko jest niepelnosprawne,
przezywaja bardzo silnie negatywne emocje. W rezultacie ulegaja zakloceniu
(czasami bardzo powaznemu) relacje miedzy czlonkami rodziny, szczegdlnie

za§ miedzy malzonkami oraz migdzy rodzicami, a niepelnosprawnym
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dzieckiem. Rodziny posiadajace niepetnosprawne dzieci wymagaja szczegolne]
uwagi gdyz czesto rezygnuja z zatrudnienia dla zapewnienia opieki
nad niepetnosprawnym dzieckiem ( najczesciej jest to matka), co skutkuje
niskimi dochodami rodziny obecnie 1 w przysztosci.

Ponadto dos$¢ czesto zdarza sig, ze charakter schorzenia dziecka wymaga
kosztownego leczenia farmakologicznego. Rodzice dzieci niepelnosprawnych
szczegblnie zamieszkujacych w srodowiskach wiejskich uskarzajg si¢ na brak
zorganizowane] rehabilitacji. Zwigzane jest to ze staba kondycja finansowg
NFZ oraz trudno$ciami W dostaniu si¢ do specjalisty
w celu uzyskania skierowania na ¢wiczenia usprawniajgce.

W  zwiazku z trudng sytuacja finansowg wielu rodzicow
niepetnosprawnych dzieci, nie sta¢ na rehabilitacjc w gabinecie prywatnym.
Innymi problemami zglaszanymi przez rodziny posiadajacej niepetnosprawne
dziecko sa:

1. ograniczona mozliwos¢ wyboru zawodu z powodu niewystarczajacej
oferty szkolnictwa dla mlodziezy niepelnosprawne;,
2. mata aktywno$¢ w zakresie korzystania z dobr kultury.
Ponadto w dalszym ciggu osoby niepetnosprawne zglaszaja niedosyt informacji
nt: systemu wsparcia 1 dostgpnych dziatah pomocowych dla o0so6b

niepelnosprawnych i ich rodzin.

W  powiecie kieleckim problem niepelnosprawnos$ci jest jednym
z powazniejszych zjawisk. Liczba osdb niepelnosprawnych oraz réznorodnos¢
problemow jakie rodzi niepelnosprawnos$¢ sprawiaja, ze ta grupa os6b powinna
zajmowac szczegoOlne miejsce w polityce lokalnej. W zwigzku z tym dziatania
polityki spolecznej powinny zmierza¢ do prowadzenia aktywnych dziatan
na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie pracowaé
na rzecz roOwnouprawnienia o0sOb niepetnosprawnych, przeciwdziata¢

ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujgce szansy 1 warunki
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korzystania z przystugujacych ich praw. Niepetlnosprawni sa czesto gorzej
wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
W 2007r. az 68,6% o0s6b niepelnosprawnych nie miato wyksztatcenia sredniego,
a jedynie 5,7% posiadato wyksztalcenie wyzsze. Osoby niepetnosprawne maja
trudno$ci w zdobyciu lub uzupetieniu wyksztalcenia nie tylko na poziomie
wyzszym, ale takze S$rednim, a nawet podstawowym. Z kolei niskie
wyksztalcenie lub jego brak zmniejsza szanse 0sob niepelnosprawnych na rynku
pracy. Osoby niepetnosprawne w wigkszym stopniu niz petnosprawni, czujg
si¢ wyobcowane z normalnego zycia, dlatego w celu pelnej integracji
ze spotecznos$cig lokalng potrzebuja wickszej pomocy 1 wsparcia zardéwno
ze strony rodziny, organizacji pozarzagdowych, jak réwniez odpowiednich stuzb
samorzgdowych.

Niepetosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi
i1 spotecznymi, ktore wynikaja z trudnosci w akceptacji samego siebie
1 swoich schorzen oraz z braku zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Do postawienia trafnej diagnozy, niezbedna jest mozliwie jak najwigksza
wiedza o rozmiarze zjawiska, sytuacji bytowej, spolecznej, warunkach
mieszkaniowych o0sob niepelnosprawnych.

Oszacowanie liczby 1 struktury oséb niepelnosprawnych jest bardzo
utrudnione z uwagi na duze zroznicowanie ze wzgladu na stopien 1 rodzaj
niepelnosprawnosci, wiek, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie, sytuacje
na rynku pracy.

Ostatnie pelne dane dotyczace liczby oso6b niepetnosprawnych w Polsce
pochodza z Narodowego Spisu Powszechnego 2002. Wedlug jego wynikdéw
w 2002 roku liczba oséb niepelnosprawnych ogoétem wynosita blisko 5,5 min,
w tym okoto 4,5 mln posiadatlo prawne potwierdzenie faktu niepelnosprawnosci,
a 4,3 min byly to osoby w wieku 15 lat 1 wigcej. W 2002 roku co siodmy
mieszkaniec Polski byt osobg niepetnosprawng. Wedtug wynikéw kwartalnego

reprezentacyjnego Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
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prowadzonego przez GUS liczba oso6b niepetnosprawnych po 15 roku zycia
od tego czasu systematycznie spadata 1 w 2009 roku wynosita okoto 3,5 min
osob, co stanowi 11,1% ludno$ci w wieku 15 lat 1 wiecej. Liczba rodzin
w Polsce, ktorych cztonkami sg osoby niepelnosprawne wynosi ponad 3min.
Wedtug danych GUS liczba os6b niepelnosprawnych w powiecie kieleckim
w 2002 roku w wieku 15 lat 1 wigcej wynosita 19915 (w tym aktywni
zawodowo — 4483 0s0b, pracujacy — 4126 osob, bezrobotni — 357 0sdb, bierni

zawodowo — 15 337 osob, osoby o nieustalonym statucie na rynku pracy — 95).

Tabela nr 1. Osoby niepelnosprawne wedlug NSP z 2002 roku.

Wojewodztwo 183112 14,4%
swietokrzyskie
Polska 5 567 711 14,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z NSP z 2002 roku.

Warto doda¢, ze wedlug prognoz GUS dotyczacych demografii,
wskazniki przedstawione w tabeli, beda systematycznie wzrasta¢. Prognozy
przewiduja, ze zjawisko niepelnosprawnosci bedzie si¢ poszerzaé, co stanowi
1 bedzie stanowi¢ coraz powazniejszy problem w lokalnej 1 globalnej polityce
spotecznej wobec tych oséb.

Wedtug orzecznictwa Powiatowego Zespotu d/s Orzekania
o Niepelosprawnosci, w 2009 r. wydano 4.295 orzeczen o niepelnosprawnosci,
w tym 874 otrzymaty osoby przed 16 rokiem zycia. Wsrod 3.421 orzeczonych
dorostych o0s6b niepelnosprawnych znaczny stopien niepelnosprawnosci

otrzymaty 802 osoby, umiarkowany 1576 osoby i lekki 1043 osob.
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Tabela nr 2. Liczba wydanych orzeczen o stopniu

dla Powiatu Kieleckiego.

niepelnosprawnosci

2008 2009
wydane orzeczenia zaliczajagce do stopnia 3.392 3.421
niepetnosprawnosci (osoby po 16 r. 2)
wydane orzeczenia zaliczajgce do o0séb 993 874
niepetnosprawnych (osoby przed16 r. z)
Razem: 4.385 4.295
Zrodlo:  Sprawozdanie Powiatowego Zespotlu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

za 2009 rok

Najczescie] wystepujaca przyczyng niepetnosprawnosci wsrod ogolnej liczby

orzeczonych oséb powyzej 16 roku zycia, byly choroby narzadu ruchu (90

osob), choroby ukiadu oddechowego i1 krazenia (82 osoby) 1 uposledzenie

umystowe (61 osob).

Znaczny stopien niepetnosprawnos$ci najczesciej otrzymujg orzekani ze wzgledu

na schorzenia uktadu oddechowego 1 krazenia (249 os6b) umiarkowany 1 lekki

ze wzgledu na schorzenia narzadu ruchu. Najwigcej orzeczen otrzymujg osoby

w wieku 41-60 lat, najmniej w wieku 26-40 lat. MezczyZni niepelnosprawni

stanowig wieksza grup¢ niepetnosprawnych niz kobiety.

1600
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Wykres nr 1. Liczba wydanych orzeczen wg. stopnia niepelnosprawnosci.

znaczny umiarkowany lekki
M 2008r 803 1600 989
M 2009r 802 1576 1043

Zrédlo: Sprawozdanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci za 2009rok
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Tabela nr 3 Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnos$ci, wieku i plci, wyksztalcenia i zatrudnienia
w 2009 roku (osoby powyzej 16 roku zycia).

.- STOPIEN NIEPELNOSPRAWNOSCI WIEK PLEC WYKSZTALCENIE ZATRUDNIEN
|E

Zrédho: Sprawozdanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci za 2009 rok.

Objasnienia:

01-U uposledzenie umystowe, 05-R uposledzenia narzadu ruchu, 09-M choroby uktadu moczowo-ptciowego,

02-P choroby psychiczne, 06-E Epilepsja, 10-N choroby neurologiczne,

03-L zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu, 07-S choroby uktadéw oddechowego i krgzenia, 11-l- inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne
04-0 choroby narzadu wzroku, 08-T choroby uktadu pokarmowego, choroby zakazne i odzwierzece, choroby uktadu krwiotworczego.

N
—



Tabela nr 4 Liczba wydanych orzeczen wg przyczyn niepelnosprawnosci, wieku i plci w 2009 roku ( osoby przed 16
rokiem zycia).

Przyczyny Razem liczba PLEC
niepelnosprawnosci orzeczen

w
~

Zrédho: Sprawozdanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelosprawnosci za 2009 rok.

Objasnienia:

01-U uposledzenie umystowe, 05-R uposledzenia narzadu ruchu, 09-M choroby uktadu moczowo-ptciowego,

02-P choroby psychiczne, 06-E Epilepsja, 10-N choroby neurologiczne,

03-L zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu, 07-S choroby uktadéw oddechowego i krgzenia, 11-l- inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne
04-0 choroby narzadu wzroku, 08-T choroby uktadu pokarmowego, choroby zakazne i odzwierzece, choroby uktadu krwiotworczego.
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Edukacja os0b niepelnosprawnych.

Z danych Wydziatu O$wiaty Starostwa Powiatowego w Kielcach wynika,
ze w szkotach prowadzonych przez Powiat Kielecki nie odbywa si¢ nauczanie
integracyjne, natomiast prowadzone sg zajecia dla uczniéw niepetnosprawnych.
Powiat Kielecki jest organem prowadzacym trzy poradnie psychologiczno—
pedagogiczne w: Bodzentynie, Piekoszowie, Chmielniku. W okresie 2007-2009
ogo6tem liczba wydanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego przez te
poradnie wynosita 455. Natomiast liczba wydanych orzeczen o potrzebie

nauczania indywidualnego w latach 2007-2009 wynosita 737.

II1.1.Rehabilitacja spoleczna.

Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwo w zyciu spolecznym poprzez: pobudzanie aktywnosci spolecznej,
wyrabianie umiejetnosci  samodzielnego wypelniania rdél spotecznych,
likwidacj¢ barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
w komunikowaniu si¢ 1 technicznych oraz ksztaltowanie w spoteczenstwie
wlasciwych postaw 1 zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepelnosprawnymi.

Podstawowe formy pomocy to dofinansowanie:

" uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunoéw w turnusach
rehabilitacyjnych,

» likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu
si¢ i technicznych, w zwigzku 7 indywidualnymi potrzebami o0sob
niepelnosprawnych,

" zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow,

= kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajeciowej,
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= sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych.

Zadania te sg finansowane ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Oséb Niepelnosprawnych 1 przyznawane powiatom wg algorytmu w kazdym

roku budzetowym. Wykorzystanie srodkéw przez Powiat Kielecki przedstawiaja

nizej umieszczone wykresy 1 tabele.

Wykres nr 1. Wysokos¢ srodkow PFRON otrzymanych przez powiat

kielecki na zadania zwigzane z rehabilitacja spoleczna w 2008 i 2009 roku.

80%
60%
40%
20%

0%
2008 rok

2009 rok

M kwota 2280691

1976877

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Kielcach.
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Tabela nr 1. Wysokosé Srodkow PFRON przeznaczonych na realizacje
zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej w 2008 i 2009 roku.

Nazwa zadania Wysokos¢ srodkéw PFRON
2008 rok 2009 rok

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji 21.491, 80 zt 10.000,00 zt

i turystyki oséb niepetnosprawnych

dofinansowanie uczestnictwa oso6b 233.236,00 zt 110.966,00 zt
niepetnosprawnych i ich opiekunéw

w turnusach rehabilitacyjnych

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet 769.301, 00 zt 580.275,00 zt

rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i sSrodki pomochicze przyznawane osobom

niepetnosprawnym na podstawie

odrebnych przepiséw

dofinansowanie likwidaciji barier 357.564,20 zt 150.000,00 zt
architektonicznych, w  komunikowaniu

sie i technicznych, w zwigzku

z indywidualnymi  potrzebami  osob

niepetnosprawnych

dofinansowanie kosztow tworzenia 899.098,00 zt 1.125.636,00 zt
i dziatania Warsztatéw Terapii Zajeciowej

2.280.691,00 zt 1.976.877,00 zt

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Kielcach

Tabela nr 2. Liczba osob, ktora otrzymala dofinansowanie ze Srodkow

PFRON z zakresu zadan realizowanych przez PCPR w Kielcach w 2008

12009 roku.

Nazwa zadania Liczba oséb, ktora otrzymaty

dofinansowanie ze srodkéw
PFRON

2008 rok 2009 rok

dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji 377 72
i turystyki osob niepetnosprawnych
dofinansowanie uczestnictwa osob 429 193
niepetnosprawnych i ich opiekunéw

w turnusach rehabilitacyjnych

dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet 544 415
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i srodki pomocnicze przyznawane osobom

niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow
dofinansowanie likwidacji barier 79 30

architektonicznych, w  komunikowaniu

sie i technicznych, w zwigzku

z  indywidualnymi  potrzebami  o0s6b

niepetnosprawnych

dofinansowanie kosztow tworzenia 67 103
i dziatania Warsztatow Terapii Zajeciowej

1.496 813

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Kielcach.
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Poréwnujac wysoko$¢ srodkow otrzymanych na zadania z zakresu rehabilitacji
spotecznej o0sOb niepelnosprawnych mozna zauwazy¢, ze w 2009 roku
w stosunku do roku 2008 nastapit spadek otrzymanych srodkéw o 303.814,00 zl,
tj. 13,3%.

W zwiazku z powyzszym zostaly znacznie zmniejszone Srodki na poszczeg6dlne
zadania realizowane przez PCPR w Kielcach. Natomiast $rodki
na dofinansowanie kosztow tworzenia 1 dziatalnosci WTZ zostaly zwigkszone
o 226.538,00 zI, tj. 25,20% poniewaz zwigkszono liczbe uczestnikdw
w Warsztacie Terapii Zajeciowej przy DPS w Zgorsku oraz utworzono nowy

Warsztat w Fanistawicach.

Wykres nr 2 Wykorzystanie srodkow PFRON przez PCPR w Kielcach
w 2009 roku.

16%

™ dofinansowanienie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
™ likwidacja barier funkcjonalnych

W dofinansowanie uczestnictwa oséb niepelnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych
 dofinansowanie sportu, kultury, rekreacjii turystki oséb niepetnosprawnych

# dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania Warsztatéw Terapii Zajeciowe]

Zrédlo: Opracowanie PCPR w Kielcach.
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Mapa nr 1 Wykaz Warsztatow Terapii Zajeciowej, Srodowiskowych
Domo6w Samopomocy i Domow Pomocy Spolecznej dzialajacych na terenie
powiatu kieleckiego.
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Warsztat Terapii Zajeciowej przy Wiejskim Srodowiskowy Dom Samopomeocy w Brudzowie,
Stowarzyszeniu Na Rzecz 0sob . gmina Morawica
k Niepelnosprawnych Intelektualnie i Ruchowo

w Fanistawicach gmina topuszno

Warsztat Terapii Zajeciowej przy Domu Pomocy
k Spotecznej w Zgérsku gmina Sitkéwka-Nowiny

Warsztat Terapii Zajeciowej przy Stowarzyszeniu
h Pomoc Niepetnosprawnym w Osinach gmina
Pierzchnica

Dom Pomocy Spotecznej w Zgorsku, gmina
. Sitkowka-Nowiny

Dom Pomocy Spotecznej w Zgérsku, gmina
. Sitkowka-Nowiny z Filia w Rudzie Starwczyniskiej,
gmina Strawczyn

Dom Pomocy Spolecznej w kagiewnikach, gmina
. Chmielnik
. Dom Pomocy Spolecznej w Piekoszowie

Dom Seniora im. Sue Ryder w Pierzchnicy-
. niepubliczny

. Dom Opieki Rodzinnej w Pierzchnicy

Zrédlo: Sprawozdania whasne PCPR w Kielcach.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chmielniku

srodowiskowy Dom Samopomocy w Piekoszowie
Srodowiskowy Dom Samopomocy w  Woli

Jachowej, gmina Gérno

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mniowie

Pielegniarski Dom Opieki ~Lesna Oaza”
ul. Czerwona Géra, gmina Checiny
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Projekt ,,Rowni lecz rozni”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach w 2009r. realizowato
projekt systemowy ,,Rowni lecz rézni” wspotfinansowany ze $rodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Glownym celem projektu byla poprawa dostepu oséb niepetnosprawnych
do szerokiej jakosci wustlug o charakterze spotecznym 1 zawodowym
przy wspolpracy otoczenia oséb niepetnosprawnych, instytucji pomocowych
1 organizacji pozarzagdowych.

Grupa docelowa w projekcie bylo 185 o0s6b niepetnosprawnych
w tym: 60 oséb — dzieci 1 mtodziez, 90 dorostych mieszkancow Powiatu
Kieleckiego oraz 35 uczestnikéw WTZ w Zgoérsku (8 kobiet 1 27 mezczyzn),

ktorzy posiadali aktualne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci.

Wykres nr 1. Udzial beneficjentow w projekcie wg plci.

H42%

M 58%

B Mezczyzni  H Kobiety

Zrédio: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.

Projekt rozpoczeto 107 kobiet (58%) 1 79 mezczyzn (42%). Wszyscy zakonczyli
udziat w projekcie zgodnie ze $ciezka uczestnictwa. W projekcie braly udziat
osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej, bezrobotne, pozostajace

bez zatrudnienia oraz nieaktywne zawodowo (tabela nr 1).
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Tabela nr 1. Status na rynku pracy beneficjentow ostatecznych projektu.

Rok 2009

Lp. Status osoby na rynku pracy
M  Ogolem

Bezrobotni 21 22 43

w tym osoby dtugotrwale bezrobotne 9 4 13
Osoby nieaktywne zawodowo 65 42 107
w tym osoby uczgce sie lub ksztatcgce sie 12 9 21

Zatrudnieni 21 15 36

Ogétem: 107 79 186
w tym osoby niepetnosprawne 74 66 140
w tym osoby z terenéw wiejskich 107 79 186

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.

Wykres nr 2. Wyksztalcenie beneficjentow ostatecznych projektu.

H 9%

B 12%

M Pomaturalne M Ponadgimnazjalne ® Podstawowe, gimnazjalne i nizsze W Wyzsze

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.

Najliczniejsza grupa beneficjentow pod wzgledem wyksztalcenia byty osoby
posiadajace wyksztalcenie na poziomie podstawowym, gimnazjalnym
lub nizszym, ktérzy stanowili 63% ogdélu beneficjentow. Druga grupe
pod wzgledem liczebnosci, stanowily osoby z wyksztalceniem pomaturalnym —

16% ogotu uczestnikoéw. Trzecia grupa, to osoby z wyksztalceniem
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ponadgimnazjalnym — 12%. Najmniejsza grupg stanowily osoby legitymujace

si¢ wyksztalceniem wyzszym — 9% ogotu uczestnikow projektu.

W ramach programu zrealizowane zostaty nast¢pujace zadania:

el

Hipoterapia dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.
Rehabilitacja dla 0séb niepetnosprawnych.
Aktywizacja edukacyjna dla dzieci chorych na cukrzycg.
Aktywizacja zdrowotna, zawodowa 1 spoteczna dla Warsztatu Terapii
Zajeciowe] w Zgorsku w tym:

1) Doradca zawodowy,

2) Pracownia rymarska,

3) Terapia - masaz dzwigkiem metoda Petera Hess’a,

4) Hipoterapia w Warsztacie Terapii Zajeciowej w Zgorsku ,

5) Turnus rehabilitacyjny,

6) Impreza integracyjna.

5. Punkt konsultacyjno-doradczy.

II1.2 Rehabilitacja zawodowa oraz zatrudnianie osob niepelnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osobie niepetnosprawne;j

uzyskanie 1 utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego

przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia

zawodowego 1 posrednictwa pracy.

Podstawowe formy pomocy to dofinansowanie do:

pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,

zwrot kosztow przystosowania tworzonych lub istniejgcych stanowisk
pracy,

finansowanie kosztow szkolen.
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Tabela nr 1.

Wysokos¢

srodkow

i

liczba os6b, ktora otrzymala

dofinansowanie ze Srodkow PFRON na zadania zwigzane z rehabilitacja
zawodowa os0b niepelnosprawnych w 2008 i 2009 roku.

Zadania 2008 rok 2009 rok
Udzielanie osobom niepetnosprawnym kwota 623885 zt 350000 zt
srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie : z
wktadu do spétdzielni socjalnej liczba oséb 23 18
Dokonywanie zwrotu kosztéw poniesionych kwota 750000 zt 484000 zt
przez pracodawce na przystosowanie lub
tworzenie stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych  bezrobotnych lub liczba oséb 26 20
poszukujacych pracy, skierowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy
Finansowanie kosztow szkolenia kwota 19437 zt 19931 zt
i przekwalifikowania zawodowego oséb
niepetnosprawnych liczba os6b 13 5
Zobowiazania dotyczace zwrotu kosztow kwota 52425 zt 49860 zt
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia
spoteczne os6b niepetnosprawnych liczba oséb 8 8
Udzielanie dofinansowan do wysokosci kwota 3330 zt 3098 zt
50% oprocentowania kredytow bankowych
zaciagnietych przez osoby liczba oséb 1 1
niepetnosprawne na kontynuowanie
dziatalnosci gospodarczej, prowadzenie
wilasnego gospodarstwa rolnego
Zwrot wydatkow na instrumenty i ustugi kwota 12490 zt 32479 zt
rynku pracy na rzecz os6b lic=haIo=6h 13 12
niepetnosprawnych poszukujacych pracy
(staze, prace interwencyjne, szkolenia,
przygotowanie zawodowe)
OGOLEM kwota 1461567 zt 939368 zt
liczba oséb 84 64

Zrédio: Opracowanie POZiRON

Powiatowy Os$rodek Zatrudnienia 1 Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
wspolpracuje z 48 podmiotami gospodarczymi, w tym z 7 Zakladami Pracy
Chronionej z terenu powiatu kieleckiego, ktore lacznie zatrudniajg 450 osob
niepelnosprawnych w tym:

» 310 mezczyzn i 140 kobiet

w Zaktadach Pracy Chronionej - 360 0sob
» winnych zakladach pracy- 70 0sob

w urzedach gmin i powiecie - 20 0sob

na stanowiskach produkcyjnych i pomocniczych -410 osob
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* na stanowiskach biurowych — 40 osob

Na koniec grudnia 2009r. zarejestrowanych w PUP bylo 526 o0s6b
niepetnosprawnych, w tym: 410 bezrobotnych, 116 poszukujacych pracy i nie

pozostajagcych w zatrudnieniu.

Wykaz przedsiewzieé podejmowanych przez Powiatowy Osrodek Zatrudnienia
i Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w ramach Strategii Rozwigzywania

Problemow Spolecznych w biezgcym roku i latach nastepnych.

Strategicznym celem, ktory w 2010 roku 1 w latach nast¢pnych bedzie osigganie
odpowiedniego poziomu aktywnos$ci zawodowej 0sOb niepelnosprawnych,
odpowiedniego do krajéw Unii Europejskiej. Dla zapewnienia zgodno$ci
polskiego ustawodawstwa z prawem europejskim w tym zakresie
jest znowelizowana ustawa, ktora ma dotyczy¢ wspierania zatrudnienia
1 integracji o0sOb niepetnosprawnych, niedyskryminowania 1 rdéwnego
traktowania, pozwalajaca na wyrownanie szans 0sob niepetnosprawnych, przede
wszystkim na rynku pracy.

Dotyczy to w szczegdlnosci tych osob, ktorych niepelnosprawnos¢ wyklucza
badz w zasadniczy sposéb utrudnia samodzielne funkcjonowanie na rynku
pracy, w warunkach petnej konkurencji z osobami sprawnymi.

Do osiagnigcia zalozonych celow konieczne jest:

1) zapewnienie stabilnych podstaw finansowania dziatan okreslonych ustawa
poprzez struktury odpowiedzialne za kreowanie 1 monitorowanie polityki
na rzecz o0sOb niepetnosprawnych oraz sprawne gromadzenie
1 redystrybucje srodkéw przeznaczonych na jej realizacjg.

2) wdrozenie instrumentéw umozliwiajagcych wigksze zaangazowanie
organizacji pozarzagdowych w dziatania wspierajace 1 skuteczne wilaczanie

0s0b niepetnosprawnych w rynek pracy.
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3) wzmocnienie roli samorzadéow (w tym samorzadu gminnego)
w rozwigzywanie probleméw 0sob niepetnosprawnych.

4) umozliwienie taczenia $rodkow publicznych pochodzacych z rdznych
systemOw na realizacj¢ projektow - programow aktywujacych osoby
niepelnosprawne.

5) wdrozenie  znowelizowanych  przepisow  dotyczacych  wspierania
pracodawcoéw zatrudniajagcych osoby niepetnosprawne, poprzez udzielanie
pomocy publicznej 1 okreSlenie zasad wsparcia dla przedsigbiorcow
zatrudniajgcych te osoby niepetnosprawne.

6) doradztwo 1 szkolenie dla o0s6b niepetnosprawnych rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza, rolniczg lub zatozenie spotdzielni socjalne;.

7) zapewnienie mozliwosci pelnego wykorzystania srodkéw PFRON 1 EFS

na zadania okreslone w ustawie.

Catoksztatt tych zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej Powiatowy Osrodek
Zatrudnienia 1 Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych bedzie realizowal przy
wspotudziale Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Oddzialu Sw. PFRON, organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, pracodawcami 1 innymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych.

O podejmowanych dziataniach i1 §rodkach na realizacje tych zadan POZiRON
bedzie informowat zainteresowanych za pomocg $srodkéw masowego przekazu

(prasa, radio, Internet, telewizja).

Rynek pracy i bezrobocie 0os0b niepelnosprawnych.

Integracja spoteczna oséb niepelnosprawnych przez prace stanowi
w Polsce bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Zdecydowana
wickszo$§¢ osOb niepelnosprawnych, bo az 84%, utrzymuje si¢ gldwnie
ze S$wiadczen spotecznych: rent, emerytur 1 zasitkow. Jedynie dla 8%
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tej populacji glowne Zrddto utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje
na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wiasnych srodkow utrzymania.

Prawie polowa os6b niepelnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej
wyksztatceniem podstawowym, a to dodatkowo powoduje trudnosci z wejsciem
na rynek pracy 1 utrzymaniem zatrudnienia (Tabela nr 2).

Istnieje wiele czynnikow wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie
0sOb niepelnosprawnych. Po stronie podazowej sg to - poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami os6b niepelnosprawnych - stabe motywacje 1 liczne bariery
instytucjonalno — infrastrukturalne, a po stronie popytu na prace: niecheé
pracodawcédw 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie
trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ stabg dynamikg tworzenia miejsc
pracy.

W 2008r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowano ogdtem 330
0sOb niepetnosprawnych, w tym poszukujacych pracy bylo 119. W 2000r.
zarejestrowanych bylo 410, w tym poszukujacych pracy 116 (Tabela nr 1).

Tabela nr 1. Liczba oséb bezrobotnych, w tym prawem do zasilku, osob
bezrobotnych niepelnosprawnych i niepelnosprawnych poszukujacych

pracy.

Liczba os6b Liczba os6b Liczba os6b Liczba os6b
bezrobotnych bezrobotnych z niepelnosprawnych niepelnosprawnych

prawem do zasitku bezrobotnych poszukujacych pracy

Ogolem  Kobiety Ogolem  Kobiety @ Ogétem Kobiety = Ogodlem Kobiety

14.298 7.628 2.100 909 330 171 119 “
| $1.12200r | 13612 | 6533 ] 2995 | A1 | 40 | 212 | 416 ] &

Zrédlo: Sprawozdanie PUP w Kielcach.
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Tabela nr 2. Wyksztalcenie o0s0b bezrobotnych niepelnosprawnych

z uwzglednieniem wieku i stopnia niepelnosprawnosci.
Bezrobotne osoby niepetnosprawne

wyszczegolnienie Stan na 31.12.2008 Stan na 31.12.2009
powiat kielecki powiat kielecki
Wyzsze 15 14
Policealne i srednie 58 79
zawodowe
Srednie 24 40
ogolnoksztatcgce
Zasadnicze zawodowe 115 134
Gimnazjalne 3 4
Podstawowe 115 139
Wedtug wieku
18-24 37 40
25-34 56 68
35-44 64 69
45-54 133 174
55-59 36 51
60 i wiecej lat 4 8
Wedtlug stazu pracy — najwigeksze grupy
Do 1 roku 46 51
1-5 lat 44 62
5-10 lat 55 67
10-20 lat 63 86
20-30 lat 45 67
30 lat i wiecej 10 12
Bez stazu 67 65
Wedtlug stopnia niepetnosprawnosci
znaczny 6 6
umiarkowany 106 130
Lekki 218 274

Zrodlo: Sprawozdanie PUP w Kielcach.

Tabela nr 3. Oferty pracy dla osob niepelnosprawnych

Rok Liczba ofert pracy dla os6b
niepetnosprawnych

2008 rok 60
2009 rok 85

Zrodlo: Sprawozdanie PUP w Kielcach.

Poradnictwo zawodowe jest jednym z istotnych elementéw rehabilitacji
zawodowej. Ilo§¢ o0so6b niepelnosprawnych korzystajacych z poradnictwa
prezentuje tabela nr 4. W 2008 roku byly to pojedyncze porady w formie
indywidualne; 1 grupowej. W roku 2009 ilos¢ zwigkszyla sie znacznie

do kilkudziesieciu porad indywidualnych.
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Tabela nr 4. Liczba osob bezrobotnych niepelnosprawnych,
ktore skorzystaly z poradnictwa zawodowego.

Poradnictwo zawodowe Liczba os6b
Liczba osé6b Liczba osé6b Liczba oséb _ bezrobotnych
bezrobotnych bezrobotnych bezrobotnych n|_epei nospraw_nych
niepetnosprawnych, niepetnosprawnych, niepetnosprawnych, b|°rQC¥Ch_ udziat w
ktore skorzystaty z ktore skorzystaty z ktére skorzystaty z zajeciach

rozmowy wstepnej porady w formie porady w formie aktywizacyjnych
indywidualnej grupowej realizowanych w ramach
pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy
Ogolem Kobiety = Ogodtem Kobiety = Ogoétem Kobiety Ogoétem
- - 5 3 1 1 2
2009r. 59 30 49 27 2 1 11

Zrédlo: Sprawozdanie PUP w Kielcach.

Wykres nr 1 prezentuje ilos¢ o0s6b niepelnosprawnych zarejestrowanych
na przestrzeni lat 2005-2009. Nalezy zauwazy¢ tendencje wzrostowe

od 2008 roku.

Wykres nr 1. Liczba oséb bezrobotnych niepelnosprawnych
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kielcach z obszaru
powiatu kieleckiego.

L e e e He6————-
400
350 A
300 A
250 A
200 A
150 A
100 A

50

31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009

B Ogdlem B Kobiety

Zrédlo: Sprawozdanie PUP w Kielcach.
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Program Ograniczania Skutkow Niepelnosprawnosci.

W 2006r. Powiat Kielecki przystapit do ogoélnopolskiego konkursu
dla jednostek samorzadu terytorialnego na najlepszy Program Ograniczania
Skutkow Niepetnosprawnosci. Na podstawie porozumienia pomi¢dzy PFRON
Oddziat Swigtokrzyski w Kielcach a Powiatem Kieleckim ustalono,
ze realizowany bedzie projekt pn.: ,Powiat Kielecki przyjazny
dla mieszkancow w ograniczaniu skutkow niepetnosprawnosci”.

Celem Programu jest pomoc osobom niepelnosprawnym w przywracaniu
aktywnosci nie tylko zawodowej, ale 1 spotecznej oraz przyspieszanie procesu
ich adaptacji poprzez rehabilitacje, wypozyczanie sprzetu do C¢wiczen
oraz kontynuacje rehabilitacji w miejscu zamieszkania.

W ramach rehabilitacji zawodowej czg$¢ o0sO6b  niepelnosprawnych
uczestniczagcych w programie ma mozliwo$¢ podjecia pracy zawodowej
lub uruchomienia wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Program zaklada objgcie rehabilitacja duzej grupy oséb niepelnosprawnych
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i majgcych problemy w poruszaniu
si¢ (ok. 4000 dzieci oraz ok. 6000 oso6b dorostych). Realizowane sg dowozy
na zabiegi rehabilitacyjne, przeszkolenie 0s6b  niepelnosprawnych
1 ich opiekundéw oraz wypozyczenie sprzetu do rehabilitacyi.

Projekt zaklada takze, ze z Programu skorzystaja jednostki realizujace
m.in.: remonty pomieszczen, zatrudnienie kadry, zakupienie sprzetu.

Projekt realizowany byl poprzez:

1. zabiegi 1 ¢wiczenia rehabilitacyjne,
2. prowadzenie szkolen profilaktycznych,

3. wypozyczanie wysokospecjalistycznego sprz¢tu  rehabilitacyjnego

beneficjentom pomocy,
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4. dowozy 0s0b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci lub poruszajacych
si¢ na wozkach na zajecia rehabilitacyjne specjalnie przystosowanym

do tego celu samochodem.

Realizatorami Programu bvli :

— Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach,

— Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczne w Bodzentynie, Piekoszowie

oraz Chmielniku,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach we wspodlpracy
z gminnymi o$rodkami pomocy spolecznej 1 organizacjami

pozarzagdowymi,

— Powiatowy Osrodek Zatrudnienia 1 Rehabilitacji Osob

Niepelosprawnych w Kielcach.

Partnerem realizacji Programu w latach 2007 - 2009 byl Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — Oddziat Swictokrzyski w Kielcach.
Przed wdrozeniem projektu zrealizowano remont pomieszczen w Powiatowym
Centrum Ustug Medycznych Kielcach, przeznaczonych do rehabilitacji
beneficjentow pomocy oraz zatrudniono na umowy zlecenia specjalistow
z zakresu rehabilitacji, fizykoterapii, logopedii 1 psychologii.

Projekt zaczeto wdraza¢ od miesigca wrzesnia 2007r. W latach 2008 - 2009
(dzigki srodkom finansowym pozyskanym z PFRON) zrealizowano nast¢pujace

przedsiewzigcia:
v zakupiono wysokospecjalistyczny sprzet rehabilitacyjny niezbedny

do rehabilitacji beneficjentow w ilosci 596 szt. w tym: 34 szt. (stacjonarny
sprzet rehabilitacyjny), 562 szt. (z przeznaczeniem do bezplatnego

Wwypozyczania),
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v otwarty zostal punkt rehabilitacyjny w Poradni Psychologiczno—

Pedagogicznej w Bodzentynie, z ktérego korzystaja osoby zamieszkujace teren
6 gmin Powiatu Kieleckiego (bardzo duzy procent korzystajacych

z tej rehabilitacji to dzieci z r6znymi schorzeniami),

v w ramach Programu w latach 2008 - 2009 przyjeto 8.124 oséb z terenu

Powiatu oraz Miasta Kielce, w tym: 2.182 dzieci. Udzielono 33.990 zabiegdéw

1 porad oraz objeto szkoleniami indywidualnymi i grupowymi 1280 osob,

v w ramach szkolen dla personelu realizujacego Program zorganizowano cykl

szkolen, w ktorych wzielo udziatl 116 osob (przedstawiciele MGOPS oraz kadra
realizujgca Program). Ponadto 7 o0sO0b uczestniczylo w specjalistycznym
szkoleniu z zakresu stymulatora mézgu — Biofeedback, ktére dzigki zdobytym
do$wiadczeniom pozwoli szerzej wykorzystywa¢ posiadane 4 szt
Biofeedbackéw znajdujacych si¢ w Powiatowym Centrum Uslug Medycznych

w Kielcach oraz w Poradniach Psychologiczno — Pedagogicznych,

v uruchomiona zostala wypozyczalnia sprzetu w Powiatowym Centrum Ustug

Medycznych w Kielcach, gdzie bezplatnie wypozyczany jest sprzet
do rehabilitacji w miejscu zamieszkania 0s6b  niepelnosprawnych.
Wypozyczalnia rozpoczeta swa dzialalnos¢ w miesigcu sierpien 2008r. W latach
2008 - 2009 wypozyczono sprzet rehabilitacyjny w ilosci 598 szt.

W 2007r. zakupiono samochdéd przystosowany do przewozu o0sOb
niepetnosprawnych z terenu Powiatu Kieleckiego. Z dowozow tych korzystaja
osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub osoby bedace na wozkach
(osoby te typuja MGOPS, GOPS, Stowarzyszenie Chorych na SM) z terenu
Powiatu, ktore posiadajg wlasne bazy danych o beneficjentach pomocy. Ogdtem
w latach 2008 - 2009 dowozono osoby z 16 gmin. Nalezy zaznaczy¢, ze osoby
te byly dowozone 10 — krotnie na przypisany cykl zabiegow. Z dowozow

tych skorzystato 160 osob.
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Planowany na okres 4 lat, calkowity koszt realizacji projektu wynosi
1.800.000 zi., w tym PFRON-1440 tys. a Powiat Kielecki — 360 tys. zl.

W latach 2008-2009 catkowity koszt realizacji Programu wynidst 910.819,71z1.,
w tym z budzetu Powiatu 222.161,67 zk.

W lipcu 2009r. Powiatowa Spoleczna Rada ds. Oso6b Niepelnosprawnych
przy Staroscie Kieleckim wystgpita do Zarzadu PFRON w Warszawie
z pismem o zabezpieczenie Srodkow finansowych na kontynuacje Programu
w latach nast¢pnych.

Rada Nadzorcza PFRON podjeta niestety decyzje w sprawie zakonczenia
realizacji przedmiotowego Programu.

W zwigzku z powyzszym realizatorzy Programu zawnioskowali o jego
kontynuowanie oraz zabezpieczenie srodkéw finansowych z budzetu Powiatu
Kieleckiego na 2010r. Zgodnie z procedurg uchwalania budzetu na rok 2010
w dniu 20 pazdziernika 2009r. przedlozone zostaly do Wydzialu Budzetu
1 Finansow Starostwa Powiatowego w Kielcach materiaty planistyczne
dotyczace realizacji projektu na 2010r.

Uchwatg Nr 171/348/09 z dnia 30 grudnia 2009r. Zarzad Powiatu w Kielcach
podjat decyzje w sprawie kontynuacji Programu ze $rodkow wilasnych Powiatu
Kieleckiego na zasadach okreslonych w dotychczasowych umowach z PFRON
— Oddziat Swigtokrzyski w Kielcach.

Ze wzgledu na zaprzestanie finansowania Programu przez PFRON 1 pokrywanie
kosztow dalszej realizacji tylko z budzetu Powiatu Kieleckiego, wystgpiono
do gmin z terenu Powiatu 2z propozycja wsparcia finansowego i wigczenia
si¢ w jego realizacje w roku 2011 1 latach nastepnych.

O wsparcie finansowe Programu zwrdcono si¢ takze do Prezydenta Miasta
Kielce. Program ten wyszedl naprzeciw potrzeb osob niepetnosprawnych, ktorzy
niejednokrotnie nie mogli korzysta¢ z czestej rehabilitacji, uzyskali dodatkowy

dostep do bezptatnej 1 w miare krétkiej czasowo rehabilitacji.
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Z dotychczasowej oceny realizacji Programu wynika, Ze wzrasta
zainteresowanie prowadzonymi formami rehabilitacji, a zwlaszcza poprzez
dowdz grup z terenu Powiatu, jak 1 wypozyczaniem sprzgtu do rehabilitacji
domowe;j.

Program moze by¢ realizowany w dowolnej jednostce samorzadu terytorialnego
przez dowolny okres (pozwala to poszerzyC liczbe osob niepelnosprawnych

objetych pomoca).

II1.3. Organizacje pozarzadowe (NGOy).

Organizacje pozarzagdowe, stanowigce trzeci, obok publicznego
1 prywatnego, sektor spoteczny, sg znaczagcym partnerem samorzadu w realizacji
jego zadan. Stwarzaja szanse na efektywniejsze zaspokajanie potrzeb,
a tym samym poprawe jako$ci zycia mieszkancow Powiatu Kieleckiego.
W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost organizacji o charakterze non — profit,
ktore swoim zakresem obejmuja osoby niepetnosprawne.
Stworzona w Starostwie Powiatowym w Kielcach ,Mapa aktywnosci
spotecznych organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Powiatu
Kieleckiego” jest baza danych o organizacjach pozarzadowych realizujagcych
zadania z zakresu m.in. pomocy spotecznej, w tym pomocy osobom
niepetnosprawnym.
Dos¢ znaczaca pozycje wsrod organizacji pozarzadowych zajmuje Caritas
Diecezji Kieleckiej, z ktorego ustug korzystaja mieszkancy Naszego Powiatu.
Jednym z najwazniejszych obszaréw dziatania Caritas Kieleckiej w 2008r.
byta pomoc dla os6b chorych i niepelnosprawnych. Na szczegdlng uwage
zastuguje tu kompleksowy osrodek rehabilitacyjny ,Dom
dla niepetnosprawnych” w Piekoszowie.
Wsréd form dzialania innych organizacji, stowarzyszen dzialajacych na rzecz

0s0b niepelnosprawnych w Powiecie Kieleckim wymieni¢ nalezy:
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" inicjowanie 1 poszukiwanie mozliwosci pomocy i1 poprawy warunkow

socjalno — bytowych os6b niepelnosprawnych,

= organizowanie wypoczynku, rekreacji, zycia kulturalnego dla dzieci

1 mlodziezy niepetnosprawne;,
= organizowanie i nadzor nad Warsztatami Terapii Zajgciowe],
= aktywizacja zawodowa i spofeczna os6b niepelnosprawnych,

= organizowanie szkolen, kurséw, warsztatow, porad, turnusow

rehabilitacyjnych,
= znoszenie barier architektonicznych, komunikacyjnych,
= prowadzenie wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego.

Sektor ngog w Powiecie Kieleckim jest jeszcze stabo rozwinigty. Niezbedne
jest stworzenie platformy wymiany do$wiadczen, zar6wno pomie¢dzy ngos
a Powiatem Kieleckim, jak 1 pomigdzy samymi organizacjami.

Powiat powinien wspiera¢ organizacje w dzialalno$ci statutowej poprzez
zlecanie zadan, ktore leza po stronie Powiatu, a ktére organizacje ze wzgledu
na ich specjalizacj¢ wykonujg na do§¢ dobrym poziomie.

Po wejsciu w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie
od 2005 roku w Powiecie Kieleckim znacznie zintensyfikowano realizacje
zadan z zakresu wspotdzialania z organizacjami pozarzgdowymi. W ramach
realizowane] akcji spotecznej ,,Przejrzysta Polska” opracowano wieloletni
program wspolpracy — ,,Karte Wspotpracy Powiatu Kieleckiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego”, przyjety uchwata Rady Powiatu w Kielcach w dniu 9 sierpnia
2005r. Od tego roku Rada Powiatu w Kielcach uchwala roczne programy
wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, zadania priorytetowe oraz zakresy

finansowe przeznaczonc na cele Programu.
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Wspotpraca Powiatu z organizacjami pozarzadowymi dotyczy przede
wszystkim sfery zadan publicznych oraz priorytetdéw zawartych w programie.
Formy wspoélpracy obejmujg zaro6wno finansowanie zadan zleconych
organizacjom pozarzagdowym, jak rowniez wspdlprace pozafinansowa.
W latach 2008-2009 wspotpraca pozafinansowa z organizacjami
pozarzadowymi opierala si¢ glownie na:
= organizowaniu oraz uczestnictwie w spotkaniach z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, ktoérych celem jest ocena wspolpracy,
zarbwno finansowej jak 1 pozafinansowej, aktualizacji bazy danych
dotyczacej organizacji pozytku publicznego, wypracowania kierunkéw

wspolpracy w kolejnych latach,

* wilgczaniu organizacji pozarzagdowych w opiniowanie opracowan
1 dokumentow, ktore moga dotyczy¢ zakresu  ich dziatalnos$ci

(np. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych),

» konsultowaniu z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktow

normatywnych — rocznych programoéw wspoélpracy,

= zamieszczaniu informacji o formach pomocy udzielanej przez organizacje

na stronach internetowych Starostwa Powiatowego w Kielcach,

= wilgczaniu organizacji pozarzadowych w realizacje ,,Programu

Ograniczania Skutkow Niepetnosprawnos$ci”,

= prowadzeniu ,,Mapy Organizacji Pozarzadowych” dziatajacych na rzecz

mieszkancow Powiatu Kieleckiego,

» prenumeracie miesi¢gcznika ,,Diabetyk” na potrzeby ,,Polskiego

Stowarzyszenia Diabetykow” Oddziat Rejonowy w Kielcach,

= uczestnictwie w spotkaniach informacyjno—szkoleniowych

organizowanych przez organizacje pozarzadowe m.in. w spotkaniu
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dotyczacym zapoznania z projektem pn.: ,,Diagnoza systemu wsparcia
spolecznego rodzin z osobami niepelnosprawnymi — przeciwdziatanie

wykluczeniu 1 marginalizacji”.

Mapa nr 2. Wykaz organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz oséb
niepelnosprawnych na terenie Powiatu Kieleckiego wg siedziby.

Eopuszno

- @
Piekoszéw

& Organizacje pozarzadowe

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Kielcach.
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Rozdzial IV. Analiza SWOT.

W planowaniu strategicznym stosowane sg rézne techniki analityczne
oraz sposoby dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. W praktyce
najczescie] wykorzystywang metoda jest Analiza SWOT.

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace
poglebi¢ ocene otoczenia planowanego przedsiewzigcia, a takze wewngtrznych
aspektow warunkujacych jego powodzenie.

Termin SWOT powstat z pierwszych liter angielskich terminow:
S STRENGTHS - MOCNE STRONY

W WEAKNESSES - SLABE STRONY

O OPPORTUNITIES - SZANSE

T THREATS - ZAGROZENIA

Technika SWOT stuzy do analizy sytuacji wewnetrznej oraz zewngtrzne]
organizacji. Stosowana jest przede wszystkim w procesie planowania, gtownie
planowania strategicznego, do przeprowadzenia diagnozy procesOw 1 struktur
przewidywania przyszlych standw rzeczy, zarébwno z punktu widzenia
przetrwania, jak i rozwoju.

Sktada si¢ ona z nastepujacych kategorii czynnikow:

MOCNE STRONY - wewngtrzne uwarunkowania, ktore stanowig

mocne strony powiatu, a ktéorych podtrzymywanie bedzie prowadzi¢

do dalszego rozwoju w przysztosci. Stanowig one potencjat powiatu;

SEABE STRONY - wewnetrzne uwarunkowania, ktore z kolei

nie wnosza nic nowego do rozwoju powiatu, powoduja jego stabszy

rozwd) 1 opoOzniaja podejmowanie rdéznych dziatan. Wazne
aby przeciwdziata¢ ich szkodliwemu rozwojowi;

SZANSE — uwarunkowania zewngtrzne, s3 one zewngtrznymi

czynnikami niezaleznymi od dziatalno$ci powiatu. Maja one jednak
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pozytywny wplyw na dalsze jego losy dlatego branie ich pod uwage
1 podjecie odpowiednich dziatan w kierunku ich rozwoju.

ZAGROZENIA - uwarunkowania zewnetrzne, ktore jak powyzsze
sa czynnikami niezaleznymi, ale ich funkcjonowanie wplywa
niekorzystnie na rozwd¢j polityki spolecznej powiatu, dlatego nalezy

ich unikad.

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy

SWOT. Wybor dziedzin poddanych analizie jest powigzany z obszarami,

planowania strategicznego zawartymi w przedmiotowym dokumencie.

IV.1. Analiza SWOT obszaru pomocy spolecznej.

1.

2.

3.

4.

Wykwalifikowana kadra instytucji 1. Zrdéznicowany  poziom aktywnosci

funkcjonujacych w obszarze pomocy spolecznej  mieszkancow  powiatu
spolecznej powiatu. zwigzany z rozpigtoscig terytorialng
Rozwoj form rodzicielstwa powiatu.

zastepczego  szczegOlnie  rodzin 2. Niewystarczajacy poziom wymiany

zastepczych zawodowych. doswiadczen,informacji, wypracowania
Zdiagnozowane problemy powiatu wspolnych projektow przez instytucje
w zakresie pomocy spotecznej. realizujace polityke spoteczng na rzecz
Dobrze  funkcjonujace  placowki dziecka 1 rodziny w powiecie
opieckunczo — wychowawcze typu 1 gminach.

rodzinnego oraz domy pomocy 3. Brak lokali socjalnych
spoleczne;. lub komunalnych na terenie gmin

oraz mieszkan chronionych o zasiegu
ponadgminnym dla wychowankéw
placéwek opiekunczo-wychowawczych
i rodzin zastepczych.

4. Niewystarczajace zaplecze ludzkie
i lokalowe do realizacji zadan

z zakresu polityki spoteczne;.
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IV. 2. Analiza SWOT w zakresie rehabilitacji osob niepelnosprawnych.

MOCNE STRONY

e Poszerzanie zaplecza instytucjonalnego

dzialajacego na rzecz 0sob
niepetnosprawnych.

e Aktywna dzialalnosci organizacji
pozarzadowych  na  rzecz 0sob
niepelnosprawnych 1 ich  rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

zyciowej.
e Dobrze wyksztalcona 1 stale doszkalajaca

kadra  pracownikow

si¢

spotecznej realizujgca zadania dla oséb

pomocy

niepetnosprawnych.

e Zapewnienie wsparcia specjalistycznego
dla oso6b niepelosprawnych (porady
psychologa 1 radcy prawnego).

e Funkcjonowanie wypozyczalni sprzgtu
rehabilitacyjnego  przy Powiatowym

Centrum Ustug Medycznych w Kielcach.

SEABE STONY

Niepetna diagnoza zjawiska
niepelnosprawnosci w powiecie, zwigzana
z niespdjnym systemem orzekania.
Istniejagce bariery spoteczne, w tym
kulturowe 1 mentalnosciowe, powodujace
ocen¢  czlowieka  przez  pryzmat
jego niepetnosprawnosci, co negatywnie
wplywa na integracj¢ spoleczng osoéb
niepetnosprawnych.

Duza rozpigto$¢ terytorialna  gmin
powiatu.

Brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowe;

na terenie Powiatu Kieleckiego.

Ograniczona  dostgpnos¢ do  ushug
rehabilitacji lecznicze;.
Brak wystarczajacej 1ilosci instytucji

pobytu dziennego wspierajagcych osoby
niepemosprawne.(WTZ, SDS Inne).
Bariery architektoniczne, urbanistyczne,

transportowe 1 edukacyjne.
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SZANSE

Rosngca w Powiecie Kieleckim wsrod
spoteczenstwa $wiadomos$¢ dotyczaca
niepetnosprawnosci.

Dostep do finansowania inicjatyw
na rzecz o0sOb z niepelosprawnoscia
z funduszy Unii Europejskie;.
Zwigkszajagca si¢  SwiadomoS¢ 0sob
niepelnosprawnych o tkwigcych w nich
mozliwosciach  aktywnego  dzialania
w wielu dziedzinach zycia spolecznego

1 zawodowego.

Powstawanie nowych organizacji
pozarzadowych.

Zauwazanie problemow 0s0b
niepetnosprawnych przez lokalne
wladze.

Pozyskiwanie srodkow z Unii

Europejskiej przez  PCPR  oraz
realizowanie projektow na rzecz osoOb
niepetnosprawnych.

Zaangazowanie przedstawicieli o0soOb
niepetnosprawnych w polityke spoteczng
powiatu (Powiatowa Spoleczna Rada
do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych przy
Staroscie Kieleckim.

Zacie$niajaca si¢ wspOlpraca samorzadu
lokalnego z organizacjami

pozarzagdowymi.

ZAGROZENIA

Starzenie si¢ spoleczenstwa, a tym samym

wzrastajaca liczba 0s0b
niepelnosprawnych w wieku
poprodukcyjnym.

Niewystarczajace srodki PFRON

na realizacj¢ wszystkich potrzeb osob
niepelnosprawnych z zakresu zadan
rehabilitacji zawodowe;j 1 spoleczne;.
Niewydolno$¢ systemu zabezpieczenia
spotecznego oraz niskie $wiadczenia
pieni¢zne zwigzane z niepelnosprawnoscia
(renty).

Ubozenie spoleczenstwa.
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Rozdzial V. Obszary priorytetowe oraz cele strategiczne i operacyjne

przyjete na lata 2011-2016.

Przedstawione ponizej obszary priorytetowe to sfery, ktoére odzwierciedlaja
zasadnicze pola dziatania w zakresie pomocy spotecznej 1 rehabilitacji osob
niepelnosprawnych powiatu kieleckiego. Powstaly one w wyniku analiz potrzeb
oraz wymogoéw ustawowych. Zalicza si¢ do nich dwa obszary:

»Pomoc Spoleczna”

»Aktywna integracja osob niepelnosprawnych”

Obszary priorytetowe odzwierciedlaja zasadnicze pola dzialania powiatu
kieleckiego na caty okres programowania strategii.

Cele strategiczne s3a celami dlugofalowymi 1  ukierunkowuja dzialania
w dhuzszym wymiarze czasu.

Cele operacyjne sg celami obejmujacymi $redni okres czasowy, wskazujg
sposoby 1 narzedzia realizacji celow strategicznych.

Zadania to konkretne dziatania stuzace realizacji celow. Zawierajg informacje
o podejmowaniu okreslonych czynnosci w celu realizacji zadania,
o realizatorach 1 wspotrealizatorach, terminie realizacji, planowanych $rodkach
finansowych 1 ich zrodtach pochodzenia. Wigkszo§¢ zadan ujetych w strategii
s to dziatania nieinwestycyjne tzw. ,,mickkie” .

Ponizej zamieszczono zadania do realizacji w ramach przedmiotowej strategii

usystematyzowane wg obszarow.
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V.I. Obszar priorytetowy-Pomoc Spoleczna.

Obszar priorytetowy

» Pomoc Spoleczna”

Wychodzac naprzeciw zadaniom wilasnym powiatu okreslonym
W ustawie o pomocy spolecznej oraz o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, obszar pomocy spotecznej dotyczy w szczegdlnosci zadan
planowanych do realizacji na rzecz rodziny 1 dzieci poprzez zadania
profilaktyczne, po organizowanie opieki nad dzie¢mi, ktoére sa pozbawione
opieki rodzicow biologicznych oraz do zlecania zadan organizacjom
pozarzagdowym, ktorych celem bedzie wspieranie dziatan instytucji pomocy
spotecznej. Obszar pomocy spotecznej w caloSci stanowig zadania wlasne
powiatu, ktore w dobie mozliwosci pozyskania §rodkéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego moga stanowi¢ o uzupehieniu ofert dla klientow PCPR
oraz poszerza¢ zakres wsparcia.
Podejmowanie dziatania w stosunku do klientow pomocy spotecznej wigze
si¢ z nawigzywaniem S$cistej wspdtpracy z GOPS lub innymi jednostkami
gminnymi.
Bardzo istotnym elementem tej wspdlpracy jest profesjonalizacja stuzb

spotecznych, ktéra moze przyczynia¢ si¢ do integracji lokalnej spotecznosci.

Cel Strategiczny: Podnoszenie poziomu uslug i poszerzanie oferty pomocy
spolecznej.

W rozwoju instytucji pomocy spotecznej oraz realizacji dzialan z zakresu
pomocy spolecznej nalezy uwzglednia¢ podnoszenie jakos$ci ustug i poszerzanie
oferty poprzez podejmowanie nowych dziatan lub organizacje nowych
podmiotdéw, ktére powinny by¢ odpowiedzig na pojawiajace si¢ potrzeby

zmierzajace do ograniczania patologii spoteczne;.
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Cel operacyjny: Zorganizowanie efektywnego systemu wsparcia
nad rodzing i dzieckiem

Rodzina definiowana jest jako podstawowa komorka spoteczna warunkujaca
prawidtowy rozwoéj biologiczny 1 psychofizyczny dziecka. Do zaburzen
w funkcjonowaniu  rodziny dochodzi w  zwigzku z  problemami
w niej wystepujacymi takimi jak: alkoholizm, przemoc, choroby, niezaradno$¢
rodzicéw, ubostwo. Rodzina dysfunkcyjna czy tez patologiczna wymaga
stymulacji 1wsparcia wielorakiego ukierunkowanego na zlagodzenie
badz wykluczenie negkajacych ja probleméw. Samo wsparcie finansowe
jest tu niewystarczajagce. Wazng role w pomocy rodzinie winno spetniaé
poradnictwo odnoszace si¢ do poszczegolnych dziedzin zycia: zdrowia,

wychowania, edukacji dzieci.

V.I.1. Wspieranie rodzin w kryzysie.

Opis zadania:

Kryzys rozumiany jest tutaj jako trudnos$ci wychowawcze przemoc, choroba,
niepetnosprawnos$¢ 1 inne, ktore zaburzajg prawidlowe funkcjonowanie rodziny.
Realizacje tego zadania planuje si¢ poprzez zacie$nianie wspolpracy z gminami
w ramach prac Powiatowego Zespotu Interdyscyplinarnego. Ponadto planuje
si¢ poszerzenie oferty poradnictwa specjalistycznego o terapi¢ rodzinna,
mediacje. Réwniez planuje si¢ opracowywanie 1 realizacje programow
stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrazania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca.

Realizatorzy/Wspolrealizatorzy

PCPR/organizacje pozarzadowe/ podmioty prywatne/GOPS.
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Okres realizacji

2011, praca ciagla

Wysokos¢ i zrodla finansowania

Planuje si¢ pozyskac §rodki zewngtrzne na realizacje programéw szacunkowy
koszt okoto 30.000* zt

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.1.2.Utworzenie placowki wielofunkcyjnej.

Opis zadania:

Placéwka wielofunkcyjna zapewnia dzienng 1 calodobowg opieke 1 wychowanie
realizujac zadania dla placowki typu socjalizacyjnego 1 interwencyjnego,
a takze faczy dzienne i1 catlodobowe dziatania terapeutyczne, interwencyjne
1 socjalizacyjne skierowane na dziecko i1 rodzing. Planowana ilo§¢ miejsc okoto
20, w tym 5-6 miejsc interwencyjnych.

Placowka tego typu powinna spelnia¢ wymogi zawarte w rozporzadzeniu
w sprawie placowek opiekunczo—wychowawczych, ktore okresla rodzaj 1 zakres
realizowanych przez nig zadan oraz warunki bytowe. Powolanie placoéwki
bedzie uzaleznione od pozyskania obiektu, ktory mégtby petni¢ swoje funkcje
po wykonaniu remontéw 1 adaptacji przy uzyciu optymalnych naktadéw
finansowych.

Realizatorzy/Wspolrealizatorzy

PCPR/inne jednostki Starostwa w zaleznosci od potrzeb/organizacje
pozarzadowe.

Okres realizacji

2011-2016

Wysokos¢ i zrodla finansowania

Prace adaptacyjno - remontowe 1 wyposazenie okoto 700.000* zt
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Koszty biezacego funkcjonowania kwota okoto 500.000 * zt
Planuje si¢ pozyska¢ srodki zewngtrzne na remont.
Finansowanie dziatalno$ci placowki odbywatoby si¢ ze S$rodkow wiasnych

powiatu ( ewentualnie we wspdlpracy z gminami) .

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.1.3. Pozyskiwanie i szkolenie kandydatow na prowadzenie rodzinnych
form opieki zastepczej.

Opis zadania:

Widoczne jest zapotrzebowanie na kandydatow do pehlienia funkcji rodziny
zastepcze] szczegolnie rodzin zawodowych wielodzietnych 1 specjalistycznych,
ktore zaopiekowalyby si¢ licznymi rodzenstwami oraz dzie¢mi o specjalnych
potrzebach zdrowotnych. Pozyskiwanie ich planuje si¢ poprzez udziat
w kampaniach medialnych, informacji w prasie, na stronie internetowe;.
Ponadto podejmowane beda dzialania majace na celu prowadzenie efektywnego
procesu szkolenia, bazujgcego na aktualnych regulacjach prawnych
1 doswiadczeniu szkolagcych. W nastepnym etapie planuje si¢ wspieranie
rodzicow zastgpczych w pelnieniu przez nich funkcji poprzez poradnictwo
psychologiczne, prawne 1 rodzinne oraz prace socjalng.
Realizatorzy/Wspolrealizatorzy

PCPR/Organizacje pozarzadowe/instytucje poradnictwa specjalistycznego
Okres realizacji

2011, praca ciagla

Wysokos¢ i zrodla finansowania

Srodki wtasne PCPR w ramach budzetu.

Koszty materialow promocyjnych tj.: ulotki, broszury itp., pozyskane
od sponsoréw, badz materialy promocyjne pozyskane od organizacji

pozarzagdowych, koscielnych.
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V.1.4. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej.

Zaklada si¢ przeprowadzenie cyklu szkolen dla pracownikow OPS
wspierajagcych klientéw bedacych w kryzysie z uwzglednieniem przemocy
domowej. Szkolenia beda prowadzone metoda warsztatowg przez osoby
posiadajace doswiadczenie 1 wiedze praktyczng. Opracowany zostanie
kompleksowy plan szkoleh z powyzszego zakresu. Ponadto szkolenia
bedg poszerzane o zakres tematyczny zgloszony przez OPS.
Realizatorzy/Wspolrealizatorzy

PCPR/CIK/GOPS inne podmioty

Okres realizacji

2011, praca ciagla

Wysokos¢ i zrodla finansowania

Srodki wlasne na zatrudnienie wyktadowcy szacunkowo 1000* zt rocznie.

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.L5. Tworzenie i prowadzenie mieszkan dla os6b wymagajacych wsparcia.
Opis zadania:

W zwiagzku z widocznym w danych statystycznych zapotrzebowaniem na lokale
socjalne 1 mieszkania chronione planuje si¢: utworzenie 2 mieszkan
chronionych, w ktérych mogloby zamieszkaé¢ od 4 do 6 oséb.

W tym celu planuje si¢ pozyskanie lokali do remontu przy placéwkach
prowadzonych przez powiat lub w budynkach gminnych we wspolpracy
z samorzadami gminnymi. Nastepnym krokiem bedzie wyposazenie mieszkan.
Pierwsze mieszkania socjalne beda mozliwe do pozyskania przy Domu Pomocy
Spotecznej w Lagiewnikach, ktory dysponuje pomieszczeniami w budynku

wolnostojacym (kuchnia, tazienka, dwa pokoje).
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Ponadto majac na uwadze zgloszone przez gminy powiatu zapotrzebowanie
na wspotprace w zakresie dofinansowania budowy lokali socjalnych planuje
si¢ rozwazenie prawnej 1 finansowej mozliwosci wsparcia inwestycji,
uwzgledniajgc realizacj¢ zadan powiatu; po przedtozeniu przez gminy
szczegotowe) oferty wspotpracy.

Ponadto rozwaza si¢ lokalizacje mieszkan uwzgledniajagc mienie powiatu.
Realizatorzy/Wspolrealizatorzy

PCPR/ jednostki powiatowe - DPS /gminy

Okres realizacji

2011, praca ciagla

Wysokos¢ i zrodla finansowania

Planowany koszt remontu mieszkania chronionego przy DPS w tagiewnikach
wynosi okoto 20. 000* zt

Koszt wyposazenia okoto 15.000* zt (sprzgt AGD 1 RTV, meble)

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.I.6. Aktywizacja spoleczna i zawodowa  usamodzielnianych
wychowankow rodzin zastepczych i placowek opiekunczo—wychowawczych.
Opis zadania:

Podejmowanie dziatan integracyjnych o charakterze zdrowotnym, edukacyjnym,
zawodowym 1 spotecznym w stosunku do oso6b usamodzielnianych,
w celu pomocy w usamodzielnieniu 1 integracji ze S$rodowiskiem. Planuje
si¢ rocznie obja¢ okoto 30 wychowankow z placéwek socjalizacyjnych 1 rodzin
zastepczych.

W ramach $rodkow pozyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
udzielane bedzie wsparcie finansowe 1 rzeczowe oraz specjalistyczne
1 inne wzalezno$ci od indywidualnych potrzeb zdiagnozowanych

u usamodzielnianych wychowankéw m.in.:
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sfinansowanie czesnego,

sfinansowanie wynajecia lokalu socjalnego lub innego,
udzielenie wsparcia rzeczowego,

sfinansowanie kurséw doszkalajacych,

poradnictwo zawodowe, rodzinne, prawne.

Zadania te stanowig uzupelnienie wsparcia ustawowego

przez PCPR.

Realizatorzy/Wspolrealizatorzy
PCPR/PUP

Okres realizacji

2011-2013

Wysokos¢ i zrodla finansowania

Rocznie koszt realizacji ze srodkow EFS wynosi okoto 500.000* zt

oferowanego

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.L7. Uslugi w ponadgminnych domach pomocy spolecznej.

Opis zadania:

Domy pomocy spotecznej, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami powinny

swiadczy¢ uslugi na poziomie obowigzujacego standardu. Otrzymanie decyzji

o spelnianiu standardu nie oznacza zakonczenia dziatan w zakresie ponoszenia

poziomu ustug, gdyz w kazdej chwili w wyniku kontroli odpowiednich stuzb

decyzja moze zosta¢ cofnieta. W obecnej chwili na dwa domy ponadgminne

jeden DPS Zgoérsko z filia w Rudzie Strawczynskiej speinia standardy.

DPS w Lagiewnikach w wyniku realizacji prac adaptacyjno-remontowych

1 budowlanych zmierza do osiggnigcia standardu.
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Realizatorzy/Wspolrealizatorzy
DPS/PCPR/ jednostki organizacyjne 1 Wydziaty Starostwa Powiatowego
w Kielcach
Okres realizacji
2011-praca ciaggla
Wysokos¢ i zrodla finansowania
Srodki zewnetrzne- dotacja rzadowa
Srodki wlasne powiatu wg plandw finansowych jednostek.
W celu osiggnigcia standardu planuje si¢ zakonczenie nastepujacych prac
zawartych w planie inwestycyjnym:
— wymiana sieci cieplnych 1 termomodernizacja ok. 648.000,00 z*
— przebudowa 1 termomodernizacja budynku mieszkalnego oddzialow

II-1V na kwotg 1.266.039,00 zt*

*Zaproponowana wysokos¢ i zrodta finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

Cel operacyjny: Rozwoj wspolpracy pomiedzy powiatowymi instytucjami

pomocy spolecznej a sektorem pozarzadowym.

V.I.8. Zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym z zakresu pomocy
spolecznej.

Opis zadania:

Rolg instytucji pomocy spotecznej jest dotarcie do osob potrzebujacych
wsparcia oraz celowe wydatkowanie Srodkdéw przeznaczonych na pomoc.
Powiat zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej moze zleca¢ zadania wlasne
podmiotom pozarzadowym. Planuje si¢ w ramach tego zadania zlecanie
prowadzenia interwencji kryzysowej, ustug osrodka adopcyjno —opiekunczego

oraz zadan wspierania terapeutycznego rodzin zastgpczych 1 dzieci
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w tych rodzinach. Ewentualnie planowanie innych zadan bedzie mozliwe
po analizie potrzeb 1 mozliwosci finansowych powiatu.
Realizatorzy/Wspolrealizatorzy

PCPR/organizacje pozarzadowe

Okres realizacji

2011, praca ciagla

Wysokos¢ i zrodla finansowania

Srodki wlasne powiatu okoto 30.000* zi rocznie. Srodki organizacji
pozarzadowych, srodki zewnetrzne EFS.

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.II. Obszar priorytetowy-Aktywna integracja osob niepelnosprawnych.

Obszar priorytetowy:

»Aktywna integracja osob niepelnosprawnych”

Przez aktywna integracj¢ nalezy rozumie¢ podej$cie proponujace szereg dziatan
obejmujacych caloksztalt potencjalu czlowieka, zawierajacy propozycje ustug
1 instrumentéw o charakterze zatrudnieniowym, edukacyjnym, zdrowotnym.
Z drugiej strony aktywna integracja zaklada peilng aktywno$¢ osoby
w tym procesie. Przyszto$cig pomocy spotecznej jest indywidualne podejscie,
adresowane do konkretnych oséb obejmujace, kilka elementdéw w wymiarze
spotecznym  zdrowotnym, edukacyjnym 1 zawodowym, pomagajace
rozwigzywa¢ najwazniejsze problemy tych osob. Takie projektowanie zadan
jest oczekiwane w zwigzku z dziataniami podejmowanymi w ramach
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Kompleksowa
odpowiedZ na dziatania planowane dla o0s6b niepelnosprawnych znajduje
si¢ w ,,Programie integracji spolecznej 1 zawodowej 0sOb niepetnosprawnych
na lata 2009-2013” przyjetym uchwata nr XXII/63/2009 Rady Powiatu
99



w Kielcach z dnia 20 pazdziernika 2009 roku oraz zmianami do uchwaty
Nr XXV/4/10 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 21 stycznia 2010 roku.

Zadania ujete w strategii poszerzajg zakres dzialan na rzecz o0so6b
niepelnosprawnych, uwzgledniajac szeroko rozumiang rehabilitacj¢ 0s6b
niepetnosprawnych.

Zadania te, w zalezno$ci od pojawiajacych si¢ mozliwosci pozyskania srodkow

zewngtrznych lub ich braku, beda modyfikowane.

Cel strategiczny:
»Rehabilitacja spoleczna, zdrowotna, zawodowa i edukacyjna osob

niepelnosprawnych”.

Liczne dokumenty o zasiggu krajowym 1 mi¢dzynarodowym opracowane
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) uwazaja rehabilitacj¢ za podstawowa form¢ pomocy ludziom
niepetnosprawnym.

Celem rehabilitacji  jest  zapewnienie = osobom  niepetnosprawnym
jak najwiekszych mozliwosci spotecznego, edukacyjnego, zdrowotnego
1 zawodowego uczestnictwa przy czynnym udziale tych osob. WHO przyjela
w 1968r. definicje, w ktorej rehabilitacja rozumiana jest jako , kompleksowe
1 skoordynowane stosowanie srodkow medycznych, socjalnych, pedagogicznych
1 zawodowych w celu usprawnienia 0oséb z naruszong sprawnos$cig organizmu
do mozliwie najwyzszego poziomu”.

Wyr6zniamy kilka jej rodzajow tj. lecznicza, spoteczng, zawodowa.
Rehabilitacja  lecznicza (zdrowotna) ma na celu usprawnienie organizmu
oraz niedopuszczenie do poglebienia si¢ niepelnosprawnosci.

Rehabilitacja spoteczna wg (WHO) to ,, czg$¢ ogdlnego procesu rehabilitacii,
ktora ma na celu integracj¢ lub reintegracj¢ osoby niepelnosprawne]

w Srodowisko spoleczne poprzez udzielanie jej pomocy w przystosowaniu
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si¢ do wymagan rodziny 1 $rodowiska dalszego usuwajac jednoczes$nie
ekonomiczne 1 spoleczne bariery, ktéore moga utrudnia¢ caly proces
rehabilitacji”. Rehabilitacja zawodowa wg WHO jest to cze$¢ procesu
rehabilitacji polegajacej na udzielaniu poradnictwa zawodowego, szkolenia,
ksztalcenia zawodowego 1 zatrudnienia.

Rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych jest zlozonym, wieloetapowym
1 wielowymiarowym procesem zmierzajacym do maksymalnego usprawnienia
osob dotknietych niepelnosprawnoscig. Ostatecznie rehabilitacja winna
doprowadzi¢ do osiagnigcia jak najwigkszego poziomu samodzielnosci
1 niezaleznos$ci osoby niepetnosprawne;.

Cel operacyjny:

Usuwanie barier utrudniajacych osobom niepelnosprawnym integracje

spoleczna i zawodowa.

V.II.1 Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu
si¢ i transportowych.

Opis zadania:

Do najcze$ciej wystepujacych barier, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg

niepetnosprawnym proces integracji naleza:

= bariery architektoniczne to wszelkiego rodzaju utrudnienia wystepujace
w budynkach 1 jego najblizszej okolicy, ktére utrudniajg mozliwos¢
swobodnego przemieszczania si¢ osobom niepetnosprawnym.

» bariery w komunikowaniu si¢ utrudniajg osobie niepetnosprawnej swobodne
porozumiewanie si¢ 1 przekazywanie informacji.

= bariery transportowe to utrudnienia uniemozliwiajace  swobodne
przemieszczanie si¢ osobom niepelnosprawnym.

W ramach realizacji zadania dofinansowane beda przedsigwzigcia stuzace

likwidacji w/w barier. Powiat Kielecki bedzie wystgpowat o pozyskanie
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srodkow zewngtrznych, szczegdlnie tych pochodzacych z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Realizatorzy /Wspolrealizatorzy:

PCPR w Kielcach /merytoryczne wydziaty 1 komorki organizacyjne Starostwa.
Okres realizacji:

Praca ciagla

Wysokos¢ zrodla finansowania:

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON), $rodki
wlasne powiatu, gminy, instytucji publicznych, instytucji uzytecznosci
publicznej, innych zaangazowanych w realizacj¢ zadania.

Planuje si¢ rocznie przeznaczy¢ na realizacje zadania kwote 500.000 zt*

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny,

ktory moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.I1.2 Rozw0j Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ).

Opis zadania:

Warsztat Terapii Zajeciowe] podejmuje dziatania w stosunku do o0sob
niepetnosprawnych  zmierzajace do poprawy sprawno$ci  niezbedne]
do samodzielnego 1 aktywnego zycia. Na terenie powiatu sg trzy WTZ
(w Zgoérsku, Osinach, Fanistawicach). Lacznie dla 103 oséb niepelnosprawnych.
Finansowanie dziatalnosci odbywa si¢ w 90 % ze $§rodkow PFRON w 10%
ze $rodkow wlasnych Powiatu. Srodki te jednak nie sa wystarczajace
aby zwiekszy¢ liczbe uczestnikow 1 poszerzy¢ oferte zadan aktywizujacych
osoby niepelnosprawne. Dlatego tez pozyskiwanie dodatkowych s$rodkow
szczegolnie ze $rodkow Unii Europejskiej pozwala m.in.: uruchomié¢ kolejne
pracownie oraz zwigkszy¢ ilos¢ dodatkowych zaje¢ 1 innych form rehabilitacji.
Zwigkszenie iloSci uczestnikow bedzie mozliwe rowniez poprzez utworzenie
nowego WTZ w zaleznoSci od zgloszonych potrzeb przez gminy

czy stowarzyszenia.
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Realizatorzy/Wspolrealizatorzy:
PCPR/WTZ Powiatu Kieleckiego/Organizacje pozarzagdowe
Okres realizacji:
2011-2013
Wysokos¢ i zrodlo finansowania:
= PFRON 90%
= Srodki whasne 10% wg kosztu na uczestnika podanego w kazdym roku
wg algorytmu
» Europejski Fundusz Spoteczny ok. 500.000 zt *

*Zaproponowana wysokos¢ i zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.IL.3. Udzielanie informacji nt: systemu wsparcia i dostepnych dzialan
pomocowych dla oséb niepelnosprawnych i ich rodzin.

Opis zadania:

Obserwowany jest ciagly niedosyt informacji wsréd oséb niepetnosprawnych
11ich rodzin nt.: systemu wsparcia i dzialan pomocowych jak rowniez informacji
o prawach, uprawnieniach, ulgach dla o0s6b niepelnosprawnych. Zbieranie
1 aktualizowanie informacji w powyzszym zakresie oraz wydawanie w formie:
broszur, ulotek, informacji na stronie internetowej moze stanowi¢ przydatne
zrodlo wiedzy dla o0s6b niepelnosprawnych 1 ich rodzin. Planuje
si¢ dostosowywanie publikacji dla os6b niewidomych 1 niedowidzacych.
Dystrybucja publikacji odbywa¢ si¢ bedzie poprzez organizacje pozarzadowe
1instytucje pomocy spolecznej. Ponadto planuje si¢ organizacje 1 udzial
w spotkaniach z przedstawicielami oséb niepetnosprawnych 1 ich rodzinami;

inicjowanie tych spotkan : prezentowanie opracowan, informowanie o nowych
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programach, itp. Cykliczne umieszczanie informacji w gazetach lokalnych,
gminnych nt.: aktualnie oferowanego wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
1 ich rodzin.

Realizatorzy /Wspolrealizatorzy:

PCPR w Kielcach/ gminne jednostki pomocy spolecznej/ organizacje
pozarzadowe/ jednostki 1 Wydzialy Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Okres realizacji:

Od 2011- praca ciggta

Wysokos¢ i zrodla finansowania:

Roczny koszt projektu szacuje si¢ na okoto 40,000 zt * Planuje si¢ pozyskaé

srodki zewnetrzne na ten cel z PFRON, Unii Europejskie;.

*Zaproponowana wysokos¢ i zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.I1.4. Wspieranie dzialan organizacji pozarzadowych na rzecz osob
niepelnosprawnych.
Opis zadania:
PCPR w Kielcach wspotpracuje stale z 9 organizacjami pozarzagdowymi,
ktore realizujg swoje zadania statutowe, wspierajac osoby niepetnosprawne.
Wspotpraca pomigedzy organizacjami a PCPR polega na realizacji
zadania: sport, kultura, turystyka 1 rekreacja o0s6b niepelnosprawnych
oraz realizacji cze$ci zadan projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej w zakresie organizacji zaje¢ z hipoterapii, rehabilitacji
srodowiskowej, edukacji zdrowotne;.

Planuje si¢ poszerzenie tej formy wspotpracy poprzez przekazywanie
zadan organizacjom pozarzadowym wraz z dotacjga na ich realizacj¢. Zakres
zadan bedzie obejmowal sfere¢ spoteczng, zawodowsa, edukacyjng, zdrowotng

1 inne, w zalezno$ci od rozeznanych potrzeb oraz gotowo$¢ ich realizacji
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przez sektor pozarzadowy. Ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan
wspierajacych wigczenie osob niepelnosprawnych w rynek pracy.
Realizatorzy/Wspolrealizatorzy:

PCPR w Kielcach/ organizacje pozarzagdowe/POZIRON/ PUP

Okres realizacji:

2011 - Praca ciggta

Wysokos¢ i zrodla finansowania:

Planuje si¢ rocznie przeznacza¢ ok. 150.000 zt* na zlecanie zadan organizacjom
pozarzadowym. Srodki beda pochodzity z PFRON, Unii Europejskie;.
*Zaproponowana wysokos¢ i zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.ILS. Ushugi asystenta dla osob niepelnosprawnych.

Opis zadania:

Zadaniem asystenta bedzie ulatwianie osobie niepetnosprawnej wykonywanie
czynnosci dnia codziennego 1 pomaganie w uzyskaniu jak najwigksze]
samodzielnosci.

Asystent ma by¢ ,,pomostem” pomi¢dzy osobom niepelnosprawng a §wiatem
zewnetrznym. Kandydaci na asystenta zostang wylonieni sposréd o0sob
bezrobotnych legitymujacych si¢ ukonczeniem wuczelni na kierunkach
tzw. spotecznych tj.: pracownik socjalny lub uczelni wyzszych (pedagogika,
psychologia, pedagogika specjalna, politologia).

Planuje si¢ przeszkoli¢c 1 zatrudni¢ okolo 20 asystentow zatrudnionych
przy PCPR w Kielcach, ktérzy beda obslugiwali okoto 40 oséb
niepelnosprawnych z r6znym stopniem niepetnosprawnosci. Obecnie w ramach
projektu ,,Rowni lecz R6zni” pilotazowo wdrozone sg ustugi asystenta osoby
niepetnosprawnej. Doswiadczenie uzyskane podczas realizacji ustug beda

stanowily podstawe do poszerzenia oferty 1 zwigkszenia ilo$ci beneficjentow.
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Realizatorzy/Wspolrealizatorzy:

PCPR/PUP- w zakresie pozyskania kandydatow na asystentéw

Okres realizacji:

Od 2011- praca ciggta

Wysokos¢ i zrodla finansowania:

Roczny koszt projektu szacuje si¢ na okoto: 100.000 zt * Planuje si¢ pozyskaé
srodki zewnetrzne z Unii Europejskie;.

*Zaproponowana wysokos¢ i zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.II1.6. Diagnoza Srodowiska osob niepelnosprawnych.
Opis zadania:

Wiedza na temat ilosci osOb niepetnosprawnych zamieszkujacych Powiat
Kielecki z uwzglednieniem stopnia niepetnosprawnosci opiera si¢ na danych
szacunkowych. Doktadne informacje dotyczace osob niepelnosprawnych w skali
wojewoddztwa  Swietokrzyskiego zostaly ujete  w  Narodowym  Spisie
Powszechnym z 2002r.

Dane nt.: 0s6b niepetnosprawnych 1 ich rodzin sg czastkowe i1 pochodza
z kilku zrodet min.: GOPS ( informacje o liczbie zasitkow rodzinnych
wraz z dodatkiem z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji  dziecka
niepetnosprawnego), PCPR (dofinansowanie przyznawane w ramach zadan
dofinansowanych przez PFRON), instytucje orzekajace ZUS, Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci oraz organizacje pozarzadowe.
Wskazane byloby w celach poznawczych poglebienie zagadnienia dotyczacego
niepetnosprawnosci w konteks$cie ilosciowym, jak rdwniez badan jakosciowych
okreslajacych sytuacje rodzin, w ktorych co najmniej jedna osoba
jest niepetnosprawna. Uzyskanie informacji nt. sytuacji zyciowej tych osob
w wymiarach: ekonomicznym, rynku pracy, przestrzennym, zdrowotnym,

edukacyjnym, rehabilitacyjnym, partycypacyjnym oraz instytucjonalnym
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przyczyni si¢ do lepszego adresowania pomocy. Planuje si¢ zlecenie
powyzszego zadania instytucji badawcze;.

Realizatorzy /Wspolrealizatorzy:

PCPR/ podmiot prywatny.

Okres realizacji:

0d 2012-2013

Wysokos¢ i zrodla finansowania:

Planuje si¢ pozyska¢ na ten cel $rodki z Unii Europejskiej. Koszt projektu
szacuje si¢ na kwote 40.000,00 zt *

*Zaproponowana wysokos¢ i zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.IL.7. Uslugi rehabilitacyjne dla osob niepelnosprawnych.

Opis zadania:

Systematyczna 1 kompleksowa rehabilitacja lecznicza jest podstawowa potrzeba
zglaszang przez osoby niepelnosprawne 1 ich S$rodowisko. Mozliwos¢
zapewnienia roznych metod tej rehabilitacji w zalezno$ci od potrzeb
( fizjoterapia, fizykoterapia, masaz, zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne
1 pomocnicze oraz sprzet rehabilitacyjny) jest bardzo wazna w sytuacji
niedofinansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Ponadto osoby niepetnosprawne czy tez ich rodziny nie maja wystarczajacych
srodkéw finansowych aby uzyska¢ zabiegi rehabilitacyjne w prywatnym
gabinecie. Planuje si¢ realizacj¢ uslug rehabilitacyjnych w domu osoby
niepetnosprawnej oraz rehabilitacje stacjonarng. Zadanie bedzie zlecane
w trybie ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie lub ustawy
prawo zamowien publicznych.

Realizatorzy/Wspolrealizatorzy:

PCPR/organizacje pozarzadowe/sektor prywatny.
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Okres realizacji:

0Od 2011-2013

Wysokos¢ i zrodla finansowania:

Rocznie koszt projektu szacuje si¢ na okolo 200.000zt.* Planuje

si¢ pozyskac¢ na ten cel srodki z Unii Europejskie;.
*Zaproponowana wysokos¢ i zZrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.IL.8. Utworzenie zakladu aktywnos$ci zawodowej (ZAZ).

Opis zadania:

Zaktad Aktywnosci Zawodowe] jest to jednostka wyodrebniona organizacyjnie
1 finansowo, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa
ispoteczna. Celem ZAZ jest stworzenie miejsc pracy dla oséb
niepelnosprawnych ze znacznym 1 umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci.

Planuje si¢ lokalizacj¢ ZAZ w obiektach w Podzamczu Checifskim. Obiekt
bedzie wyposazony w pomieszczenia przeznaczone do tego rodzaju dziatalnosci
tj.: socjalne 1 produkcyjne. Gléwne dziatania, ktoére zostang zrealizowane w celu
utworzenia 1 uruchomienia ZAZ to: opracowanie projektu, adaptacja
1wyposazenie w niezbedny sprzet, zatrudnienie kadry, zatrudnienie osob
niepetnosprawnych, opracowanie harmonogramu dotyczacego profilu produkcji
lub ustug Swiadczonych przez ZAZ.

Realizatorzy/Wspolrealizatorzy:

Jednostki Starostwa Powiatowego/PCPR

Okres realizacji:

2012 utworzenie

Od 2013 funkcjonowanie
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Wysokos¢ i zrodla finansowania:

Koszt utworzenia wraz z zakupem samochodu do przewozu oso6b 600.000*zt
Roczny koszt dzialania ZAZ 18 500* zt na 1 uczestnika ZAZ

Srodki PFRON - 60 % kosztow utworzenia; 90 % kosztow dziatalnosci.

Srodki Powiatu. — 40 % kosztéw utworzenia; 10 % kosztow dziatalno$ci.

*Zaproponowana wysokos¢ i Zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

V.IIL 9. Realizacja programu ,,Powiat Kielecki przyjazny dla mieszkancow
w ograniczaniu skutkow niepelnosprawnosci”.

Opis zadania:

Celem Programu jest szybka aktywizacja zawodowa 1 spoleczna o0so6b
niepetnosprawnych, oraz przyspieszenie procesu ich adaptacji poprzez
wspieranie  przedsiewzie¢  zmierzajagcych do  ograniczania  skutkdéw
niepetnosprawnosci. Cel ten bedzie realizowany poprzez zajecia rehabilitacyjne
kierowane do os6b niepetnosprawnych, mieszkancéw Powiatu Kieleckiego oraz
Miasta Kielce, jak rowniez prowadzenie szkolen profilaktycznych,
wypozyczanie sprzetu do ¢wiczen oraz kontynuacje rehabilitacji w miejscu
zamieszkania.

W ramach programu realizowane beda:

1.Zabiegi 1 ¢wiczenia rehabilitacyjne, fizykoterapia, masaze, porady
psychologiczne, opieka logopedyczna oraz neurologiczna w Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Bodzentynie, z mozliwo$cia dojazdu
masazysty do domu osoby niepelnosprawnej (dotyczy gmin: Bodzentyn,
Bieliny, Gérno, Lagow, Mastow, Nowa Stupia, Zagnansk.).

2. Rehabilitacja ruchowa, fizjoterapia, masaze klasyczne, badanie gestosci kosci
w Powiatowym Centrum Uslug Medycznych w Kielcach.

3. Prowadzenie szkolen profilaktycznych dla 0s6b niepetnosprawnych

1 ich rodzin.
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4. Szkolenia specjalistyczne dla personelu realizujacego Program.

5. Prowadzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego w Powiatowym
Centrum Ustug Medycznych w Kielcach.

6. Dowozy 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub poruszajacych
si¢ na wozkach na zajecia rehabilitacyjne do PCUM Kielce.

Program zaklada pozyskanie S$rodkéw zewnetrznych na jego realizacje
wlaczenie do programu Miast i Gmin Powiatu Kieleckiego oraz Miasta Kielce.
Bedzie prowadzona takze promocja Programu.
Realizatorzy/Wspolrealizatorzy:

Starostwo Powiatowe w Kielcach,

- Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach,

- Poradnie Psychologiczno—Pedagogiczne w Bodzentynie, Piekoszowie
oraz Chmielniku,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach we wspotpracy z gminnymi
osrodkami pomocy spotecznej 1 organizacjami pozarzagdowymi,

- Powiatowy Os$rodek Zatrudnienia i1 Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w Kielcach.

Okres realizacji:

Rok 2011, praca ciaggla

Wysokos¢ i zrodla finansowania:

Catkowity koszt realizacji Programu w 2011 r. wynosi 400 tys. zt., w tym:

- Powiat Kielecki 160 tys. zi, *

- Gminy Powiatu 160 tys. zt, *

- Miasto Kielce 80 tys. zt *

Ze wzgledu na zaprzestanie finansowania Programu przez PFRON 1 pokrywanie
kosztow dalszej realizacji tylko z budzetu Powiatu Kieleckiego, wystapiono
do gmin z terenu Powiatu 2z propozycja wsparcia finansowego 1 wigczenia

si¢ w jego realizacje w roku 2011 1 latach nastepnych.
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O wsparcie finansowe Programu zwrdcono si¢ takze do Prezydenta Miasta

Kielce.

*Zaproponowana wysokos¢ i zrodla finansowania uwzglednia obecny stan prawny, ktory

moze podlegac zmianom w kolejnych latach.

Rozdzial VI. Monitorowanie strategii.

Strategia powinna charakteryzowa¢ si¢  elastyczno$cia na etapie
wdrazania poprzez jej stale monitorowanie.
Monitoring strategii jest obserwacja celdw strategicznych i realizacji programow
operacyjnych wynikajacych z nastgpnych faz programowania. Monitoring
realizacji strategii umozliwia: obserwacj¢ stanu zaawansowania projektow
rozwojowych,  umozliwiajagcych  aktualng  identyfikacje = probleméw
w ich realizacji, weryfikacje zgodnos$ci zatozonych celow 1 efektywnosci
wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkow, kontrole postepu prac
zwigzanych z realizacja zadan.
Monitorowanie to powinno uwzglednia¢ zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne,
jak rowniez zasoby powiatu i potrzeby mieszkancow. Przewiduje si¢ w strategii
w zwigzku z tym mozliwos¢ wprowadzania modyfikacji, szczegolnie
w zakresie czg$ci operacyjnej dokumentu, ze wzgledu na zmieniajace
si¢ uwarunkowania wewnatrz powiatu, jak 1 W jego otoczeniu.
Do celow monitoringu bedzie stuzy¢ opracowana ankieta.

Wzor karty monitoringowej stanowi zatgcznik do niniejszej strategii.

111



Karta monitoringowa
do ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Kieleckim
na lata 2011-2016”

Data sporzadzenia (dn. m-c, rok) czytelny podpis pracownika
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