Protokot Nr 6/11
sporzadzony w dniu 27 maja 201 1r. na okolicznos$¢ przeprowadzonej kontroli w
zakresie wykonania budzetu powiatu kieleckiego za rok 2010 przez Komisje

Rewizyjng Rady Powiatu w Kielcach

Nazwa jednostki kontrolowanej : Starostwo Powiatowe w Kielcach

Dane osobowe kierownika jednostki : Zdzistaw Wrzatka Starosta Kielecki

Cztonkowie zespotu kontrolujacego:

1. Mieczystaw Kedzierski — przewodniczacy
2. Elzbieta Dudek - sekretarz

3. Ryszard Mankus

Kontrola wynikata z planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2011r., przyjetego

przez Rade Powiatu w Kielcach Uchwata Nr 11I/12/11 w dniu 14 lutego 2011r.

Kontrole przeprowadzono w dniu 6 1 27 maja 201 1r.

Wydziat Budzetu 1 Finanséw przygotowat dla zespotu kontrolujgcego
nastepujace materiaty:

1) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.)

2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r.w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103 z pdzn. zm.)

3) Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzacych ze zrodetl zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
z pdzn. zm.)

4) opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej z wykonania budzetu za 2010 rok

5) opini¢ niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
za okres od 2010-01-01r. do 2010-12-31r.



Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Kielcach na posiedzeniach w dniach 6
maja 2011 r. dokonala oceny wykonania budzetu powiatu kieleckiego,
rozpatrujac,

w szczegdlnoSci sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 roku,
sprawozdanie finansowe za 2010 rok, informacj¢ o stanie mienia powiatu,
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dotyczace sprawozdania z
wykonania budzetu powiatu, protokoly kontroli komisji Rady Powiatu w
Kielcach odnoszace si¢ do zagadnien zwigzanych z wykonaniem budzetu za
2010 rok oraz wybrang dokumentacje (opisang szczegéotowo w uzasadnieniu) w
zakresie udzielania zamowien publicznych, windykacji zaleglosci, jak rowniez

realizacji zadan inwestycyjnych.

Na podstawie powyzszych Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie wykonanie

budzetu powiatu za 2010 rok.

Uzasadnienie

Budzet powiatu kieleckiego na 2010 rok przyjety zostal uchwatg nr
XXV/1/2010 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 21 stycznia 2010r. Dochody
budzetowe zaplanowano w kwocie — 121.561.486,00 zt, w tym dochody
majatkowe w wysokosci —29.652.540,00 zt oraz dochody biezace w kwocie
91.908.946,00 zt. Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie — 133.393.679,00 z1,
w tym wydatki majatkowe —53.650.350,00 zt. Planowany deficyt budzetu w
kwocie 11.832.193,00 zt miat zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z
zacigganych kredytow w kwocie 8.437.566,00zt oraz wolnych §rodkow w
kwocie 3.394.627,00 zt. Plan dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej ustalono w wysokosci — 9.406.655,00 zt.
Dochody nalezne Powiatowi na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony §rodowiska ustalono w kwocie 950.000,00 zt oraz wydatki na

zadania realizowane w oparciu o przepisy tej ustawy w kwocie 950.000,00 zt.



W budzecie powiatu utworzono rezerwe ogdlng w wysokosci 700.000,00 zt oraz
rezerwe celowa w kwocie 320.000,00 zt. Zarzad Powiatu upowazniony zostal do
zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
planowanego deficytu budzetowego do wysokosci 8.437.566,00 zt.

W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian plan dochodéw na dzien
31.12.2010 r. wynosit 132.210.099,00 zt, w tym dochody majatkowe
31.690.872,00 zt, a wykonanie planu stanowito kwote — 131.433.460,96 zt, w
tym dochody majatkowe 29.562.906,67 zi.

Kwota wydatkow po zmianach dokonanych w trakcie 2010 r. wynosita
146.814.274,00 zl, wydatki wykonano w kwocie 137.370.553,93 zl, z tego
wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 54.234.716,00 zt wykonano w

kwocie 48.110.744,34 zt.

Deficyt budzetu okreslony pierwotnie w wysokosci 11.832.193,00 zt, po
zmianach wynidst 14.604.175,00 zt. Zrealizowany wynik budzetu zamknat si¢
deficytem w wysokosci 5.937.092,97 zi.

Z powyzszego wynika, ze plan dochodow zrealizowany zostat w 99,4%, a plan
wydatkéw w 93,6%. Zaplanowany deficyt budzetu sfinansowany zostat
kredytem zaciggnietym w Banku ING w Kielcach, z zachowaniem limitu
zacigganych zobowigzan wyznaczonego w uchwale budzetowej. Bank wybrany
zostal w wyniku przetargu nieograniczonego zorganizowanego na podstawie

przepiséw ustawy z 29.1.2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Analizujac zrodla dochodow Komisja rewizyjna ustalila, ze:
- Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa stanowily 99,99%
plan — 20.897.422,00 zl, wykonanie — 20.895.419,18 zi,

Z tego:



e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat (§ 2110)
plan — 8.554.744,00 zt, wykonanie — 8.552.741,18 zt, tj. 99,98%

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej (§ 2120)
plan — 36.220,00 zl, wykonanie — 36.220,00 zt, tj. 100,00%

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadan wlasnych powiatu (§ 2130)
plan — 6.729.282,00 zt, wykonanie — 6.729.282,00 zt, tj. 100,00%

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji
1 zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu (§ 6430)
plan — 5.577.176,00 zt, wykonanie — 5.577.176 zi, tj. 100,00%

- Subwencja ogolna z budzetu panstwa

plan — 53.379.106,00 z1, wykonanie 53.379.106,00 z1, t;. 100,00%
- Udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa

plan — 16.073.541,00 zl, wykonanie — 16.058.159,58 zt, tj. 99,90%
- Dochody pozyskane przez samorzad powiatu

plan — 26.436.293,00 z1, wykonanie — 23.581.658,27 zt, tj. 89,20%
Analizujac dochody pozyskane przez samorzad powiatu Komisja Rewizyjna
ustalita, ze nizsze wykonanie dochodow w tym zakresie bylo rezultatem braku
wplat ze strony gmin uczestniczacych w zadaniach z zakresu inwestycji
drogowych.

- Pozostale dochody

plan — 15.423.737,00 zl, wykonanie — 17.519.117,93 zt, t;. 113,59%

Komisja wustalita, ze znacznie wyzszy poziom wykonania w pozostatych
dochodach wynika z tytutu: wpltywoéw z optat komunikacyjnych, wplywow z
r6znych optat, wptywdéw z ustug, wplywow z tytulu odplatnego nabycia prawa
wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wptywow ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych.

Analizujac szczegdtowo realizacje strony dochodowej budzetu powiatu
nalezy stwierdzi¢, ze w zdecydowane] wigkszosci dziatdw 1 rozdzialdw
ksztattuje si¢ na poziomie 100,00%.



Stad tez realizacj¢ strony dochodowej budzetu powiatu za rok 2010
Komisja ocenia pozytywnie.
2. Wydatki budzetu powiatu na dzien 31 grudnia 2010r.
plan — 146.814.274,00 zt, wykonanie — 137.370.553,93z1, tj. 93,57%
Z ogolnej kwoty strony wydatkowe;
- wydatki biezace stanowig
plan — 92.579.558,00 z1, wykonanie — 89.259.809,59 zi, tj. 96,41%
- wydatki majatkowe stanowig
plan — 54.234.716,00 z1, wykonanie — 48.110.744,34 zi, t;. 88,71%
W strukturze poniesionych wydatkow 65% to wydatki biezace a 35% to wydatki
majatkowe.

Komisja podczas kontroli realizacji budzetu zajmowata si¢ realizacja
planu wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) jak réwniez badata procedury
zamoOwien publicznych.

W wyniku analizy poréwnawczej Komisja ustalila, ze najwigkszy procent
wykonania w ramach wydatkow majatkowych mial miejsce w dziatach 600
,lransport 1 1gczno$¢” plan po zmianach 34.510.146,00z1 wykonanie
34.173.894,09zt tj. 99,03%, 801 ,,Oswiata 1 wychowanie” plan po zmianach
1.650.411,00zt wykonania 1.514.235,56zt t).91,75%, 852 ,,Pomoc spoteczna”
plan po zmianach 4.896.105,00zt wykonanie 4.896.104,64 tj. 100,00%. Wydatki
na realizacje zadan inwestycyjnych ponoszone byly w sposob celowy,
oszczedny 1 gospodarny.

Komisja ustalita rowniez, ze zobowigzania Powiatu Kieleckiego w/g
tytutow dluznych na koniec 2010 roku wyniosty 30.778.704 zt i stanowity je
zobowigzania z tytulu kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych. Diug Powiatu
wyniost 23,4 % w stosunku do dochodow wykonanych 1 nie przekroczyt granicy
okreslone; w wysokosci 60% dochodow .

Nieprawidtowosci nie stwierdzono, dlatego tez pozytywnie ocenia

realizacje strony wydatkowej budzetu powiatu za 2010 rok.

Na podstawie analizy sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdan
budzetowych z wykonania planu wydatkow (RB-28S), uchwat Rady Powiatu 1
Zarzadu Powiatu Kieleckiego, wydrukow z ksigg rachunkowych dotyczacych

wykonania wydatkéw, dokumentéw odnoszacych si¢ do wybranych operacji



gospodarczych oraz na podstawie wyjasnien ztozonych przez Starostg 1
Skarbnika Powiatu komisja rewizyjna ustalila, ze w zakresie wydatkow

przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu.

W wyniku przeprowadzonej analizy w zakresie informacji o stanie mienia

powiatu Komisja ustalita:

1. Na dzien 31 grudnia 2010 r. Powiat Kielecki byl wlascicielem 2037
nieruchomosci o 1acznej powierzchni 1290,1958 ha .

2. Nieruchomosci Powiatu Kieleckiego oddane w uzytkowanie wieczyste.
Na dzief 31 grudnia 2010 r. — 0,7751 ha gruntow Powiatu Kieleckiego byto
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

3. Na dzien 31 grudnia 2010 r. w zasobie Powiatu Kieleckiego
znajdowaly si¢ trzy nieruchomosci zabudowane budynkami
mieszkalnymi, oraz 2 lokale mieszkalne.

4. Powiat Kielecki na dzien 31 grudnia 2010r. posiadal udzialy w dwoch
spotkach z ograniczona odpowiedzialnosciq tj.

 ,,Chlodnie Kielce” Spoétka z 0.0. — 1500 udziatow po 100 zt kazdy -
faczna wartos¢ 150.000,00 zt

s ,,Lotnisko Kielce” Spétka z o.0. — 200 udzialow po 500 zt kazdy -
faczna wartos¢ 100 000,00 zt

5. Na dzien 31 grudnia 2010 r. Powiat Kielecki:

¢ dysponuje na podstawie posiadanego tytulu wlasnosci nieruchomosciami
wchodzgcymi w zasob powiatowy zgodnie z art. 25 a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami..., 7 ktorych:
» 1177 nieruchomosci o lacznej pow. 1103,8499 ha, posiada urzadzone
ksiggi wieczyste;
» 860 nieruchomosci o tacznej pow. 186,3459 ha, w ewidencji gruntow
posiada ujawnione dokumenty wlasno$ciowe, lecz, dla ktérych brak jest
zalozonych ksiag wieczystych;

s jest w posiadaniu nieruchomosci nie wchodzgcych w zasob powiatowy:
» 127 nieruchomosci o 1acznej pow. 55,1237 ha, ktore znajdujg si¢ w
samoistnym posiadaniu Powiatu Kieleckiego;




» 51 nieruchomosci o tacznej pow. 0,6922 ha, ktore znajdujg sie w
uzytkowaniu PZD, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Komisja ustalita, ze sukcesywnie, w miar¢ posiadanych dokumentow
regulowany jest stan nieruchomosci poprzez ujawnianie w ksiggach wieczystych
prawa wilasnosci przystugujacych Powiatowi Kieleckiemu, natomiast celem
uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci bedacych w posiadaniu
samoistnym powiatu w miar¢ mozliwosci beda podejmowane czynnos$ci
zmierzajace do uzyskania tytulu prawnego na rzecz Powiatu Kieleckiego.

6. W okresie od 01 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010r., Powiat Kielecki
nabyl
w drodze DAROWIZNY nieruchomosci o tgcznej wartosci 2.001.399,00z¢

7. Wykonujgc stosowne uchwaly Rady Powiatu w Kielcach, Zarzad
Powiatu

zbyl w trybie_ BEZPRZETARGOWYM nieruchomosci o {lgcznej wartosci
14.687,30 zt

8. Zarzad Powiatu w Kielcach przeprowadzil postgpowanie, majace na celu
dzierzawe nieruchomos$ci powiatu: oglosil 1 przeprowadzit przetarg ustny
nieograniczony na dzierzawg¢ nieruchomos$ci gruntowej, potozonej w Obr. 1 —
Bodzentyn gm. Bodzentyn, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr
621 o pow. 5,7755 ha. Zawarto umowe dzierzawy na okres 3 lat tj. od
dnia 07.09.2010 r. do dnia 07.09.2013 r.

9. Zarzadu Powiatu w Kielcach podjal 4 decyzje w sprawie wygasniecia
trwalego zarzadu.

10. Ustalony zostal plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu
Kieleckiego na lata 2010 - 2013.

Przygotowany plan wykorzystania powiatowego zasobu okres$la kierunki
dziatan ustalone przez Zarzad w odniesieniu do oznaczonych grup
nieruchomosci zasobu.

Zgromadzone dokumenty 1 dane oraz dokonane na ich podstawie
ustalenia, zapoznanie si¢ z opinig biegltego rewidenta z badania sprawozdania

finansowego za okres od 01.01.2010r. do 31.12.2010r., a takze pozytywna

opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach pozwolity komisji



rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji

wydatkow budzetowych w 2010 roku.

Zespot kontrolujacy: Kierownik jednostki kontrolowanej

y S n
1. Mieczystaw Kedzierski2. 577, ... } % WICEHTAROSTA

Zenpn Janus

o




