Protokol Nr 16/12
sporzadzony w dniu 15 maja 2012r. na okolicznos¢ przeprowadzonej kontroli
w zakresie wykonania budzetu powiatu kieleckiego za rok 2011 przez Komisje

Rewizyjna Rady Powiatu w Kielcach

Nazwa jednostki kontrolowanej : Starostwo Powiatowe w Kielcach

Dane osobowe kierownika jednostki : Zdzistaw Wrzalka Starosta Kielecki

Czlonkowie zespotu kontrolujacego:

|. Mieczystaw Kedzierski — przewodniczacy

12

. Irena Gmyr — z-ca przewodniczacego

8

. Elzbieta Dudek - sekretarz

(%]

. Ryszard Mankus

Kontrola wynikata z planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2012r.,
przyjetego przez Rade Powiatu w Kielcach Uchwatg Nr VIII/94/11 w dniu
29 grudnia 201 1r.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 25 kwietnia i 15 maja 2012r.

Wydzial Budzetu i Finansow przygotowal dla zespolu kontrolujacego
nastgpujace materiaty:

) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20009 r.
Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)

2) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010r.w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103 z p6zn.zm.)

3) Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207
Z pozn. zm.)

4) opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej z wykonania budzetu za 2011 rok



5) opinig¢ niezaleznego bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
za okres od 2011-01-01r. do 2011-12-31r.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Kielcach na posiedzeniach w dniach
25 kwietnia i 15 maja 2012 r. dokonata oceny wykonania budzetu powiatu
kieleckiego, rozpatrujac w szczegolnosci sprawozdanie z wykonania budzetu za
2011 roku, sprawozdanie finansowe za 2011 rok, informacje o stanie mienia
powiatu, opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dotyczace
sprawozdania z wykonania budzetu powiatu, protokoly kontroli komisji Rady
Powiatu w Kielcach odnoszace si¢ do zagadnien zwigzanych z wykonaniem
budzetu za 2011 rok oraz wybrang dokumentacje (opisang szczegolowo
w uzasadnieniu) w zakresie udzielania zamowien publicznych, windykacji
zaleglodci, jak rowniez realizacji zadan inwestycyjnych.

Na podstawie powyzszych Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie wykonanie
budzetu powiatu za 2011 rok.

Budzet powiatu kieleckiego na 2011 rok przyjety zostal uchwata nr 111/3/201 |
Rady Powiatu w Kielcach z dnia 14 lutego 201 Ir. Dochody budzetowe
zaplanowano w kwocie — 131.820.229,00 zl, w tym dochody majatkowe

w wysokosci — 28.327.774.,00 zt oraz dochody biezace w kwocie
103.492.455,00 zt. Wydatki budzetu zaplanowano w kwocie — 159.316.971,00
zt, w tym wydatki majatkowe —60.716.164,00 zI wydatki biezace w kwocie
98.600.807,00 zt. Planowany deficyt budzetu w kwocie 27.496.742.00 z} mial
zostac pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagganych kredytow w kwocie
19.496.742,00zt oraz wolnych srodkow w kwocie 8.000.000,00 zt. Plan
dochodoéw i1 wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowe] ustalono w wysokosci — 8.144.973,00 zI. Dochody nalezne Powiatowi
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska
ustalono w kwocie 950.000,00 zl oraz wydatki na zadania realizowane

w oparciu o przepisy tej ustawy w kwocie 950.000,00 zt. W budzecie powiatu
utworzono rezerwe ogolng w wysokosci 700.000,00 zt oraz rezerwe celowa

w kwocie 230.000,00 zt. Zarzad Powiatu upowazniony zostal do zaciagania
kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku planowanego
deficytu budzetowego do wysokosci 19.496.742.,00 zt.

W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian plan dochodow na dzien
31.12.2011 r. wynidst 138.821.926,00 zl, z czego dochody majatkowe
29.287.833,00 zt, a wykonanie planu stanowito kwote — 131.613.180,73 zl
z czego wykonane dochody majatkowe stanowity kwote 21.428.434.84 zi.

Kwota planowanych wydatkow po zmianach dokonanych w trakcie 2011 r.
wyniosta 167.740.960,00 zt, wydatki wykonano w kwocie 140.036.075.36 zi.
Wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 62.572.540,00 zI wykonano
w kwocie 40.004.129,22 zi.



Deficyt budzetu okreslony pierwotnie w wysokosci 27.496.742,00 z1, po
zmianach wyniost 28.919.034,00 zl. Zrealizowany wynik budzetu zamknal si¢
deficytem w wysokosci 8.422.894.,63 zl.

Z powyzszego wynika, ze plan dochodow zrealizowany zostal w 94.8%, a plan
wydatkow w 83,5%. Zaplanowany deficyt budzetu sfinansowany zostal
kredytem zaciagnigtym w Banku PKO BP SA w Kielcach, z zachowaniem
limitu zacigganych zobowiazan wyznaczonego w uchwale budzetowej. Bank
wybrany zostal w wyniku przetargu nieograniczonego zorganizowanego na
podstawie przepisow ustawy z 29.01.2004 r. Prawo zamdowien publicznych.

Analizujgce zrodla dochodow Komisja Rewizyjna ustalila, ze:
- Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa stanowily 99,79%

plan —21.722.702,00 zt, wykonanie — 21.676.703.31 zl, tj. 99,79%

z tego:

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez powiat (§ 2110)
plan — 8.262.328,00 zl, wykonanie — 8.216.329.41 zl, tj. 99.44%

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej (§ 2120)
plan — 150.744,00 zt, wykonanie — 150.743,90z1, tj. 100,00%

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadan witasnych powiatu (§ 2130)
plan — 10.792.187,00 zt wykonanie — 10.792.187,00 zi, tj. 100,00%

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych wlasnych powiatu (§ 6430)
plan —2.517.443,00 zl, wykonanie — 2.517.443,00 zl, tj. 100,00%

- Subwencja ogdlna z budzetu panstwa
plan — 50.060.025,00 zt, wykonanie — 50.060.025,00 z1, tj. 100,00%
- Udzialy w podatkach stanowiacvch dochéd budzetu panstwa
plan — 18.308.144,00 zl, wykonanie — 19.120.207.45 zl, tj. 104.44%
Z tego:

e Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (§ 0010)
plan — 18.108.144.,00 zt, wykonanie — 18.416.890,00 zi, tj. 101,71%

e Podatek dochodowy od 0s6b prawnych (§ 0020)
plan —200.000,00 z1, wykonanie — 703.317.45 zl, tj. 351,66%

- Dochody pozyskane przez samorzad powiatu

plan — 31.598.833,00 zl, wykonanie — 22.824.086.,48 zl, tj. 72.23%
Analizujac dochody pozyskane przez samorzad powiatu Komisja Rewizyjna
ustalita, ze nizsze wykonanie dochodow w tym zakresie bylo rezultatem braku
wplat ze strony gmin uczestniczacych w zadaniach z zakresu inwestycji
drogowych. Nizsze w stosunku do planowanego wykonanie dochodow jest




efektem niezrealizowania programow wpotfinansowanych z udziatem srodkow
europejskich oraz srodkoéw o ktéorych mowa w art.5 ust.l pkt 3 oraz ust.3 pkt 3
1 6 ustawy, ktorych realizacja nastapi w 2012r.

- Pozostale dochody

Komisja ustalifa, ze wyzszy poziom wykonania w pozostatych dochodach
wynika z tytutu:  wplywow z optat komunikacyjnych, wpltywow z roznych
optat, wplywow ze sprzedazy skladnikow majatkowych, wplywow z tytulu
innych kar pienig¢znych od oséb fizycznych oraz innych kar pienieznych od 0sob
prawnych 1 innych jednostek organizacyjnych.

Analizujac szczegolowo realizacje strony dochodowej budzetu powiatu
nalezy stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wigkszosci dzialow i rozdzialow
ksztattuje si¢ na poziomie 100,00%.

Stad tez realizacje strony dochodowej budzetu powiatu za rok 2011
Komisja ocenia pozytywnie.

2. Wydatki budzetu powiatu na dzien 31 grudnia 2011r.
plan — 167.740.960,00 zi, wykonanie — 140.036.075,36zl, tj. 83.48%
Z ogolnej kwoty strony wydatkowej
- wydatki biezqce stanowiq
plan — 105.168.420,00 zt, wykonanie — 100.031.946,14 zI, tj. 95,12%
- wydatki majqtkowe stanowiq
plan —62.572.540,00 zi, wykonanie —40.004.129,2271, tj. 63,93%
W strukturze poniesionych wydatkow 71% to wydatki biezace a 29% to wydatki
majatkowe.

Komisja podczas kontroli realizacji budzetu zajmowala si¢ realizacja
planu wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) jak rowniez badata procedury
zamowien publicznych.

W wyniku analizy porownawczej Komisja ustalita, ze najwigkszy procent
wykonania w ramach wydatkow majatkowych mial miejsce w dzialach 600
,Iransport 1 facznos¢” plan po zmianach 31.788.564,00z1 wykonanie
29.251.439,08zt tj. 92,02%, 852 ,Pomoc spoteczna”™ plan po zmianach
1.613.821,00zt wykonanie 1.613.819,64 tj. 100,00%, 853 ,,Pozostale zadania
w zakresie polityki spofecznej” plan po zmianach 245.807,00zt wykonanie
239.021,65zt tj. 97,24%. Wydatki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
ponoszone byly w sposob celowy, oszczedny i gospodarny.

Komisja ustalita rowniez, ze zobowigzania Powiatu Kieleckiego w/g
tytutéw dtuznych na koniec 2011 roku wyniosty 50.279.653.21 zl i stanowily je
zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek diugoterminowych.

Wynik budzetu powiatu na koniec 201 Ir. zamknal si¢ kwotg (-) 8.422.894.,631.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono, dlatego tez pozytywnie ocenia si¢
realizacje strony wydatkowej budzetu powiatu za 2011 rok.



Na podstawie analizy sprawozdania z wykonania budzetu, sprawozdan
budzetowych z wykonania planu wydatkow (RB-28S), uchwal Rady Powiatu i
Zarzadu Powiatu Kieleckiego, wydrukow z ksiag rachunkowych dotyczacych
wykonania wydatkow, dokumentow odnoszacych sie do wybranych operacji
gospodarczych oraz na podstawie wyjasnien ztozonych przez Staroste i
Skarbnika Powiatu komisja rewizyjna ustalila, ze w zakresie wydatkow
przestrzegane byly podstawowe zasady wykonywania budzetu.

W wyniku przeprowadzonej analizy w zakresie informacji o stanie mienia
powiatu Komisja ustalila:

1. Na dzien 31 grudnia 2011 r. Powiat Kielecki byl wlascicielem 2198
nieruchomosci o Iacznej powierzchni 1298,9422 ha w tym:

e 1924 nieruchomosci o tacznej pow. 1114.8176 ha — grunty znajdujace sie
w trwatym zarzadzie Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach:

e 27 nieruchomosci o tacznej pow. 32,0910 ha - grunty znajdujace si¢ w
trwatym zarzadzie powiatowych  jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej;

e 6 nieruchomosci o tacznej pow. 2.0713 ha - grunty uzytkowane/uzyczane
przez inne podmioty;

® 4 nieruchomosci o facznej pow. 42,5355 ha — grunty oddane w dzierzawg:

e 203 nieruchomosci o tacznej pow. 33,0038 ha — grunty przeznaczone pod
poszerzenie drog;

34 nieruchomosci o tacznej pow. 74,4230 ha — stanowia pozostate grunty
w dyspozycji Zarzadu Powiatu — z planowanym przeznaczeniem

2. Nieruchomosci Powiatu Kieleckiego oddane w uzytkowanie wieczyste.
Na dzien 31.12.2011 r. — 0,7751 ha, gruntow Powiatu Kieleckiego bylo
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

3. Na dzien 31.12.2011 r. Powiat Kielecki:

“» dysponowal __na____podstawie ____posiadanego ___ tytulu wlasnosci
nieruchomosciami wchodzqcymi w _zasob powiatowy zgodnie z art. 25 a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami..., z ktorych:

e 1245 nieruchomosci o tacznej pow. 1049,5962 ha, posiada urzadzone
ksiegi wieczyste (zgodne z ewidencja);

e 053 nieruchomosci o facznej pow. 249,3460 ha, w ewidencji gruntow
posiada ujawnione dokumenty wilasnosciowe, lecz dla ktorych brak jest
zalozonych ksiag wieczystych:

s byl w posiadaniu nieruchomosci nie wchodzgceych w zasob powiatowy:




e 111 nieruchomosci o tacznej pow. 34,4598 ha, ktore znajduja sie
w samoistnym posiadaniu Powiatu Kieleckiego oraz 51 nieruchomosci
o laczne) pow. 0,6922 ha, ktore znajduja sie¢ w uzytkowaniu PZD,
stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa.

Sukcesywnie, w miar¢ posiadanych dokumentow regulowany jest stan
nieruchomosci poprzez ujawnianie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
przystugujacych Powiatowi Kieleckiemu, natomiast celem uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci bedacych w posiadaniu samoistnym powiatu w miare
mozliwosci beda podejmowane czynnosci zmierzajace do uzyskania tytulu
prawnego na rzecz Powiatu Kieleckiego.

4. Powiat Kielecki na dzien 31.12.2011r. posiadal udzialy w dwaéch spélkach
z ograniczong odpowiedzialnoscig tj. ,,Chlodnie Kielce” Spolka z o.0. — 1500
udziatow po 100 zt kazdy - taczna wartos¢ 150.000,00 zt ; ,,Lotnisko Kielce”
Spotka z o.0. — 220 udziatow po 500 zt kazdy - taczna wartos¢ 110 000,00 zi

5. Na dzien 31.12.2011 r. w zasobie Powiatu Kieleckiego znajdowal si¢ jeden
lokal mieszkalny tj. lokal mieszkalny Nr 2 o pow. uzytkowej 44,1 m” (udzial
489/4584) w budynku Nr 43 posadowionym na dzialce Nr 133/14 o pow.
0,2180 ha, polozonej w obrebie Starocheciny gm. Checiny. Na podstawie
umowy najmu z dnia 09.05.2011 r., Powiat Kielecki oddal w najem
przedmiotowy lokal, na okres trzech lat.

6. W okresie od 01 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011r., Powiat Kielecki
NABYL w drodze DAROWIZNY

e Aktem Notarialnym Rep. A 6551/2011 z dnia 20.10.2011r. Powiat
Kielecki nabyt od Gminy Checiny, nieruchomos¢ polozong w obrebie 02
Checiny, oznaczong jako dziatka Nr 1402 o pow. 2,4500 ha — zajeta w
catosci pod droge powiatowa Nr 0275T. Warto$é darowizny 12.250,00
zl;

w trybie BEZPRZETARGOWYM.:

Aktem notarialnym Rep. A 3026/2011 z dnia 28.11.2011 r. Powiat
Kielecki nabyl od Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Chmielniku,
nieruchomos¢ potozong w obr. Chmielnik gm. Chmielnik, oznaczona jako
dziatki: Nr 1011/4 o pow. 0,0129 ha, 1011/6 o pow. 0,0164 ha, oraz udzial
2w dzialce nr 1011/5 o pow. 0,0098 ha w celu uregulowania praw
wiasnosci, nieruchomosci bezumownie uzytkowane]. Wartos¢ nabycia
10.000,00 zi.




7. Wykonujac stosowne uchwaly Rady Powiatu w Kielcach, Zarzad
Powiatu

ZBYL: w trybie BEZPRZETARGOWYM NA RZECZ NAJEMCOW
Z ZASTOSOWANIEM 90% BONIFIKATY:

Aktem Notarialnym Rep. A 379/2011 z dnia 18.01.2011. Powiat
Kielecki zbyl lokal mieszkalny Nr 43/5 o pow. uzytkowej 57.8 m’
w budynku Nr 43 polozonym w obrgbie Starocheciny gm. Checiny,
usytuowanym na dzialce Nr 133/14 o pow. 0.2180 ha. Wartosé
sprzedazy 2.499,20 zI w tym koszty postgpowania w wysokosci 245,00
zl;

Aktem notarialnym Rep. A 1150/2011 z dnia 18.02.2011 r. Powiat
Kielecki zbyl nieruchomos¢, zabudowana budynkiem mieszkalnym Nr
40/2 usytuowanym na dzialce Nr 133/6 o pow. 0,0872 ha, obreb
Starocheciny gm. Checiny. Wartosé sprzedazy 3.597,80 zI w tym koszty
postgpowania w wysokosci 854,00 zl;

Aktem notarialnym Nr Rep. A1623/2011 z dnia 10.03.2011 r. Powiat
Kielecki zbyl nieruchomosé¢, zabudowang budynkiem mieszkalnym Nr
39/1 usytuowanym na dzialce Nr 101/7 o pow. 0,0600 ha, obreb
Starocheciny gm. Checiny. Wartosé sprzedazy 2.259,30 zI w tym koszty
postepowania w wysokosci 650,00 zt:

Aktem notarialnym Nr Rep. A.2043/2011 z dnia 29.03.2011 r. Powiat
Kielecki zbyl nieruchomos¢, zabudowana budynkiem mieszkalnym Nr
39/3 usytuowanym na dzialce Nr 101/8 o pow. 0,0800 ha obreb
Starocheciny gm. Checiny. Wartos¢ sprzedazy 2.425,60 zl w tym koszty
postepowania w wysokosci 650,00 zl

w trybie DAROWIZNY:

Aktem Notarialnym Rep. A 5587/2011 z dnia 03.11.2011r. Powiat
Kielecki zbyl w drodze darowizny na rzecz Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, nieruchomo$¢ gruntowa, polozona w obrebie
Starocheciny gm. Checiny, oznaczong w ewidencji gruntow jako dzialki
Nr: Nr 137/3 o pow. 5,3965 ha, Nr 137/17 o pow. 7,3300 ha, Nr 137/23 o
pow. 0,7452 ha z przeznaczeniem na potrzeby Regionalnego Centrum
Naukowo — Technologicznego. Wartos¢ darowizny - 1.530.141,00zl;
Aktem Notarialnym Rep. A. 6532/2011 z dnia 20.10.2011r. Powiat
Kielecki zbyl w drodze darowizny na rzecz Gminy Checiny,
nieruchomos¢ gruntowa, potozona w obregbie Starocheciny gm. Checiny,
oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatka Nr 133/12 o pow. 0,0862 ha
— z przeznaczeniem pod droge dojazdowg. Wartos¢ darowizny -
862,00zl;



e Aktem Notarialnym Rep. A 6542/2011 z dnia 20.10.2011r. Powiat
Kielecki zbyt w drodze darowizny na rzecz Gminy Checiny,
nieruchomos¢ gruntowa, pofozong w obrgbie Starocheciny gm. Checiny,
oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatka Nr 133/19 o pow. 0,1974 ha
— z przeznaczeniem na poszerzenie drogi dojazdowej Wartosé
darowizny — 1.974,00 zl.

8. W okresie od 01 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011r., Powiat Kielecki
zawarl jedna umowe najmu tj.:

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 09.05.2011r.
pomiedzy Powiatem Kieleckim, a najemea na czas oznaczony tj do
08.05.2014r., lokal Nr 2 w budynku 43 posadowionym na dzialce,
oznaczonej w ewidencji gruntow Nr 133/14, obreb Starocheciny, gm.
Checiny.

9. Zarzadu Powiatu w Kielcach podjal 2 decyzje w sprawie wygasnigcia
trwalego zarzadu i 1 decyzj¢ w sprawie ustanowienia trwalego zarzadu tj.

e Decyzja Nr 1/11 z dnia 19.01.2011r. wygaszono trwaly zarzad dla
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu, do dzialki
potozonej w obrebie Starocheciny gm. Checiny, oznaczonej numerem
137/23,;

e Decyzja Nr 2/11 z dnia 23.02.2011r. ustanowiono trwaly zarzad dla
Zespotu Szkot nr 2 w Checinach, do dziatki potozonej w Checinach obr.
01 oznaczone] w ewidencji gruntow numerem 3510;

e Decyzja Nr 3/11 z dnia 24.08.2011 r. wygaszono trwaly zarzad dla
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Podzamczu, do dziatki
polozonej w obrebie Starocheciny gm. Checiny, oznaczone] w ewidencji
gruntow numerem 133/12.

Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz w roku 2011 zostaly wszczete procedury m.in.
w sprawie nabycia nieruchomosci potozone] w Kielcach przy ulicy Prostej,
oznaczonej jako dziatka Nr 101/47 z przeznaczeniem pod budowe parkingu dla
Swietokrzyskiego Centrum Matki i Noworodka- Szpital Specjalistyczny
w Kielcach, oraz wszczeto procedury w sprawie nabycia od Gminy Chmielnik
nieruchomosci, oznaczonych numerami dziatek 1011/8, 1011/12, 1011/13,
1011/14, 1011/15, potozonych w kompleksie obiektow szkolnych
i warsztatowych Zespotu Szkot Nr 3 w Chmielniku przy ulicy Furmanskiej.



Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie
ustalenia, zapoznanie si¢ z opinia bieglego rewidenta z badania sprawozdania
finansowego za okres od 01.01.2011r. do 31.12.201 Ir., a takze pozytywna
opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach pozwolilty Komisji
Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dzialania Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji
wydatkow budzetowych w 2011 roku.
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