+ A KIELECKI

2 16 KIELCE ,AL X WIEKOW KIE

9]
U

Kielce, dnia 16.05.2013r.
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Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy: postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym, w zakresie odbioru, przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek
pocztowych jak rownieZ zwrotu przesylek niedorgczonych.

Wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia

W zwiazku z wplynigciem pytan, dotyczacych ww. postgpowania, Zamawiajgcy
Powiat Kielecki — Starostwo Powiatowe w Kielcach, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010r. Nr 113. poz. 759
z pozn. zm.), przekazuje tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami:

apowiat.kielce.pl

PYTANIE 1

Zgodnie nazwg zamowienia oraz opisem przedmiotu zamdéwienia w dziale III. pkt. 2 SIWZ,
przedmiotem zamodwienia jest $wiadczenie przez Wykonawce na rzecz Zamawiajacego
powszechnych ushug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie odbioru,
przyjmowania, przemieszczania i dorgczania przesylek pocztowych jak rowniez w zakresie
zwrotu przesylek nie doreczonych w ciggu kolejnych 12miesigcy. lub do wyczerpania kwoty
410 000 zt.

Jednakze. oprocz wskazania w Opisie przedmiotu zamowienia (dz. III pkt. 2 SIWZ). ktore
mialoby polega¢ na $wiadczeniu powszechnych uslug pocztowych, takze w dz. I1I pkt. 4,
pkt. 25, 26 SIWZ: pkt. 24 Zalacznika 1 do SIWZ (opis przedmiotu zamowienia) oraz § 3
pkt 1 Zaltacznika 9 do SIWZ (wzor umowy). Zamawiajacy wskazuje. ze Wykonawca bedzie
realizowal przedmiot zamowienia zgodnie przepisami odnoszacymi si¢ do powszechnej
ushugi pocztowej m.in.:

41)344-28-25 c-mail: kancelaria

13-07 kax:

(41)342-

LI 4. Przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesylek pocztowych oraz zwrot
i reklamacje wyvkonywane bedg zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia
23 listopada 2012r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012r. poz. 1529),

- rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003 r. w sprawie
reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie przesylki rejestrowanej
i przekazu pocztowego (Dz. U. z 2003r. Nr 183, poz. 1795 z poin. zm.),

- ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (j. t.
Dz. U. 7 2013r., poz. 267.)

- rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie
warunkow wykonywania powszechnych ustug pocztowyeh (Dz. U. z 2004r. Nr 5,
poz. 34 z pozn. zm.),

- migdzynarodowych przepisow pocztowych: ratyfikowanej Umowy migdzynarodowej
z dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 206, poz. 1494), Regulaminu poczty
listowej z dnia 28 stveznia 2005 (Dz. U. z 2007 r. Nr 108, poz. 744),

®
<
O
=
u
—_—
z
‘_‘_*-‘.
=
—
g
’-\I
I'r\-d‘
=
e
-
=)
-
=T
(e
®
ﬁ
[_.
75!
h
s
~
e
N
W

[eletony: (41)344-54-29,

£ Posiadamy Certyfikat . Posiadamy _(jcr(’yﬁ,k;‘ll .
W/ Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Systemu Zarzadzania Jakoscig
spelniajacego wymagania norm: nr 9159.KIPO zgodny z norma:  peessy

PN-ISO/IEC 27001:2007 1SO 9001:2008 il




- innyvch powszechnie obowigzujgeveh aktach prawnych zwigzanych z realizacjg uslug
bedgcyeh przedmiotem Umowy,

- postanowieniach niniejszej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (zwanej
dalej: ,SIWZ").”

WL 25. Usluge pocztowg w zakresie przesylki rejestrowanej uznaje si¢ za
niewykonang,

jezeli dorgczenie przesylki rejestrowanej lub zawiadomienie o probie jej doreczenia
nie nastgpilo w terminie 14 dni od dnia nadania, zgodnie z rozporzqdzeniem
w  sprawie reklamacji powszechnej wustugi pocztowej w  zakresie przesylki
rejestrowanej i przekazu pocztowego.”

WAIL.26. Do odpowiedzialnosci Wykonawcy za nienalezyte wykonanie uslugi pocztowej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Prawo Pocztowe oraz Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie reklamacji powszechnej uslugi pocztowej
w zakresie przesylki rejestrowanej i przekazu pocztowego, w  sprawach
nieuregulowanych tvmi przepisami stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
Cywilnego.”

.. 24. Zalgeznika 1 do SIWZ (opis przedmiotu zamowienia)

Do odpowiedzialnosci Wykonawcy za nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej
stosuje sig odpowiednio przepisy ustawy Prawo pocztowe oraz Rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej
w zakresie przesyiki rejestrowanej i przekazu pocztowego, a w sprawach
nieuregulowanych tymi przepisami stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
Cywilnego.”

8§ 3. pkt. 1 Zalgceznika 9 do SIWZ (wzor uniowy)

1. Uslugi pocztowe objete niniejszqg umowgq, realizowane begdg na zasadach
okreslonych w:

1) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529),
2) rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 paZdziernika 2003 r. w sprawie
reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w  zakresie przesytki rejestrowanej
i przekazu pocztowego (Dz. U. Nr 183, poz. 1795 z poin. zm.),

3) ustawie z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (1. j.
Dz U. z 2013 poz.267),

4) rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie
warunkow wykonywania powszechnych ustug pocztowych (Dz. U. z 2004r. Nr 5,
poz. 34 z poin. zm.),

5)  Migdzynarodowych  przepisow  pocztowych:  ratyfikowanej — Umowy
migdzynarodowej z dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007r. Nr 206, poz. 1494),
Regulaminu poczty listowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 108, poz. 744),

6) innych powszechnie obowigzujgcych aktach prawnych zwigzanych z realizacjg
ustug bedgcych przedmiotem Umowy, w  brzmieniu obowigzujgcym na dzien
podpisania umowy.

7) regulaminu Swiadczenia uslug Wykonawcy, z tym, Ze postanowienia tego
regulaminu sprzeczne lub nie dajgce si¢ pogodzi¢ z postanowieniami zawartymi
w niniejszej umowie, nie bedg mialy zastosowania,

8) wymagan wynikajgeych z SIWZ.

Tak sformulowane zapisy czynia tres¢ opisu przedmiotu zamowienia niejednoznaczna, gdyz
nawigzuja do Swiadczenia powszechnej uslugi pocztowej. ktéra z mocy ustawy Prawo
pocztowe moze realizowac tylko jeden podmiot. Z ustawy tej wprost wynika. ze czym innym



jest ustuga wchodzaca w zakres ustug powszechnych, a czym innym sama powszechna ustuga
pocztowa.

Zgodnie z art. 3 punkt 30) Prawa pocztowego wustugg wchodzqce w zakres uslug powszechnych
sq uslugi pocztowe obejmujgce przesytki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych
dla uslug powszechnych, oraz przesylki dla ociemnialych, nieswiadczone przez operatora
wyznaczonego w_ramach obowiazku Swiadczenia ustug powszechnych; do uslug wchodzgcyeh
w zakres usfug powszechnych nie zalicza si¢ uslug pocztowych polegajgcych na przyjmowaniu,
sortowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesylek kurierskich.

Natomiast czym innym jest powszechna usluga pocztowa, ktora moze by¢ wykonywana
tylko przez jeden podmiot — operatora wyznaczonego (Poczt¢ Polsky) i to tylko w ramach
obowigzku na niego nalozonego przez ustawe. Natomiast ustugi realizowane przez innych
operatorow niz operator wyznaczony oraz ushugi realizowane przez operatora wyznaczonego,
ale nie w ramach ustawowego obowigzku nie sa powszechnymi ustugami pocztowymi. Ww.
obowiazek operatora wyznaczonego unormowany jest w art. 46 Prawa Pocztowego:

Art. 46. 1. Do swiadeczenia uslug powszechnych na tervtorium calego kraju jest
obowigzany operator wyznaczony.

2. Obowigzek, o ktérvm mowa w ust. I, obejmuje $wiadczenie ustug powszechnych:

1) w sposob jednolity w porownywalnych warunkach;

2) przy zapewnieniu na tervtorium catego kraju rozmieszczenia:

a) placowek pocztowych operatora wyznaczonego zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 47 pkt 3 oraz

b) nadawczych skrzynek pocziowveh odpowiedniego do zaporrzebowania na danym
lerenie;

3) z zachowaniem wskaznikow czasu przebiegu przesylek pocztowych;

4) po przystepnych cenach;

3) z czestotliwoscig zapewniajgeg co najmniej jedno oproznianie nadawczej skrzynki
pocztowej i dorgczanie przesylek pocztowyeh, co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie
mniej niz przez 5 dni w tygodniu z wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy;

6) w sposob umozliwiajgcy uzyskanie przez nadawce dokumentu potwierdzajgcego
odbior przesylki rejestrowaney.

W zwiazku z powyzszym nalezy zwrdci¢ uwage na roznice pomigdzy uslugami pocztowymi
stanowigcymi przedmiot zamowienia, a powszechnymi ustugami pocztowymi.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze odbiorcg uslugi bedacej przedmiotem zamowienia jest
tylko jeden podmiot - Zamawiajacy. podczas gdy odbiorca uslugi powszechnej jest
nicograniczony krag osob i podmiotow. Obowigzek zapewnienia réwnego standardu dla
wszystkich odbiorcow ushugi nie znajduje wige zastosowania.

Po drugie. w przepisie przewidziano jednolitos¢ Swiadczenia uslugi powszechnej
w porownywalnych warunkach. Sposob swiadczenia uslugi w ramach prawa zamowien
publicznych jest ustalany indywidualnie. na podstawie umowy Zamawiajacego
z Wykonawcg. Trudno w takiej sytuacji mowic o jednolitosci $wiadczenia ustugi, poniewaz
sposob  jej S$wiadczenia jest indywidualnie wustalony migdzy stronami umowy.
W szezegolnoscl eena za dang przesylke objeta przedmiotem niniejszego zamowienia bedzie
wynika¢ ze zlozonej przez Wykonawce oferty oraz podpisanej przez Strony umowy.
W wypadku ustugi powszechnej cena ustugi wynika z cennika operatora, zatwierdzanego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.

Czynnosci odbioru korespondencji z siedziby nadawcey nie jest elementem powszechnej
uslugi pocztowej w rozumieniu art. 45 i art. 46 obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo



pocztowe. Operator wyznaczony. majacy obowigzek s$wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych. ma w swojej ofercie ustuge odbioru korespondencji z siedziby nadawcy celem
Jej nadania w urzedzie pocztowym (ustuga tzw. .poczty firmowej”). jednak usluga ma
charakter umowny, nie miesci si¢ w katalogu ustug powszechnych.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze operatorzy inni niz wyznaczony (w tym Wykonawca) $wiadcza
ustugi o warunkach zblizonych do powszechnej ustugi pocztowej, o ktorej mowa w art. 45
i art. 46 nowej ustawy Prawo pocztowe. Wykonawca nie zapewnia jedynie co najmniej
jednego oproézniania nadawczej skrzynki pocztowej w kazdy dzien roboczy i nie mniej
niz przez 5 dni w tygodniu. Jednakze z tresci SIWZ nie wynika, ze jest to istotny warunek,
niezbedny do nalezytej realizacji zamdéwienia, skoro przesytki Zamawiajacego nie beda
nadawane poprzez ich umieszczanie w nadawczych skrzynkach pocztowych, ale poprzez ich
wyslanie po odbiorze przez Wykonawce z siedziby Zamawiajacego (ewentualnie w placowce
Wykonawcy).

Ponadto rozporzadzenia te zawieraja takze szereg wymogow. Kktore mie s3 niezbedne do
rzetelnego wykonania uslugi przez operatora pocztowego. Stosownie np. do drugiego
z wyze] wymienionych rozporzadzen (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
9 stycznia 2004r. w sprawie warunkéw wykonywania powszechnych ustug pocztowych)
istnieje wymog posiadania przez Wykonawce co najmniej 8.240 placowek:

§ 44. (19) 1. Na terenie kraju powinno by¢ uruchomione co najmniej 8.240
placowek operatora rozmieszczonych z uwzglednieniem wystgpujgcego na danym
obszarze zapotrzebowania na ustugi.

Bazujac na szczegélowym opisie przedmiotu zaméwienia trudno znalezé¢ jakiekolwiek
uzasadnienie przemawiajace za okreSleniem przedmiotu zamoéwienia jako powszechne
uslugi pocztowe lub o takim standardzie, a nawigzywanie w opisie przedmiotu
zaméwienia do powszechnej uslugi pocztowej mozna uzna¢ za dyskryminujgce
w stosunku do operatoréw pocztowych innych niz operator wyznaczony i narusza art. 7
ustawy PZP.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca prosi 0 wyjasnienie:

1) czy Zamawiajacy dopuszeza mozliwo$¢ zmiany przedmiotu zamodwienia w_ten
sposob by nie odnosi¢ go do powszechnej uslugi pocztowej;

2) czy wskazane wyzej rozporzadzenia maja by¢ stosowane w_calo$ci, czy_moze
zastosowanie znajda tylko niektére ich postanowienia, np. tylko te istotne
z punktu widzenia zasad dorgczania pism? Prosimy o wskazanie konkretnych
wWymogow,

3) czy Zamawiajacy dopuszcza:

a) Modyfikacje¢ dz. III pkt. 2 dotyczacego przedmiotu zaméwienia, poprzez zmiang
okreslenia ,Swiadczenie przez Wykonawee na rzecz Zamawiajacego
powszechnych uslug pocztowych” na ,Swiadczenie przez Wykonawce na rzecz
Zamawiajacego uslug pocztowych™?

b) Modyfikacj¢ dz. 111 pkt. 4 oraz §3 pkt. 1 Zalgcznika nr 9 do SIWZ (Wzoru
Umowy) w taki sposéb, aby nada¢ im brzmienie odpowiednio:

I11. 4. Przyjmowanie, przemieszczanie i dorgczanie przesylek pocztowych oraz zwrot

i reklamacje wyvkonywane begdg zgodnie z przepisami okreslonymi w ustawie z dnia
23 listopada 2012r. - Prawo pocziowe (Dz. U. z 2012r. poz. 1529),

- regulaminie wewnetrznym Wykonawcy, wydanym na podstawie art. 21 Prawa
Pocztowego, ktore nie sq sprzeczne z ustawqg Prawo Pocztowe - ustawie 7 dnia
14 czerwea 1960r.



— Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 267.)

- migdzynarodowych przepiséw pocztowych: ratyfikowanej Umowy migdzynarodowej
z dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 206, poz. 1494), Regulaminu poczty
listowej z dnia 28 stycznia 2005 (Dz. U. z 2007 r. Nr 108, poz. 744),

- innych powszechnie obowigzujgcych aktach prawnych zwigzanych z realizacjq ustug
bedacych przedmiotem Umowy,

- postanowieniach niniejszej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (zwanej
dalej: ,,SIWZ")."

. § 3. Zalgcznika 9 do SIWZ (wzor umowy)

1. Uslugi pocztowe objete niniejszqg umowq, realizowane bedg na zasadach
okreslonveh w:

1) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529),
2) regulaminie wewnetrznym Wykonawcy, wydanym na podstawie art. 21 Prawa
Pocztowego, ktore nie sq sprzeczne z ustawq Prawo Pocztowe 3) ustawie z dnia
14 czerwea 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013
poz.267),

5)  Migdzynarodowych — przepisow  pocztowych:  ratyfikowanej — Umowy
migdzynarodowej z dnia 5 pazdziernika 2004r. (Dz. U. z 2007r. Nr 206, poz. 1494),
Regulaminu poczty listowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 108, poz. 744),

6) innych powszechnie obowigzujgcveh aktach prawnych zwigzanych z realizacjg
ustug bedgeych  przedmiotem  Umowy, w  brzmieniu obowigzujgcym na dzier
podpisania umowy.
7) regulaminu Swiadczenia uslug Wykonawcy, z tvm, Ze postanowienia tego
regulaminu sprzeczne lub nie dajgce si¢ pogodzi¢ z postanowieniami zawartymi
w niniejszej umowie, nie bedg mialy zastosowania,

8) wymagan wynikajgeveh z SIWZ.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w ocenie Wykonawcy zastosowanie powinny znalez¢ tylko te
przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, ktére ma obowiazek stosowaé¢ kazdy operator
pocztowy.

Niezaleznie od powyzszego Wykonawca informuje. iz posiada odpowiednia wiedze,
doswiadczenie oraz potencjal techniczny gwarantujace zachowanie zasad oraz terminow
dorgczania pism bedacych przedmiotem przetargu, jak rowniez odpowiedzialnos¢ za
ewentualne nienalezyte Swiadczenie ustug pocztowych - co szczegolowo reguluje Regulamin
Swiadczenia Ushug Pocztowych Wykonawey:

§15
I. Operator dor¢cza przesytki przyjete do przemieszczenia oraz doreczenia
w nastepujgeveh terminach:
a) przesvika listowa — termin deklarowany - w 4-tym dniu po dniu nadania
bh) przesvika listowa lokalna — termin deklarowany — w 3-im dniu po nadaniu.
c) przesylka ekspresowa — termin deklarowany- w 2-gim_dniu po dniu nadania
d) przesytka polecona ekspresowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po
dniu nadania;
el paczka ekspresowa — termin deklarowany - w 2-gim dniu po dniu nadania;
¥, przesvtka paczkomatowa — termin deklarowany — w 2-gim dniu po
prawidlowym nadaniu.
(...)

§23
1 Z tvtulu niewykonania Ilub nienalezvtego wykonania uslugi pocztowej
przvsluguje odszkodowanie:
a) za utrate przesylki rejestrowanej nie bedgeq paczkg ekspresowg lub

przesyltkg paczkomatowg - w wysokosci zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak
niz piecdziesieciokrotnos¢ oplaty pobranej przez Operatora za jej nadanie;



b) za utratg paczki ekspresowej lub przesytki paczkomatowej - w wysokosci
Zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz dziesigciokromosé oplaty pobranej za
Jjej nadanie;

c) za ubytek zawartosci lub uszkodzenie przesyiki rejestrowanej lub paczki
ekspresowej— w wysokosci Zqdanej przez nadawce lub w wysokosci zwyklej wartosci
utraconych lub uszkodzonych rzeczy, nie wyzszej jednak niz maksymalna wysokos¢
odszkodowania, o ktorym mowa w pkt. a lub b.

d) za utratg przesytki ubezpieczonej — w wysokosci zgdanej przez nadawce, nie
wyzszej niz wynikajgca z tabeli sumy ubezpieczenia dla danej przesylki.

W swietle powyzszego, koniecznos¢ spetnienia dodatkowych wymogow. wynikajacych
z wyzej wskazanych rozporzadzen. czgsto jedynie technicznych, nie wplywajacych na jakosé
oraz terminowos¢ wykonania ushugi, jest zupelnie zb¢dna. Moze wrecz by¢ uznana za
naruszenie zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy, okreslajac przedmiot zamowienia jak
.powszechne uslugi pocztowe” oraz stawiajac warunek spelnienia wszystkich wymogdow
okreslonych w wymienionych aktach prawnych. dyskryminuje podmioty inne niz Poczta
Polska S.A. Oczywistym jest bowiem, iz tylko ten podmiot jest w stanie spelni¢ wszystkie
warunki przewidziane w wyzej wymienionych aktach prawnych.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 1

Zamawiajacy informuje, iz w dniu 15.05.2013r. dokonal modyfikacji tresci SIWZ. m. in.
w powyzszym zakresie, ktora zostala zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego:
www.bip.powiat.kielce.pl w zakladce .Zamowienia publiczne/Przetargi™ w artykule
..Modyfikacja tresci SIWZ i ogloszenie o zmianie ogloszenia”, dotyczacym przedmiotowego
postgpowania.

PYTANIE 2
Zgodnie z trescig SIWZ (dz. III pkt. 4. pkt. 20) ustugi pocztowe objete niniejsza umowa
realizowane bgda zgodnie z przepisami m.in. Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Czy Zamawiajacy w ramach zaméwienia bedzie nadawal réwniez przesylki wymagajace
zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz ew. art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej
(w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe)?

Art. 57 § 5 pkt 2 KPA:
Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo:
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j:
Art. 12 § 6 Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego albo zlozone
w polskim urzedzie konsularnym;

Wykonawca zwraca uwagg. iz w jego ocenie wymog nadania pisma do organéw administracji
publicznej wylacznie za posrednictwem operatora wyznaczonego w celu zachowania terminu
do jego wniesienia stanowi nieuzasadnione w $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji RP naruszenie
zasad rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) i wolnosci dzialalnosci gospodarczej (art. 20
i 22 Konstytucji RP). a takze zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji) ze
wzgledu na nadmierna i bezzasadng ingerencje panstwa w sfere wolnosci gospodarczej.
Nalezy bowiem zauwazyC, ze przepisy Prawa pocztowego zezwalaja na wykonywanie
dzialalnosci pocztowej nie tylko przez operatora wyznaczonego, a wigc operatora
obowiazanego do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych (art. 3 pkt 13 — nowe PP). ale



rowniez przez innych operatorow. Ustawodawea natomiast, pomimo tego Ze uprawnia
organy procesowe do doreczania pism nie tylko za posSrednictwem operatora
wyznaczonego, jakim jest Poczta Polska S.A., ale réwniez za posrednictwem innych
uprawnionych podmiotéw zajmujacych si¢ dor¢czaniem Korespondencji, pomingl
operatoréw innych niz Poczta Polska S.A. w przepisach regulujacych nadawanie pism
procesowych do sadow i organéw administracji. Taka "niesymetrycznosé" regulacji jest
trudna do wytlumaczenia, zwazywszy, Ze nie do przyjecia byloby zalozenie, iz
ustawodawca nie ma zaufania do potwierdzen nadania przesylki wystawionych przez
takich operatoréw, skoro wykazuje takie zaufanie, jesli chodzi o doreczanie przesylek
nadanych przez organy procesowe.

W ocenie Wykonawcy art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j
sa zatem niezgodne z Konstytucja RP i nie powinny by¢ stosowane.

Warto bowiem zauwazy¢, ze organy procesowe czy organy administracji moga przy
dorgczaniu przesylek do stron korzysta¢ z ustug innych operatoréw pocztowych.

Art. 144 Ordynacji Podatkowej
Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012r. — Prawo pocztowe, swoich
pracownikow [ub przez osoby uprawnione na podstawie odrebnyvch przepisow.
W przypadku gdy organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma
moze doreczac soltys za pokwitowaniem.

Art. 39 KPA
Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, przez
swoich pracownikow lub przez inne upowazinione osoby lub organy.

W $wietle powyzszego domniemanie zachowania terminu wynikajace z art. 57 § 5 pkt 2
KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej przystugujace wylacznie w wypadku
nadania przesylki za posrednictwem operatora wyznaczonego, a nie wszystkie podmioty
swiadczace ushugi pocztowe, stanowi istotne, nieuzasadnione dyskryminowanie pozostatych.
poza operatorem wyznaczonym, operatoroOw pocztowych $wiadczacych przeciez analogiczne
ustugi na tym samym rynku ustug pocztowych, co stanowi naruszenie wyzej wymienionych
artykulow Konstytucji RP. Tres¢ art. 57 § 5 pkt 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej nie pozostaje takze spdjna z trescia odpowiednio ww. art. 39 KPA oraz art. 144
Ordynacji podatkowej, ktore pozwalaja organom dorgczaé przesylki nie tylko za
posrednictwem operatora wyznaczonego.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 2
Zamawiajagcy w ramach przedmiotowego zamowienia bedzie nadawal roéwniez przesylki
wymagajace zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 Kpa.

PYTANIE 3
Jezeli Zamawiajacy przewiduje Kkonieczno$¢ nadawania czeSci przesylek w sposiob
okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz pismo
sadowych, tj. za poSrednictwem operatora wyznaczonego, to:
1) czy dopuszcza mozliwos¢ wylgczenia takich przesylek z zakresu przedmiotu
zamowienia i niniejszego post¢powania o udzielenie zamoéwienia publicznego lub
2) czy dopuszeza mozliwo$¢ sporzadzenia odrebnego wykazu przesylek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania



w okreslony sposob - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora

wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od Zamawiajacego?
Wykonawcea podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do
Swiadczenia powszechnej uslugi pocztowe] ma obowigzek zrealizowaé usluge i nie moze
odmowi¢ w tym zakresie zawarcia umowy o $wiadczenie ushug pocztowych niezaleznie od
laczacych ja stosunkow z Wykonawea. W przypadku drugim (pytanie nr 2 pkt 2) Wykonawca
moze nada¢ przesylki za posrednictwem operatora publicznego., ale wymagaé to bedzie
wspolpracy z Zamawiajacym i najpierw wyodrebnienia przesylek, ktore musza by¢ nadane
w trybach wedlug ww. procedur.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 3
Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez
Wykonawce zakresie.

PYTANIE 4

Czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny przesylek, ktore maja by¢
nadawane z zachowaniem zasad wynikajacych z procedury Kodeks postepowania
administracyjnego (KPA) (ewentualnie Kodeksu postepowania cywilnego), tj. jaka ilosé
przesylek, wedlug szacunkéw Zamawiajgcego, bedzie nadawana w trybie przepisow
KPA lub KPC w stosunku do calosci zamowienia?

Jezeli Zamawiajacy przewiduje koniecznos¢ nadania czeSci przesylek u operatora
wyznaczonego, czy Zamawiajacy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny przesylek, ktore
maj3a by¢ nadawane w ten sposéb?

Zasady dorgczen obowigzujace w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczegdlnosci
koniecznos¢ nadania czgsci przesylek u operatora wyznaczonego wymagajg innej organizacji
Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi. jak tez zaangazowania innych srodkow. W zwigzku
z tym, informacje, o ktorych mowa powyzej beda niezwykle pomocne Wykonawcy
w skalkulowaniu ceny oferty.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 4
Szacunkowy wolumen przesylek nadawanych w trybie Kpa w okresie 12 miesiecy wynosi
ok. 55.000 sztuk.

PYTANIE 5

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej czesé przesylek zostanie nadana przez
inny podmiot na rzecz i w imieniu Zamawiajjacego, w wyniku czego na dowodzie
nadania przesylki bedzie figurowal inny podmiot niz Zamawiajjcy, natomiast na
podstawie zawartych uméw bedzie mozliwosé wykazania, ze nadanie przesylki zlecil
Zamawiajacy?

Wykonawca zaznacza przy tym. ze na kopercie beda znajdowacé si¢ dane adresowe
Zamawiajacego, a jedynie na dowodzie nadania bedzie wskazany inny podmiot niz
Zamawiajacy.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 5

Zamawiajacy nie przewiduje zmian w powyzszym zakresie.

PYTANIE 6

Zgodnie z dzialem III pkt. 24 ppkt b), cena podana przez Wykonawce moze podlegaé
zmianom w okresie realizacji zaméwienia m.in. ,w przypadku, jesli  koniecznosé
wprowadzenia zmian cen wynika z uregulowan prawnych w zakresie ustalania [lub



zatwierdzania cen za powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe,
a takze w przypadku, kiedy ich wprowadzenie wynika z okolicznosci powodujgcych, iz zmiana
ww. cen lezy w interesie publicznym”. Jak juz wielokrotnie podnoszono w powyzszych
pytaniach, bazujae na szczegélowym opisie przedmiotu zamoéwienia trudno znalezé
jakiekolwiek uzasadnienie przemawiajgce za okresleniem przedmiotu zamowienia jako
powszechne uslugi pocztowe lub o takim standardzie. Stad tez, przytoczony zapis dzialu
IIT pkt. 24 ppkt b) SIWZ nie ma zastosowania do realizacji ustugi bedacej przedmiotem
zamoOwienia.

W zwigzku z powyiszym, czy Zamawiajacy dopuszcza usunigcie omawianego zapisu
z treSci SIWZ, jako niemajacego zastosowania do realizacji przedmiotu zamoéwienia?

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 6

Zamawiajacy informuje, iz w dniu 15.05.2013r. dokonal modyfikacji tresci SIWZ, m. in.
w powyzszym zakresie, ktora zostala zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego:
www.bip.powiat.kielce.p]l w zakladce .Zamowienia publiczne/Przetargi”™ w artykule
~Modyfikacja tresci SIWZ i ogloszenie o zmianie ogloszenia™, dotyczacym przedmiotowego
postgpowania.

PYTANIE 7

Zgodnie z dzialem VI pkt. 1 ppkt ¢) SIWZ. Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca
dyvsponowal odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, tj. Wykonawca spelni warunek udzialu w postgpowaniu dotyczqcey dyvsponowania
odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania niniejszego
zamowienia jezeli wykaze, Ze dysponuje min 1 placowkq w kazdej z 19 gmin powiatu
kieleckiego oraz dysponuje min 1 placowkg w miescie Kielce.

Wykonawca wskazuje, ze taki wymdg moze spelni¢ tylko jeden operator pocztowy.
a mianowicie Poczta Polska S.A. Prowadzi to w konsekwencji do naruszenia elementarnych
zasad prawa zamowien publicznych tj. zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1 PZP).

Podkresli¢ nalezy, ze w takiej sytuacji pomimo z pozoru konkurencyjnego trybu
postepowania, udzial w jego realizacji moze wziac tylko jeden podmiot czyli Poczta Polska
S.A. Zaden bowiem operatora pocztowy nie posiada takiej sieci placowek (zwlaszcza jezeli
chodzi o obszary wiejskie) by w kazdej, nawet najmniejszej gminie posiadal swoja placowke.
W zwiazku z czym nie jest w stanie sprosta¢ postawionemu wymogowi.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany SIWZ poprzez
usunigcie omawianego zapisu punktu 1 ppkt ¢) dzialu IV SIWZ, mianowicie: ,,Wykonawca
spelni warunek udzialu w postgpowaniu dotyczgey dyvsponowania odpowiednim potencjalem
technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania niniejszego zamowienia jezeli wykaze, zZe
dysponuje min 1 placowkg w kazdej z 19 gmin powiatu kieleckiego” ?

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 7

Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez
Wykonawce zakresie.

Charakter ustug publicznych. swiadczonych przez Zamawiajgcego na rzecz mieszkancow na
terenie az 19 gmin powiatu kieleckiego, ktore sg glownie terenami wiejskimi, oraz fakt, ze
siedziba Zamawiajgcego znajduje si¢ w miescie Kielce, uzasadnia wymog postawienia
takiego warunku. Wykonawca na dzien skladania ofert musi jedynie dysponowaé tymi




punktami. Nie musi by¢ rowniez ich wlascicielem. Wykonawca, nawet przy tak okreslonym
warunku, ma mozliwos¢ spetni¢ go poprzez np. wynajecie punktow nadawczych od innych
podmiotow. ktore je posiadaja. Nie ma zatem podstaw stwierdzenie, iz tryb, ktory
Zamawiajacy wybral jest tylko z pozoru konkurencyjny, a udzial w nim moze wziaé tylko
jeden podmiot.

PYTANIE 8
Zgodnie z dzialem VI pkt. 1 ppkt a) Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca legitymowal sig¢
zezwoleniem na wykonywanie dzialalnosci pocztowe;.

w VI Opis warunkow udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkéw.

1. O udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie Wyvkonawcy, ktérzy spetniajg nizej
wymienione warunki udzialu w postepowaniu dotyczgce :

a) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladajg obowigzek ich posiadania, 1j. posiadajq zezwolenie na
wykonywanie dzialalnosci pocztowej wydane przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w trybie z art. 9 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(Dz. U. z 29 grudnia 2012 r. poz. 1529) w zakresie uprawniajgcym do wykonania
zamowienia zgodnie z jego przedmiotem lub korzystajg z ustawowego zwolnienia

z uzyskania ww. zezwolenia. "

Co wiecej. w dziale VII pkt. 1 ppkt a) SIWZ. Zamawiajacy wymaga dostarczenia aktualnego
zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci pocztowej:

. VII. Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie majg dostarczyé Wykonawey.

1. W celu wykazania spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia,
Wykonawca zobowigzany jest zlozyé:

a) aktualne zezwolenie na wykonywanie dzialalnosci pocztowej w zakresie objetym
przedmiotem zamowienia, wydane przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

zgodnie z art. 9 ustawy Prawo pocztowe w zakresie uprawniajgeym do wykonania
zamowienia albo aktualny wpis do Rejestru operatorow pocztowych prowadzonego

przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie uprawniajgcym do wykonania
zamowienia, lub oswiadczenie o ustawowym zwolnieniu z uzyskania ww. zezwolenia. "

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi uchwalonej
w dniu 23 listopada 2012 roku nowej ustawy Prawo pocztowe:

Art. 181: Przedsigbiorcy, ktorzy w dniu wejscia w zZycie niniejszej ustawy wykonujg
dzialalnos¢ pocztowg na podstawie wydanych zezwoler stajg si¢ z mocy prawa
przedsigbiorcami  prowadzqcymi  dzialalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych.

Art. 6. 1. Dzialalnos¢ pocztowa jest dzialalnosciqg regulowang w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pozn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatoréw
pocztowych, zwanego dalej ,, rejestrem”.

Skutek takiej zmiany podkreslal sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu niniejszej
ustawy:
. Uprawnienia operatorskie uzyskiwane bedg na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony
zostanie dotychczasowy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na uslugi zwigzane
z przesylkami z korespondencjq do 2000 g i przesylek dla ociemnialych.”



zasadnienie do rzqdowego projektu ustawy — prawo pocztowe
Druk sejmowy nr 801, 5. 2

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy moze legitymowa¢ si¢ wylacznie wpisem
do rejestru. bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dzialalno$¢ pocztowa jest
dzialalnoscig regulowana, co znajduje wyraz w ww. art. 6 tekstu nowej ustawy Prawo
pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajqg:
12) operator pocztowy — przedsigbiorce uprawnionego do wykonywania dzialalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych;

Zatem od dnia 1 stycznia 2013 r. wymoég posiadania zezwolenia zostal calkowicie
zniesiony — rowniez w odniesieniu do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacj¢ dzialu VI pkt. 1
ppkt a) SIWZ oraz dzialu VII pkt 1 ppkt a) SIWZ w taki sposéb aby nadaé¢ im
brzmienie odpowiednio:

« VI Opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkow.

1. O udzielenie zamowienia mogq ubiegac si¢ Wykonawcy, ktorzy spelniajqg nizej

wymienione warunki udzialu w postgpowaniu dotyczgcee :

a) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladajq obowigzek ich posiadania, 1j. posiadajg zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci pocztowej, tj. posiadajqg wpis do rejestru operatoréw pocztowych
zgodnie z art. 6.1. Ustawy Prawo pocztowe (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2012r., poz. 1529).”

. VII. Wykaz oswiadczen lub dokumentow, jakie majg dostarczvé Wykonawey.

1. W celu wykazania spelnienia warunkow udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia,
Wykonawcea zobowigzany jest zlozyc:

a) aktualny odpis z rejestru operatorow pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej zgodnie z art. 6.1. Ustawy Prawo pocztowe (Dz. U. z dnia
29 grudnia 2012r., poz. 1529)."

ODPOWIEDZ NA PYTANIE 8

Zamawiajgcy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez
Wykonawce zakresie.

Jednoczesnie Zamawiajacy zauwaza, iz Wykonawca, aby wykaza¢ spelnianie warunku
udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, o ktorym mowa w rozdz. VI ust. 1 lit. a)
SIWZ, winien przedlozy¢ badz aktualne zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci pocztowej
w zakresie objetym przedmiotem zamowienia, wydane przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, badz aktualny wpis do Rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego przez
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w zakresie uprawniajgcym do wykonania
zamoOwienia lub oswiadczenie o ustawowym zwolnieniu z uzyskania ww. zezwolenia,
o ktérych mowa w rozdz. VII ust. 1 lit. a) SIWZ.

STAROSTA




