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‘WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,' przeprowadzita w dniach
od 26 sierpnia do 28 pazdziernika 2013 roku kompleksowa kontrolg gospodarki finansowe;
Powiatu Kieleckiego w wybranych okresach od 2009 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szezegolnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku. Protok6l kontroli omowiono
i przekazano w dniu 28 pazdziernika 2013 roku. g

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Powiatu.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podijgcie innych niezbednych dzialan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W 2012 roku i nadal w 2013 roku zaangazowanie wydatkéw na koncie
pozabilansowym 998 ..Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™ ujmowano
w wysokoéci poniesionych kosztéw pod data wplywu faktury, zamiast w dacie zawarcia
umowy (w przypadkach zawarcia umowy), co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznychz. oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa. budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”.

Whplaty gotéwkowe z tytutu oplaty komunikacyjnej i ewidencyjnej z dnia 30 kwietnia
2012 roku w lacznej kwocie 2.909.50 zI ujete w raporcie kasowym ,RKomun”
Nr 01307/V/2012 ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu 2 maja 2012 roku. co narusza
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci®,

"Dz U.z2012r. poz. 1113

*Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.

"Dz U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
Dz U.22013 r. poz. 330 z p6zn. zm.
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W sprawozdaniu kwartalnym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Kieleckiego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku (korekta 5) w kolumnie Plan (po
zmianach) w wierszu D171 inne zrédla w tym s$rodki na pokrycie deficytu nieprawidtowo
wykazano kwote 20.492.843 zI, zamiast kwoty 18.886.123 zl wynikajacej z uchwaly Rady
Powiatu Nr XI11/65/12 z dnia 24 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmian w budzecie powiatu na
2012 rok, co narusza § 10 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’
zgodnie z ktérym, w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
dane dotyczace przychodéw i rozchodoéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie planu
powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego.

W zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-Z za lata 2010 — 2012
ustalono:

a) Sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie zobowiazan i tytutow dluznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2010, 2011 oraz 2012 roku sporzadzane
przez Powiat obejmowaly swym zakresem tylko jednostkg - Starostwo Powiatowe, zamiast
zarbwno jednostke jak i jej organ, co narusza § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych®. W konsekwencji sporzadzane w Starostwie Powiatowym
ww. sprawozdania byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych jednostki
oraz organu, co narusza § 4 ust. 1 pkt 11 § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. Laczne sprawozdaniach nie byly sporzadzone podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek im podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego gdyz
ujmowano w nich rowniez dane wynikajace z ksiag rachunkowych budzetu (organu), ktére
nie byly ujmowane w sprawozdaniu jednostkowym, co narusza § 4 ust. I pkt 2= w zw. z § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.

b) W lacznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan i tytutow dtuznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku Powiat Kielecki w czgsci
B ..Poreczenia i gwarancje” w pozycji F1 ,,wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan
7 tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazal kwotg
591.648 zlI, zamiast kwoty 570.804 zI wynikajacej z zawartych umoéw porgczenia oraz
ewidencji pozabilansowej prowadzonej do konta 994 ,,Udzielone poreczenia”. Ponadto
w pozycji F3 ,warto$¢ porgezen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym” nie
wykazano danych dotyczacych porgezenia udzielonego dla Szpitala Powiatowego
w Chmielniku zgodnie z umowa z dnia 22.09.2010 roku w wysokosci 500.000 zi.

c) W lacznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan i tytulow duznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku nie wykazano danych dotyczacych
poreczen i gwarancji w czesci B ,,Porgezenia i gwarancje” w pozycji ,,wartos¢ nominalna
niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego” w wysokosci 621.648 zl oraz w pozycji ,warto$¢ porgczen i gwarancji

* Dz. U. Nr 20, poz. 103
® Dz U. Nr 43, poz. 247, dalej réwniez rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
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udzielonych w okresie sprawozdawczym™ w wysokosci 350.000 zl oraz w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan i tytutléw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartalu 2012 roku nie wykazano danych dotyczacych porgczen
i gwarancji w czesci B, Poreczenia 1 gwarancje” w pozycji ,.wartos¢ nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego™ w wysokosci 1.434.992 zi oraz w pozycji ,,wartos¢ porgczen i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym™ w wysokosci 1.100.00 zl, pomimo posiadania
zobowiazan z powyzszego tytutu wynikajacych z zawartych umow oraz ewidencji ksiggowej
prowadzonej do konta 994 ,.Udzielone porgczenia™.

Ww. nieprawidlowos$ci wyszczegdlnione w ppkt b i ¢ stanowig naruszenie § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku oraz § 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowiacej zalacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia, zgodnie z ktorymi w czgsci B
w zestawieniu ,.Poreczenia i gwarancje” nalezy wykaza¢ m.in. potencjalne zobowigzania
ciazace na jednostce z tytutu udzielonych porgczen lub gwarancji.

W zakresie wydatkow

Kontrola wydatkow na podréze stuzbowe krajowe pracownikow, wykazata ze dla
pieciu pracownikéw z Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska dokonywano na
koniec kazdego miesiaca zwrotu kosztéow podrozy stuzbowych w wysokosci 400,00 zi
z tytulu uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Podstawa do wskazanych
wyzej rozliczen byly umowy zawarte pomigdzy Starosta a pracownikami. W § 3 umow
wskazano, ze pracownikowi z tytulu uzywania pojazdu do celow stuzbowych przystuguje
zwrot kosztow za przejazdy wg miesigcznych rozliczen delegacji wg stawki
0.80 zI za 1 km, okreslonej Zarzadzeniem wewnetrznym Starosty nr 21/11 z dnia 21 marca
2011 roku. Nadto w umowach wskazano, ze zwrot kosztéw za podroz shuzbowa na terenie
powiatu kieleckiego w wysokosci iloczynu przejechanych kilometrow i stawki za 1 km do
kwoty 400,00 zI brutto miesigcznie a podstawg zwrotu jest delegacja i ewidencja przebiegu
pojazdu. W konsekwencji powyzszych regulacji zawartych w umowach zwrot kosztow
podrézy przystugiwal za przejechanie do 500 km miesigcznie. Na podstawie ewidencii
przebiegu pojazdu za sierpien 2012 roku stwierdzono, ze kazdy pracownik przekroczyl
wskazany limit 500 km miesigcznie. Tym samym pracownicy nie otrzymali pelnego zwrotu
kosztow podrozy stuzbowych, co narusza § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokoséci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwoweJ lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kra]u zgodnie z ktérym
na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgodg na przejazd w podrézy samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem niebgdacym whasnoscia pracodawcy. W takim
przypadku pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci stanowigce]
iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez
pracodawce, ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie
art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym Zanizenie

" Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.
¥ Dz. U. 22004 r. Nr 204, poz. 2088, z p6zn. zm.
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zwrotu kosztow podrozy stuzbowych za sierpien 2012 roku dla 5 pracownikow wynosi
1.393.60 zl. Nadto ustalono, ze w poleceniach wyjazdu shuzbowego nie okreslono
miejscowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej. W poleceniach jako miejsce
podrozy wskazywano teren powiatu. Pracownik w ewidencja przebiegu pojazdu wskazywal
miejscowosci przebiegu trasy podrozy stuzbowej oraz ogélng ilosé¢ przejechanych kilometrow
w danym dniu. Nieprawidlowos¢ narusza § 2 w/w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku. Zaréwno polecenia wyjazdu stuzbowego jak réwniez
ewidencja przebiegu pojazdu nie zawieraja danych dotyczacych czasu pozostawania
w podrozy stuzbowej, co narusza § 4 tego rozporzadzenia.

W § 5 ust 2 pkt g) umowy z dnia 31.03.2011 r. najmu lokali uzytkowych w budynku
.C-I" Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach przy Al IX Wiekow Kiele
okreslono, ze Starostwo bedzie pokrywaé¢ miesigczne oplaty za podatek od nieruchomosci.
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych’, podatnikiem podatku od nieruchomosci od powierzchni wynajetych lokali
uzytkowych winno by¢ Starostwo Powiatowe. Jednakze na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 3 tej
ustawy przedmiotowe lokale uzytkowe nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Aneksem nr 1/2012 z dnia 27.04.2012 roku zmieniono § 5 ust 2 umowy
poprzez wykreslenie oplaty za podatek od nieruchomosci oraz za ubezpieczenie budynkow.
Postanowienia aneksu weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. Na podstawie
przedmiotowego aneksu Swietokrzyski Urzad Wojewédzki w Kielcach sporzadzil miesieczne
faktury korygujace za okres styczen-marzec 2012 roku oraz dokonal zwrotu pobranego
podatku od nieruchomosci i kwot za ubezpieczenie budynkéw w wysokosci 5.746.83 zl.
Ustalono, ze Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach nienaleznie obcigzy! Starostwo
Powiatowe podatkiem od nieruchomosci za 2011 rok w wysokosci 6.923.17 zl. Poniesiony
w 2011 roku wydatek w wysokosci 6.923,17 zI na rzecz Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z tytulu oplaty za podatek od nieruchomosci narusza art.44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 2 ust. 3 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a)
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Dnia 10 wrzesnia 2012 roku odbyla si¢ sesja Rady Powiatu w gmachu Sejmu RP
w Warszawie, w ktorej uczestniczylo 26 radnych. Na podstawie 3 faktur na taczna kwote
909,00 zt dokonano wydatku w zwiazku ze zwiedzaniem Zamku Krolewskiego w Warszawie
przez 27 osob. Powyzszy wydatek zostal dokonany bez podstawy prawnej. Nieprawidlowosé
narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Na zasadach ustalonych przez rade
powiatu, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych, w zwiazku
z obowigzkiem wudzialu w pracach organéw powiatu oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany, stosownie do art. 21 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Wydatki poniesione na rzecz
radnych w zwigzku ze zwiedzaniem Zamku Krolewskiego w Warszawie nie znajduja
podstawy do ich dokonania.

" Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.
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Kontrola dotacji celowej w kwocie 1.143.119 zl, udzielonej w 2012 roku szkole
ponadgimnazjalnej niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej. do ktorej uczgszczaja
dzieci i mlodziez wykazala nastgpujgce nieprawidlowosci:

a) Zarzad Powiatu uchwalg nr 107/181/12 z dnia 11 lipca 2012 roku ustalil wysoko$é
stawek dotacji dla szkél niepublicznych na 2012 rok. W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty
okreslono wysoko$¢ miesiecznej stawki dotacji dla kazdego ucznia szkoly niepubliczne]
w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki w wysokosci 500,00 zi,
zamiast w 533,83 zL. Stosownie do art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty'’, dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych, w ktérych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, przystuguja na kazdego ucznia
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju
szkoly w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Wysoko$¢ miesigcznej stawki dotacji na kazdego ucznia w kwocie 533.83 zi
przekazano w prawidlowej wysokosci, tj. na podstawie metryczki subwencji oswiatowe;.

b) Miesigczne transze dotacji dla Osoby prowadzacej kontrolowane Technikum oraz
szkole zawodowa ksztalcaca w systemie zaocznym w rozdziale 80130, przekazywano
w nieprawidlowej wysokosci. Ich wysokos¢ nie wynika z art. 90 ust. 2a i ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty, ani z postanowien § 1 ust. 1 uchwaty nr 107/181/12 Zarzadu Powiatu
z dnia 11 lipca 2012 roku. Wysokos¢ rat dotacji nie wynika z przemnozenia faktycznej liczby
uczniéw i shuchaczy, wskazanej przez osobg prowadzaca szkole oraz miesiecznej stawki
dotacji na jednego ucznia lub sluchacza. Miesigezne transze dotacji przekazano
w nastepujacych wysokos$ciach: po 100.000 zI za styczen-sierpien wraz z wyréwnaniem
dokonanym we wrze$niu za ten okres. Laczna kwota dotacji wyplacona za styczen-sierpien
2012 roku wynosi 896.404 zl, za$ nalezna kwota dotacji wynosi kwote 839.698 zl.
Nadplacona kwota dotacji wynosi 56.706 zl. Za miesiac wrzesien przekazano transzg¢ dotacji
w kwocie 112.920 zl, za$ nalezna kwota wynosi 93.284 zl, za pazdziernik - listopad
po 100.000 zl. za$ nalezna kwota wynosi po 94.850 zl, za grudzien 23.345 zI, zas nalezna
kwota wynosi 94.850 zl.

W 2012 roku udzielono w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia publicznego
dotyczacego dostawy materialéw biurowych na potrzeby Starostwa Powiatowego w Kielcach
z ceng wybranej najkorzystniejszej oferty 134.372,05 zl. Otwarcia ofert dokonano w terminie
wyznaczonym w ogloszeniu, sporzadzajac z tej czynnosci na druku ZP-PN protokol
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych. W protokole jako wartos¢ zamowienia publicznego wskazano 163.000 zl,
tj. kwote brutto wynikajaca z rozeznania rynku w dniu 16.04.2012 roku, co narusza art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych' ', zgodnie z ktérym
podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezyta
starannos$cia. Oszacowania wartosci zamowienia dokonano dnia 16.04.2012 roku na kwotg
130.649.58 zl (netto), co stanowi 160.698,98 zl brutto.

' Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
"' Dz. U. 22013 r. poz. 907 z p6Zn. zm.
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W zakresie naliczenia i wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla
nauczycieli za 2012 rok kontrola wykazala, ze jednostki o$wiatowe nie zlozyly informacji
dotyczacych wyliczenia wysokosci osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli dyplomowanych. Réznica iloczynéw $redniorocznej liczby etatow i srednich
wynagrodzen zostala podzielona w oparciu o srednioroczng liczbe etatéw i przekazana
jednostkom proporcjonalnie do sredniorocznego zatrudnienia, zamiast w oparciu o sume
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli obowiazujacych w okresach
wyznaczonych przez zmiany wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczyciela. Powyzsze skutkowalo nieprawidlowym
ustaleniem wysokosci dodatkow jednorazowych dla poszczegélnych nauczycieli. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie sposobu ustalania wysokosci jednorazowego dodatku
uzupelniajacego dla nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego przedstawionego
w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
W sprawie sposobu opracowywania sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego'z.

W § 19 ust. 1 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
wprowadzonego Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 51/2012 Starosty Kieleckiego z dnia
1.10.2012 r. zawarto postanowienia o dofinasowaniu pobytu w sanatorium, ktére nie stanowi
dzialalnosci socjalnej rozumianej jako uslugi $wiadczone przez pracodawcéw na rzecz
roznych form wypoczynku. Powyzsze narusza art. 8 ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych'’. Nadto w § 20 ust. 3
Regulaminu zapisano, iz dzialalnos¢ w zakresie finansowego i rzeczowego $wiadczenia
okolicznosciowego moze by¢ organizowana w postaci m.in. Dnia Kobiet. Nieprawidlowos¢
narusza art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych.

Wydatki z tytulu zakupu artykuléw spozywcezych do obslugi Dozynek Powiatowych
na ogélnag kwote 1.851,77 zl, wydatki z tytulu przewozu osob — delegacji powiatowej na
Dozynki Wojewddzkie oraz dokonane na rzecz Agencji Koncertowej za przygotowanie
koncertu podczas Dozynek Powiatowych na ogolng kwote 7.702.00 zi, nieprawidlowo
zaklasyfikowano do dzialu 010 _Rolnictwo i lowiectwo™ rozdzialu 01095 , Pozostala
dzialalnos¢”. Powiat, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym'' nie wykonuje okreslonych ustawami zadan publicznych
o charakterze ponadgminnym w zakresie rolnictwa, dotyczacych powyzszych wydatkow.
Przedmiotowe wydatki moga by¢ zaliczone do zadan w zakresie promocji powiatu do dziatu
750 .Administracja publiczna® rozdzialu 75075 _Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego™ przy odpowiednim okresleniu rodzaju i charakter zadania promujacego powiat
lub do dzialu 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™ rozdzialu 92195 Pozostala
dzialalno$¢™ w zakresie prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'.

"2 Dz. U. Nr 6, poz. 35

"Dz U.z2012r. poz. 592 z p6zn. zm.
“ Dz U.z2013r. poz. 595 z pézn. zm.
¥ Dz U. 22012 r. poz. 406
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Powyzsze narusza zasady klasyfikacji dzialow i1 rozdzialéw okreslonych w Zalaczniku Nr 1
i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych
ze 7rodel zagranicznych'®.

W zakresie dochodéw budzetowych

Nabywce nieruchomoscei zabudowanej budynkiem mieszkalnym w trybie sprzedazy
bezprzetargowej obcigzono kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego. ¢zym naruszono
art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2, w zw, z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami'’.

W 2012 roku dochody dzierzawy nieprawidlowo zaklasyfikowano do § 0470
.Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”, zamiast
do § 0750 .Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, co narusza zasady klasyfikacji
dochodéw okreslone w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r.

W dniu 9.05.2011 r. zawarto umowe najmu lokalu mieszkalnego polozonego
w Gminie Checiny na okres trzech lat (od 09.05.2011 r. do 8.05.2014 r.). Nieprawidlowos¢
narusza art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'®, zgodnie z ktérym umowa
o odplatne uzywanie lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego, moze by¢ zawarta wylacznie na czas nieoznaczony,
chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator. Ustalono, ze lokator nie zadal
zawarcia umowy na czas oznaczony. W/w umowie ustalono miesigczna stawke czynszu
powierzchni uzytkowej lokalu w wysokosci 70,00 zl, na podstawie Zarzadzenia Burmistrza
Gminy i Miasta Checiny z dnia 26.01.2009 r. w sprawie czynszu za lokale stanowiace
mieszkaniowy zasob Gminy Checiny oraz uchwaly Rady Miejskiej w Chgcinach z dnia
9.03.2007 r. ustalajacej wysokosci stawek czynszu dzierzawnego, co narusza art. 8 pkt 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym stawka czynszu winna zostac
ustalona przez zarzad powiatu zgodnie z uchwalg Rady Powiatu w sprawie zasada wynajmu
lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnos¢ Powiatu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Starosta nie przekazal kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych informacji
niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych na rok 2012, co narusza
art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz informacji dotyczacych ostatecznych
kwot wydatkéw i dochodow, co stanowi naruszenie art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

' Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm. dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
"Dz U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.
¥ Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm.
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Stwierdzono przypadki nieterminowego przekazania sprawozdan z operacji
finansowych sporzadzonych przez samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej za IV
kwartal 2012 roku (Rb-Z, Rb-N) oraz za rok budzetowy 2012 (Rb-UN, Rb-UZ).
Sprawozdania w/w zostaly zlozone w dniach 15.02, 17.02, 22.02, 25.02 i 27.02.2013 roku,
zamiast w terminie do 7 lutego 2013 roku. Stwierdzona nieprawidlowos¢ narusza terminy
przekazania sprawozdan okreslone w Zalaczniku Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow
7 dnia 4 marca 2010 r., zgodnie z ktorym samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
przekazuja Zarzadowi Powiatu w/w sprawozdania w terminie 37 dni po uplywie okresu
sprawozdawczego. Ponadto Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach oraz Szpital
Powiatowy w Chmielniku nieprawidlowo okreslily adresata (Regionalna Izba Obrachunkowa
i Gléwny Urzad Statystyczny Departament Rachunkéw Narodowych i Finansow, Starostwo
Powiatowe w Kielcach). tj. niezgodnie z postanowieniami czesci Il Tabela B kolumna 3
Zatacznika Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w glownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci. a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszezegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania powiatu poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Starosta oraz Skarbnik Powiatu ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidlowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Powiatu. Prawa
i obowiazki gtownego ksiggowego (skarbnika) okre$laja przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym powiatu jest Zarzad Powiatu. ktorego przewodniczacym jest
Starosta, na ktorym spoczywaja obowiazki dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat
Rady Powiatu, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem. a takze ogdlna
odpowiedzialno$¢ za prawidlowq gospodarke finansowa powiatu (art. 32 ust. 2, art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym). Starosta Powiatu jako przewodniczgcy organu
wykonawezego, wykonuje zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego, (art. 33,
art. 34 ust. 1, 35 ust. 2 ustawy). Odpowiedzialnosc za gospodarke finansowa starostwa, jako
jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie
kontroli wewnetrznej, spoczywa na Staroscie Powiatu (kierowniku jednostki), zgodnie
zart. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna [zba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacj¢
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nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

»

h

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowac¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie
998 ..Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™, tj. przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Whplaty i wyplaty gotéwka ujmowaé¢ w ksigg rachunkowych w tym samym dniu,
w ktorym zostaty dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
W sprawozdaniu kwartalnym o nadwyzce/deficycie Rb-NDS dane w zakresie
przychodow i rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego wykazywac po stronie
planu zgodnie z planem budzetu uchwalonym przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do § 10 pkt 5
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Przestrzega¢ zasad sporzadzania sprawozdan z operacji finansowych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji  finansowych,

a w szezegolnosci:

1) Sporzadzaé¢ jednostkowe sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego, jako

jednostki 1 jako organu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze stosownie do § 4

ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 21 § 6 ust.1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Sprawozdania jednostkowe sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych lub

ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych tej

jednostki, stosownie do § 2 ust. 2 i § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

3) Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 4 ust. 1
pkt 2 w zw. z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Dla pracownikéw Wydzialu Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska dokonywac¢

zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych z tytulu uzywania samochodu prywatnego do

celow stuzbowych, stosownie do § 3 ust. 3-4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych

pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej "W poleceniach wyjazdu shuzbowego okresla¢

-2
—

miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej zgodnie z § 6 ust. |
ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 roku.
Egzekwowaé¢ od pracownikow przedkladanie do rozliczenia polecenia wyjazdu
stuzbowego okreslajacego czas pozostawania w podrozy stuzbowej, stosownie do § 7
tego rozporzadzenia.

¥ Dz U.z2013 . poz. 167
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10.

11.

12.

14.

Wystapi¢ do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach o zwrot oplat za
podatek od nieruchomosci za 2011 rok w wysokosci 6.923.17 zl. jako dokonany
z naruszeniem art. 2 ust. 3 pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych.

Na rzecz radnych dokonywaé wylacznie wydatkow na podstawie art. 21 ustawy z dnia
5 czerweca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Miesigczne transze dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych,
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, okresla¢ oraz
przekazywaé w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywane]
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 90 ust. 2a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

Wyliczenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na wszystkich
stopniach awansu zawodowego dokonywa¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w pkt 1
zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdan z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Podziatu
dodatkéw uzupelniajacych dokonywa¢ proporcjonalnie do okresu zatrudnienia,
w ktorym nauczyciel pobieral wynagrodzenie, oraz osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela, zgodnie z art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela® oraz § 5 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r.

W protokole ZP-PN z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
zaméwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, jako wartos¢ zamowienia
publicznego wskazywa¢ kwotg netto wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zam6wien publicznych.
Dostosowaé postanowienia obowiazujacego Regulaminu Zakiadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych do art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Prawidlowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje
dzialéw, rozdziatlow i paragrafow okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow
7z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéow,
przychodéw, rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych.

Nie obcigza¢ nabywcow nieruchomosci kosztami operatu szacunkowego, stosownie
do art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2, w zw. z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera¢ wylacznie na czas nieoznaczony, chyba
7e zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy
7z dnia 21 czerweca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie

0 Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.
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16.

gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Stawke czynszu ustala¢ zgodnie z uchwala
Rady Powiatu, stosownie do art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych przekazywaé informacje
niezbedne do opracowania projektow planow finansowych oraz informacje
o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji
i wplat do budzetu, stosownie do art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Egzekwowa¢ od kierownikow samodzielnych publicznych zakiadow opieki zdrowotne;.
obowiazek terminowego przekazywania sprawozdan 2z operacji finansowych,
w terminach wynikajacych z Zalacznika Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. Dokonywac sprawdzenia zlozonych przez SP ZOZ
ww. sprawozdan, stosownie do § 10 ust. 6 w/w Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Starosty
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Kielcach : "4
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