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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 84b ust. 1 i art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092),
zespol kontrolerow Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w skladzie: Natalia Szandar
(starszy specjalista — kierownik zespolu), Jeremiasz Dzikowski (starszy inspektor — czlonek
zespotu), w dniach 23 — 27 wrzesnia 2013 r., przeprowadzil w trybie zwyklym kontrole
problemowa Starosty Kieleckiego (al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce).

Zakresem kontroli objgto dziatania zmierzajace do ustalenia wykonania i egzekwowania
obowigzku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéw budowlanych,
wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uptywem 120 dni od dnia
rozpoczgcia budowy okreslonego w zgloszeniu. Kontrolg objeto zgloszenia dokonane w okresie od
1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.

Funkcj¢ Starosty Kieleckiego od 20 grudnia 2006 r. do 30 listopada 2010 r. pelnil Pan
Zenon Janus', natomiast od | grudnia 2010 r. funkcj¢ t¢ pelni Pan Zdzistaw Wrzatka®. Starosta,
dzialajac jako organ administracji architektoniczno-budowlanej, wykonuje zadania przy pomocy
Wydzialu Budownictwa Starostwa Powiatowego w Kielcach, zwanego dalej WB. Za prawidlowa
realizacje zadan WB odpowiada Naczelnik Wydziatu Pan Piotr Gasiorowski".

W latach 2010 — 2012 zatrudnienie wynosilo od 16 do 17 etatow. Rozpatrywaniem
zgloszen budowy obiektow budowlanych, w tym tymczasowych obiektow budowlanych,
zajmowalo si¢ od 10 do 11 merytorycznych pracownikow WB*.

Negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ Starosty Kieleckiego w zakresie ustalania wykonania
i egzekwowania obowigzku rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych
obiektéow budowlanych, wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia,
przed uplywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu.

W okresie objetym kontrola jednostka kontrolowana przyjmowata skutecznie zgloszenia
budowy tymczasowych obiektow budowlanych. Jednakze w zadnym przypadku nie podjeto
jakichkolwiek dzialan zmierzajacych do ustalenia faktycznego wykonania obowigzku rozbiorki

' Uchwala Rady Powiatu w Kielcach nr 111/14/06 z dnia 20 grudnia 2006 r.

* Uchwala Rady Powiatu w Kielcach nr 1/4/10 z dnia 1 grudnia 2010 r.

* Upowaznienie nr 33/07 z dnia 9 maja 2007 r.

* Zob. pismo Naczelnika WB stanowiace odpowiedz na pytania kontroleréow GUNB z dnia 24 wrzesnia 2013 r.



lub przeniesienia obiektu w inne miejsce, pomimo ze obowiazek ten, zgodnie z trescig
przyjmowanych zgtoszen, byl juz wymagalny. Ustalono, Ze jednostka kontrolowana nie
weryfikowata informacji uzyskiwanych od inwestorow, dotyczacych terminowej realizacji
warunkow zgloszenia. W nastepstwie braku dziatan w tym obszarze jednostka kontrolowana nie
podejmowata czynnosci na podstawie przepisow dotyczacych egzekucji administracyjne;.

Stwierdzone nieprawidlowosci majg istotny wplyw na realizacje zadan realizowanych
przez organ administracji architektoniczno-budowlanej w badanym obszarze. co skutkuje
negatywng oceng ogolng w zakresie objetym kontrola.

W poszczegdlnych obszarach sformutowano nastgpujace oceny czesciowe:

1. Negatywnie ocenia si¢ dzialalno$¢ zmierzajaca do ustalenia wykonania rozbiérki lub
przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektéow budowlanych wybudowanych na
podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia.

Z zestawienia przekazanego do Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego wynikalo,
ze w latach 2010 — 2012 w WB przyjeto bez sprzeciwu 9 zgloszen budowy tymczasowych
obiektow budowlanych. W stosunku do 4 z nich WB posiadal informacje o wykonaniu
obowigzku rozbiorki lub przeniesienia obiektu w inne miejsce.

W celu weryfikacji otrzymanych danych. analizie poddano prowadzone w WB rejestry
zgloszen. Na ich podstawie potwierdzono, ze w latach 2010 — 2012 w WB przyjeto 9 zgloszen
budowy tymczasowych obiektow budowlanych. W trakcie kontroli ustalono réwniez,
ze w stosunku do 8 zgloszen® jednostka kontrolowana posiadata informacje o wykonaniu
obowigzku, jednakze byly to jedynie deklaracje inwestora (pisemne badz telefoniczne)
o terminie jego realizacji.

Kontroli poddano wszystkie sprawy’. Na dzien rozpoczecia kontroli, w kazdej
z nich obowiazek rozbiorki lub przeniesienia obiektu w inne miejsce byl wymagalny.
We wszystkich skontrolowanych sprawach stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na braku
podejmowania dziatan majacych na celu ustalenie badZ potwierdzenie wykonania rozbiorki lub
przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych wybudowanych na
podstawie zgloszenia.

Naczelnik WB wskazal, ze wszystkie zgloszenia robot, w tym rowniez zgloszenia budowy
obiektow tymczasowych, przekazywane sq do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Kielcach ul. Malikow 150 (na kazdym zgloszeniu znajduje si¢ potwierdzenie odbioru) -
jednostka ta posiada uprawnienia do dokonywania kontroli w terenie; z uwagi na
niejednoznaczng podstawe prawngq dotyczqeq koniecznosci dokonywania kontroli dokonanej
rozbiorki po uplywie 120 dniowego terminu, tut. organ przyjmuje zawiadomienia inwestorow
o dokonaniu rozbiérki obiektu tymczasowego (...) po czym sprawe uznaje si¢ za zakohczonq' .
Organ nie podjgl czynnosci uznajqe, ze wlasciwym do dokonania kontroli w terenie jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Ponadto Naczelnik WB wyjasnil, ze rutejsz
organ nie jest w posiadaniu sil i srodkow (ani kadrowych, ani dot. transportu), aby mimo
niejednoznacznej koniecznosci dokonywac kontroli w terenie®.

Brak pelnej wiedzy po stronie jednostki kontrolowanej, czy warunki zgloszenia budowy
tymczasowego obiektu budowlanego zostaly wykonane, a w konsekwencji brak informacji, czy
wystepuja przesltanki do wszczecia egzekucji administracyjnej. skutkuje naruszeniem zasady
skutecznosci prawa.

5Spr:flwy znak: BI-7352.11.11/10, BI-7352.11-30/10, BI-7352.11.44/10, BI-6743.15.19/12, BIlI-6743.11.26/12,
BI1-6743.11.89/12, BII-6743.88.55/12, BI-6743.11.36/12.

S Sprawy znak: BI-7352.11.11/10, BI-7352.11-30/10, B1-7352.11.44/10, BI1-6743.100.36/11, BI-6743.15.19/12,
BII-6743.11.26/12, BI1-6743.11.89/12, BII-6743.88.55/12, BI-6743.11.36/12.

7 Pismo Naczelnika WB z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

% pismo Naczelnika WB z dnia 27 wrzesnia 2013 r.



2. Pozytywnie z nieprawidlowosciy ocenia si¢ dzialalno$é zmierzajacy do wyegzekwowania
cigzacego na inwestorze obowiazku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce
tymczasowego obiektu budowlanego wybudowanego na podstawie skutecznie dokonanego
zgloszenia.

W zakresie kontroli wykonania przez inwestora warunkow skutecznie dokonanego
zgloszenia budowy tymczasowego obiektu budowlanego, zespdl kontrolerow Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadzil inspekcje w terenie. Inspekcje objely
5 wytypowanych losowo spraw. W 1 przypadku’ ustalono, ze obowigzek rozbiorki lub
przeniesienia obiektu w inne miejsce nie zostal wykonany.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana nie stosowala przepisow
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w kontrolowanym obszarze. Brak dzialan
w tym zakresie, w sytuacji niewykonania przez inwestora obowiazku rozbiérki lub przeniesienia
W inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego, stanowi nieprawidlowosé. Jej przyczyna
bylo uznanie, ze jednostkq przeprowadzajacq kontrole w terenie jest powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego, a z uwagi na posiadanie kopii zgloszenia przez t¢ jednostke uznano,
ze rozbiorka obiektu po uplywie 120 dniowego terminu zostanie przez ten organ
wyegzekwowana.

Skutkiem zaniechania dzialan jest akceptowanie stanu niezgodnego z prawem, obniZenie
zaufania obywateli do organow administracji publicznej czuwajacych nad przestrzeganiem
prawa oraz przeSwiadczenie o braku negatywnych nastgpstw administracyjnych dla dziatan
niezgodnych z przepisami prawa.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.

(Podpisy kontrolerdw)

komaorki do spraw kontroli)

? Sprawy znak: B-11.6743.100.36/11.
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