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AO-1V.272.1.4.2014

Wszysey uczestnicy postepowania

Dotyczy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w  trybie
przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustugi kompleksowego sprzqtania i biezgcego
utrzymywania  czystosci w  budynku Starostwa Powiatowego w Kielcach oraz terenu
proyleglego przy uiyciu srodkéw, maszyn i urzgdzen Wykonawcy w zwiqzku z przejeciem
w trybie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21,
poz. 94, z péin. zm.) oraz innych aktow prawnych obowigzujgcych w tym zakresie, zespolu
pracownikow aktualnie realizujgcych zadania z zakresu utrzymywania czystosci i porzqdku
w pomieszczeniach Starostwa Powiatowego w Kielcach

Wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

W zwiazku z wplynigciem pytan, dotyczacych ww. postgpowania, Zamawiajacy
Powiat Kielecki — Starostwo Powiatowe w Kielcach, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn.
zm.), przekazuje tre$¢ zapytania wraz z wyjasnieniami:
Pytanie 1
Czy Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do ponownego zatrudnienia przejgtych pracownikow
W razie rozwigzania umowy?
Odpowiedz na Pytanie 1
Zamawiajacy w razie rozwigzania umowy z Wykonawca bedzie postgpowal zgodnie
Z jej zapisami W oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa, w tym art. 23! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)
z uwzglednieniem orzecznictwa Sadu Najwyzszego w powyzszym zakresie.

Pytanie 2
Czy z tytulu ewentualnych zalegloSci wynikajacych z ustawy z dn. 12.12.1997 r. o

dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080, z p6zn. zm.) Zamawiajacy wyplacit wszystkie wymagalne kwoty?
Odpowiedz na Pytanie 2

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 rok nalezne pracownikom zostato
wyplacone przez Zamawiajacego zgodnie z przepisami ustawy.

Pytanie 3

Czy pracodawca wyplacil wszystkie wymagalne kwoty z tytulu podwyzek na podstawie
ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu $rodkow finansowych $wiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzen (Dz. U. Nr,149 poz. 1076)?

Odpowiedz na Pytanie 3

Zamawiajacy o$wiadcza, ze nie podlega zapisom ustawy z dnia 22 lipca 2006 r.
o przekazaniu $rodkow finansowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen ( Dz.U.
z 2006 r. Nr 149, poz. 1076 z p6zn. zm. ).
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Pytanie 4

Czy pracownikom przewidzianym do przejgcia wypowiedziano warunki umowy
w czegSci dotyczace] wynagrodzen? Jezeli tak, to, ktore skladniki wynagrodzen zostaty
zmienione?

OdpowiedZ na Pytanie 4

Art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pozn. zm.) na podstawie, ktorego pracownicy zostang przekazani Wykonawcy, nie
przewiduje wypowiadania dotychczasowych warunkow umowy w czeSci dotyczacej
wynagrodzenia przez Zamawiajacego.

Pytanie 5

Prosimy o udostgpnienie i przestanie kopii aktow wewngtrznych majacych wplyw na
ustalenie warunkow pracy 1 placy przejmowanych pracownikoéw tj. Uktad Zbiorowy Pracy,
Regulamin Pracy, Regulamin Wynagradzania, etc.

Odpowiedz na Pytanie 5

Zarzadzenia, o ktorych mowa w pkt 5 pisma, dostgpne sa na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach bip.powiat.kielce.pl. ( zakladka Prawo lokalne
—  zarzadzenia wewngtrzne Starosty Kieleckiego — http:/bip.powiat.kielce.pl/Artykul-
Zarzadzenie-wewnetrzne-Nr-3009.10556,10556.html

z pozniejszymi zmianami, http:/bip.powiat.kielce.pl/Artykul-Zarzadzenie-wewnetrzne-Nr-
3109.10557.10557.html z pdzniejszymi zmianami ).

Pytanie 6

Czy przeciwko Zamawiajacemu tocza si¢ pracownicze procesy sadowe, wszczgte przez
pracownikow przeznaczonych do przejecia? Jezeli tak, to, w jakim stadium si¢ znajduja,
w ilu procesach zapadly prawomocne wyroki, na jaka opiewaja kwote, ile zas pozostaje
w trakcie rozpoznania?

Odpowiedz na Pytanie 6

Przeciwko Zamawiajacemu nie tocza si¢ pracownicze procesy sadowe, wszczgte przez
pracownikow przeznaczonych do przejegcia.

Pytanie 7

Czy istnieje jakiekolwiek odrgbne porozumienie, umowa, pakiet socjalny podpisany ze
zwiazkami zawodowymi, w ktérym pracodawca zobowiazuje si¢ do jakichkolwiek gwarancji
w zakresie zatrudnienia pracownikéw lub wysokosci ich wynagrodzenia, takze w przypadku
przejecia tychze pracownikow przez nastgpnego pracodawce? Inaczej — czy pracownicy sa
objeci jakimikolwiek gwarancjami, pakietami socjalnymi w zakresie ich zatrudnienia
lub wynagrodzenia, ktore to gwarancje moga uniemozliwi¢ modyfikacj¢ ich stosunkow
pracy?

Odpowiedz na Pytanie 7

W jednostce nie dzialaja zwiazki zawodowe.

Pytanie 8

Czy w grupie przejmowanych pracownikow znajduja si¢ pracownicy szczegolnie chronieni
w zwiazku z ochrong zwiazkowa oraz przedemerytalna? Dane na temat dzialajacych
zwigzkow zawodowych.

Odpowiedz na Pytanie 8

W grupie przejmowanych pracownikéw nie znajdujaq si¢ pracownicy szczegolnie chronieni
w zwiazku z ochrong przedemerytalna.



Pytanie 9
Czy na dzien przejgcia pracownikdw bedq jakiekolwiek nieuregulowane naleznosci? Jezeli

tak, to, z jakiego tytulu i w jakiej wysokosci? (w szczegdlno$ci: niewyplacone nagrody
jubileuszowe, opoznienia z wyplata wynagrodzen, zaleglosci w optacaniu skiadek na ZUS,
naleznosci z tytutu nadgodzin, pracy w dni wolne, dyzuréw, itp.).

Odpowiedz na Pytanie 9

Zamawiajacy oSwiadcza, ze wszystkie zobowiazania wobec ZUS-u oraz zobowigzania wobec
urzgdu skarbowego dotyczace wplaty zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen
przejmowanych pracownikow zostaly zaspokojone lub zostang zaspokojone przez
Zamawiajacego w terminach wynikajacych ze stosownych przepisoOw prawa;

Pytanie 10
Czy wsérod pracownikdw wystgpuja osoby przebywajace na dlugotrwatych zwolnieniach

lekarskich w szczegdlnosci z powodu chordéb zawodowych, urlopéw macierzynskich,
wychowawczych, czy maja zalegly urlop (wykaz na dzien przejgcia)?

Odpowiedz na Pytanie 10

Wsrod pracownikow przejmowanych nie wystgpuja osoby przebywajace na diugotrwalych
zwolnieniach lekarskich z powodu chorob zawodowych, urlopow macierzynskich,
wychowawczych. Zalegte urlopy wypoczynkowe podane sa w zataczniku Nr 12 do SIWZ —
zestawienie kosztow osobowych. Obecnie nie ma mozliwosci przedlozenia wykazu zaleglych
urlopow przejmowanych pracownikéw wg stanu na dzien przejscia.

Pytanie 11

Stopien niepetnosprawnosci przejmowanych pracownikow.

Odpowiedz na Pytanie 11

W aktach osobowych nie wystgpuje dokumentacja potwierdzajaca posiadanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci przejmowanych pracownikow.

Pytanie 12

Jakie miejsce pracy maja wpisane pracownicy w umowie?

OdpowiedZ na Pytanie 12

Pracownicy w umowie maja wpisane Starostwo  Powiatowe w  Kielcach,
25 — 516 Kielce, Al IX Wiekow Kielce 3, jako miejsce wykonywania pracy.

Pytanie 13

Czy Zamawiajacy tworzy ZFSS i w jakiej wysokosci? Jesli tak, to prosimy o udostepnienie
(przestanie kopii) tego Regulaminu do wgladu.

Odpowiedz na Pytanie 13

Zarzadzenie, o ktorym mowa w pkt 13 pisma, dostgpne jest na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach bip.powiat.kielce.pl. ( zakiadka Prawo lokalne
— Zarzadzenia wewngtrzne Starosty Kieleckiego - http:/bip.powiat.kielce.pl/Artykul-
Zarzadzenie-wewnetrzne-Nr-512012.25434.25434.html z pézniejszymi zmianami ).

Pytanie 14

Czy Zamawiajacy posiada zgromadzone $rodki finansowe na ZFSS i w jakiej wysokosci?

Odpowiedz na Pytanie 14 _
Na rachunku bankowym ZFSS Zamawiajacego znajduja si¢ $rodki finansowe funduszu

w wysokosci 98 944,00 zt.




Pytanie 15

Czy Zamawiajacy gwarantuje przekazanie wraz z przekazywanymi pracownikami
niewykorzystane do dnia przekazania pracownikéw, $rodki z ZFSS, w przeliczeniu na
jednego przekazywanego art.23 : kp pracownika? Jesli tak, to w jakiej wysokosci? Czy takze
w przypadku przesunigcia terminu przekazania pracownikow ( np.: o 6-10 miesigcy)?

Prosimy o ewentualny wzor porozumienia dotyczacy przekazywanych §rodkéw na podstawie
art.7 ust.3b ustawy o ZFSS.

Odpowiedz na Pytanie 15

Przejecie  $rodkéw funduszu w przypadku okreslonym w art. 23' Kodeksu pracy
Jjest uregulowane odmiennie w zaleznosci od tego, czy przejmujacy pracodawca ma obowiazek
tworzenia funduszu, czy tez nie. W zaleznosci wige od tego jaki bedzie status prawny nowego
pracodawcy ( wylonionego Wykonawcy ) w zakresie obowiazku tworzenia funduszu, czy tez
nie, Zamawiajacy postapi zgodnie z regulacjg okreslona w art 7 ust. 3b ustawy z dnia 4 marca
1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.).

Pytanie 16

Czy sa udzielone pracownikom pozyczki z ZFSS? Jesli tak, to prosimy o podanie iloci
1 wielko$ci udzielonych pozyczek?

Odpowiedz na Pytanie 16

Jedng z form dzialalnoéci socjalnej u Zamawiajacego sa pozyczki z ZFSS, sa one udzielane
zgodnie z obowigzujacym Regulamin korzystania z zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych Starostwa Powiatowego w Kielcach dostgpnym na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach bip.powiat.kielce.pl. (zaktadka Prawo lokalne
—  zarzadzenia wewnetrzne Starosty Kieleckiego - http:/bip.powiat.kielce.pl/Artykul-
Zarzadzenie-wewnetrzne-Nr-512012,25434.25434 html

z pozniejszymi zmianami ). Obecnie pozyczki ma siedmiu przejmowanych pracownikow
na kwote 22.725,16 zt ogélem.

Pytanie 17

Czy splaty pozyczek maja splywac po przekazaniu pracownikéw na konto Zamawiajacego,
czy Wykonawcy? Prosimy o ewentualny wzor porozumienia regulujacego tg kwestig.
Odpowiedz na Pytanie 17

Splaty pozyczek przez przejetych pracownikow beda odbywac si¢ w zalezno$ci
od rozstrzygnigcia przetargu — patrz w tym zakresie odpowiedz na pytanie nr 15.

Pytanie 18

Czy Zamawiajacy wyplaca obligatoryjnie $wiadczenia z ZFSS na rzecz pracownikow
przekazywanych? Jesli tak, to wg jakich zasad 1 w jakiej wysoko$ci i jak czgsto?

Odpowiedz na Pytanie 18

Zamawiajacy wyplaca $wiadczenia z ZFSS zgodnie z obowiazujacym regulaminem ZFSS
utworzonym na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.).

Pytanie 19
Czy do dnia przejecia Zamawiajacy posiada jakiekolwiek zobowiazania z tytutlu

niewyplaconych, obligatoryjnych $§wiadczen wobec przekazywanych pracownikow (np.:
"wczasy pod gruszg", ,dofinansowanie do wczaséw dzieci pracownikéw:, ,paczki
Swiateczne", ,,bony")? Jesli tak, to jakie i w jakiej wysoko$ci?

Odpowiedz na Pytanie 19

Do dnia przejgcia Zamawiajacy nie posiada jakichkolwiek zobowigzan z tytutu




niewyplaconych $§wiadczen wobec przekazywanych pracownikow ( np.: wezasy pod grusza,
dofinansowanie do wczasow dzieci pracownikéw, paczki $wigteczne, bony ).

Pytanie 20

Czy do dnia przekazania pracownicy nabeda u Zamawiajacego prawo do wyplaty
obligatoryjnych $wiadczen z ZFSS? Jesli tak, to jakich i w jakiej wysokosci?

OdpowiedZz na Pytanie 20

Zamawiajacy wyplaca Swiadczenia z funduszu zgodnie z obowiazujacym regulaminem
ZFSS utworzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz U. z 2012 r., poz. 592
z pozn. zm.), ktorego regulacje nie przewiduja $wiadczen o charakterze obligatoryjnym — patrz
§ 17 regulaminu.

Pytanie 21

Majac na uwadze tres¢ § 6 wzoru umowy proponujemy dopisaé¢ postanowienie dotyczace
wynagrodzenia wykonawcy, ktére zwigkszone bgdzie o wskaznik wzrostu minimalnej placy
krajowe;j.

Whioskujemy o wprowadzenie nastgpujacego zapisu do umowy:

»Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie zwigkszone o wskaznik wzrostu minimalnej placy
krajowe;j”.

Powyzsza zmiana wynika z koniecznoSci dostosowywanie przez wykonawcow
wynagrodzen wyplacanych przez nich pracownikom wykonujacym ushugi porzadkowe do
poziomu ustalanego w ustawie. Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku ustug porzadkowo -
czystosciowych place pracownikéw oparte sa o minimalng place krajowa. Placa stanowi
okoto 75% kosztéw kontraktu.

Doswiadczenia roku 2009 r. 1 2010 r., 2011 r. wskazuja, iz nawet najbardziej ostrozni
przedsigbiorcy moga zosta¢ zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami prawnymi, ktore
sa wynikiem politycznych rachub rzadu, a nie odzwierciedleniem gospodarczych
wskaznikow.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala
mu tez na racjonalne i1 kontrolowane wydatkowanie $rodkéw publicznych, a tym samym
wpisuje si¢ w podstawowe cele zwiazane z dyscypling finanséw publicznych. Poniewaz
zmiany minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalane sg przez podmiot trzeci w stosunku tak
dla Zamawiajacego jak 1 wykonawcow oczywistym jest, iZ majq charakter niezalezny od woli
stron umowy.

Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w treSci projektu umowy laczyc si¢ bedzie
dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy - majacy w pamigci problemy wynikajace ze zmiany minimalnego
wynagrodzenia od dnia 1 stycznia 2008 r. - moga oferowa¢ wykonanie ustug drozej niz to
wynika z faktycznych kosztow jej S§wiadczenia w momencie skladania oferty, po to aby
uwzgledni¢ ewentualne zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach
trwania umowy. Efektem takiej postawy - racjonalnego jednak przedsigbiorcy - jest to, iz
Zamawiajacy od poczatku umowy niejako ,,nadplaca” za ewentualne przyszle koszty, nie
majac pewnosci, iz wydatkuje posiadane $rodki w sposéb racjonalny 1 gospodarczo
uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujac ceng oferty dla umowy
dlugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia tak, aby zabezpieczy¢ swoj interes. W rzeczywistosci
wiec to Zamawiajacy zaplaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty,
ktore w pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym



zbgdne wydatki zamawiajacego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i
nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie, mozliwo$¢ postawienia
Zmawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Po drugie - w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednia w proponowanej ofercie skutkow
zwigkszenia minimalnego wynagrodzenia za pracg, Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym
okresie realng ofertg, ktora jednak po kilku miesiacach przestaje byé powiazana z realnymi
kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Silg rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie w
sposob prawidlowy wykonywac przyjetych na siebie zobowiazan.

Aby zatem unikna¢ wskazanych powyzej niebezpieczenstw, racjonalne, celowe i uzasadnione
w Swietle ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. Z 2005r. Nr 14 poz. 114 ze zm,), jest zawarcie przez
Zamawiajgcego proponowanej klauzuli waloryzacyjnej. Niewatpliwa korzy$cia dla
Zamawiajacego bedzie to, iz w kazdym momencie trwania umowy ponosit bedzie wylacznie
konieczne koszty Swiadczenia ustug, a kazda ewentualna zmiana wynagrodzenia wykonawcy
bedzie przez niego kontrolowana w oparciu o znane mu wowczas wskazniki. Proponowany
zapis nie naraza Zamawiajacego na ponoszenie konsekwencji dziatan wykonawcow, ktorzy w
sposob bledny dokonaliby obliczenia ceny, albo ktérzy musieliby antycypowaé wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prace kilka lat naprzod.

Dlatego tez w interesie Zamawiajacego i tym samym w interesie publicznym lezy, aby
Zamawiajgcy uwzglednit w projekcie umowy mozliwo$¢ waloryzacji wynagrodzenia
wykonawcy o wskaznik wzrostu minimalnej placy a wykonawca rzetelnie skalkulowatl cene
oferty na podstawie faktycznie poniesionych kosztow na moment sktadania ofert.

Odpowiedz na Pytanie 21

Zamawiajacy informuje, iz w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pdzn. zm.), Wykonawca moze zwrocié¢
sig¢ do Zamawiajacego jedynie o wyjasnienie treSci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, nie za$ z wnioskiem o zmiang warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz zmiane
treSci dokumentacji. Ze wzgledu na fakt, Ze wniosek Wykonawcy nie stanowi zapytania
w rozumieniu art. 38 ustawy Pzp, Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje
zmian we wskazanym przez Wykonawce zakresie.

Pytanie 22

Zwracamy si¢ 0 zamieszczenie w projekcie umowy, postanowienia umozliwiajacego stronom
rozwiazanie umowy za 1 miesigcznym wypowiedzeniem.

Nalezy zauwazyc¢, ze w przypadku umoéow dlugoterminowych zawieranych na okres 2 - 3 lat w
momencie zawierania umowy strony nie sa w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci
oraz czynnikOw mogacych mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie zobowiazan umownych
dla kazdej ze stron, jak réwniez w sposob kompleksowy i wyczerpujacy uregulowac
procedury postgpowania w takich wypadkach. Wprowadzenie mozliwosci rozwigzania
umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do zakonczenia
stosunku prawnego pomigdzy stronami, jezeli z okreSlonych powodow nie sg one
zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspolpracy na dotychczasowych warunkach.
Majac na wzgledzie dynamikg Zycia gospodarczego, czyli pojawianie si¢ nowych technologii
wykonywania zamowien, czy tez nowych Srodkéw, moze po kilku latach doj$¢ do sytuaci,
gdy jedna ze stron w tym rowniez zamawiajacy bedzie chcial skorzysta¢ z jednostronnego
uprawnienia do zakonczenia umowy przed uplywem jej obowiazywania. Obowiazujace
przepisy ustawy prawo zamowien publicznych nie zawieraja w tym zakresie zadnych
zakazow



Odpowiedz na Pytanie 22

Zamawiajacy informuje, iz w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pézn. zm.), Wykonawca moze zwrécié
si¢ do Zamawiajacego jedynie o wyjasnienie treSci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, nie za$ z wnioskiem o zmiane warunkow udziatu w postgpowaniu oraz zmiane
treSci dokumentacji. Ze wzgledu na fakt, Zze wniosek Wykonawcy nie stanowi zapytania
w rozumieniu art. 38 ustawy Pzp, Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje
zmian we wskazanym przez Wykonawce zakresie.




