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do Uchwaly Nr LI 1/72015
Rady Powiatu w Kielcach
zdiia 14 stycznia 201 5r.

Objasnienia
przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Kieleckiego
na lata 2015-2028

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. zostala
sporzadzona Wieloletnia prognoza Finansowa Powiatu Kieleckiego. Obejmuje ona lata 2015-2028,
co wynika z ujecia prognozy kwoty diugu, stanowiacej integralng czes¢ wieloletniej prognozy

finansowej na okres zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan.

Podstawg do wieloletniego prognozowania w latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa byly dane budzetowe, bedace wynikiem analizy danych dotyczacych wykonania budzetu
Powiatu za lata 2011-2013, przewidywanego wykonania roku 2014, danych otrzymanych
do projektu budzetu na 2015r.

Dochody:

W 2015 roku zaplanowano dochody na poziomie realnym do wykonania. Dochody ogdlem

planuje si¢ na poziomie 115.539.985 zt, w tym:

= biezace - w kwocie 105.951.462 zt
* majatkowe - w kwocie 9.588.523 z

Prognozujac dochody biezace rozpoczgto od analizy jej wykonania w ostatnich trzech latach,
skoncentrowano si¢ na poszczegolnych zrédlach dochodéw, ktdre generuja najwigksze wplywy

do budzetu Powiatu. Do takich dochodéw naleza:

1) subwencie,

2) udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
3) dotacje celowe z budzetu panstwa na dzialalno$é biezaca,

4) dochody wiasne.

Wysokos¢ dochodow z tytulu subwencji ogélnej na 2015 (w kwocie 46.233.612 zI) zostala
przyjeta zgodnie z pismem Ministra Finanséow z dnia 13 pazdziernika 2014r. W roku 2014 oraz

planowanym 2015, w stosunku do lat ubieglych, obserwuje sie spadek kwot subwencji ogélne;,
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w szczegblnosei w czgsel oswiatowej, jednakze nalezy zwrdcié uwage, iz w trakcie wykonywania
budzetu niejednokrotnie nastepuje wzrost kwoty subwencji oswiatowe] ze $rodkow rezerwy
uruchamianej w odpowiedzi na wnioski skiadane przez powiat. Analizujac wykonanie dochodow
z tytulu subwencji ogélnej w latach 2011-2013, kiedy to mial miejsce coroczny wzrost wplywow
z tego tytulu (§rednia wzrostu z wymienionych lat: 2,91%), przewidywane wykonanie w roku 2014
oraz uwzgledniajac wielkosci wynikajgce z pisma Ministra Finanséw na 2015 rok a takze majgc na
wzgledzie dynamiczny rozwdj o$wiatowych 1 edukacyjno-wychowawczych jednostek
powiatowych szacuje si¢ dochody z tytulu subwencji ogélnej w latach 2016-2028 na poziomie
47.000.000 zt.

Wykonane dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w latach
2011-2013 rosty srednio o ok. 14%, w 2014 roku spodziewany wzrost w stosunku do roku 2013
szacuje si¢ na poziomie ok. 1%. Nalezy przy tym zaznaczyé, iz wykonane dochody
w wzmiankowanych latach 2011-2013 odbiegaly znaczaco od prognozy Ministerstwa Finansow
1o ile wroku 2011 ich realizacja byla wyzsza od prognozy o ok. 1%, to w latach 2012-2013
okazala sie nizsza niemal o 6%. Stad tez na rok 2015 przyjeto do budzetu kwote nizsza o ok. 6%
od prognozowanych przez Ministra Finansow wielkodci. W latach 2016-2023 prognozuje sie
coroczny wzrost o 3,5%, w latach 2024-2028 przyjeto stalg wartos¢ na poziomie 32.500.000 zi.

Analiza dochodéw z tytulu dotacji 1 $rodkow przeznaczonych na cele biezace,
uwzgledniajgca wielkosci prognozowane na poczatek lat budzetowych 2011-2015 wykazuje
tendencj¢ wzrostowa, z zastrzezeniem roku 2012, kiedy to w odniesieniu do roku 2011, dochody
znaczgco spadly (plan na poczatek roku wyzszy Srednio o 4,63% w kazdym roku w latach
2013-2015). Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wykonanie wzmiankowanych dochodéw w latach
2011-2013, oraz ich plan po zmianach roku 2014 sg znaczaco wyzsze od planéw na poczatek roku
1 zréznicowane w poszezeg6lnych latach, ze wzgledu na uruchamiane w trakcie roku budzetowego
dodatkowe srodki, kierowane m.in. na walke z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych. W analizie
nie uwzgledniono dochoddéw wynikajgcych z uméw, przeznaczonych na realizacje programéw
realizowanych przy udziale srodkéw z Unil Europejskiej 1 innych zrédet zagranicznych, Dla 2015
roku wielko$ci z omawianych Zrdédet dochodéw przyjete zostaly w kwocie 19.139.720 zi,
poczawszy od roku 2016 wysokos$é dotacji i sSrodkdw przeznaczonych na cele biezace szacuje si¢
na poziomie 18.000.000 zt..

W kwocie dochodéw majatkowych w 2015r., zaplanowano dochody z tytulu zbycia
praw majatkowych w wysokoscei 156.879 zl. Pozostala kwota tj. 9.431.644 zt to dochody z tytulu
dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje. W roku 2016 dochody majatkowe przyjete

w WPF-ie w kwocie 1.000.000 zi to dochody z tytutu zbycia praw majatkowych.



WYDATKI
W 2015 roku zaplanowano wydatki na poziomie 116.846.489 zl, w tym:

® biezace - w kwocie 100.636.499 zt
= majagtkowe - w kwocie  16.209.990 z.

Przy prognozowaniu wydatkow budzetowych na rok 2015r. i lata nastepne, zachodzila
konieczno$¢ oszczednego gospodarowania srodkami finansowymi. Sporzadzajac Wieloletnig
Prognoze Finansowa kierowano si¢ racjonalizacja wydatkdw, przede wszystkim biezgcych,
dostosowujae je do mozliwosei finansowych Powiatu przy jednoczesnym zachowaniu relacj,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz utrzymaniu nadwyzki operacyjnej
na poziomie zapewniajgcym obshuge zadhluzenia. Poczawszy od 2015r. przyjecie tendencji
spadkowe] wydatkow biezacych ma zwigzek z koniecznoécia wygospodarowania nadwyzek na
dzialalnos$ci biezacej, co jest niezbednym warunkiem umozliwiajgcym obstuge dotychezasowego
zadhuizenia budzetu z tytulu zaciagnigtych juz kredytow, a takze mozliwosei finansowania zadan

mwestycyjnych.

W roku 2015r. zaplanowane zostaly w budzZecie Powiatu wydatki /potencjalne/ z tytutu
poreczen 1 gwarancji w kwocie 219.996 z1, w 2016 — w kwocie 219.996 z1, w 2017r. - w kwocie
219.996 zi. Kwoty te wynikaja z udzielonego w 2012r. Szpitalowi Powiatowemu w Chmielniku

poreczenia.

Wydatki na obstuge dlugu w poszezegdlnych latach oszacowane zostaly w kwotach
uwzgledniajacych wysokos¢ marzy /wynikajageej z podpisanych uméw kredytowych/

i oszacowanego WIBOR-u.

W 2015r. widoczny jest spadek wydatkéw majatkowych w poréwnaniu z 2014r. Ten spadek

to niewatpliwie efekt duzych nakladéw na inwestycje, ktore zakonczono w 2014r.
PRZYCHODY BUDZETU

W 2015r. w budzecie Powiatu zaplanowano przychody w ogoélnej kwocie 2.206.504 zi,
w tym: w kwocie 1.906.504 zt z tytulu wolnych s$rodkdéw, o ktdérych mowa w art, 217 ust.2 pkt 6

ustawy, w kwocie 300.000 zl sptata udzielonej pozyczki.

W 2016r. szacuje sie przychody na poziomie 300.000 z} (splata udzielonej pozyczki).



ROZCHODY BUDZETU

Rozchody przyjete w WPI'-ie sg suma wysokosci kwot wynikajgcych z harmonogramu

podpisanych umow kredytowych.

W latach 2015-2028 Powiat planuje wylacznie rozchody zmniejszajgce dtug, czyli na splaty
rat zaciggnietych kredytow.

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu w 2015r. wynosi (- 1.306.504 zb). Deficyt ten planuje sig pokryé wolnymi
srodkami.
Poczawszy od 2016r. prognozuje si¢ dodatni wynik budzetu. Nadwyzke budzetowa w latach

2016-2028 planuje si¢ w calosci przeznaczy¢ na splate wezesdniej zaciaggnietych zobowigzan.

KWOTA DLUGU

Kwota wykazana w pozycji 6 zalacznika nr 1 do WPF przedstawia planowana kwote
zadhizenia na koniec roku budzetowego. Na koniec roku 2015 planowana kwota dlugu wynosi
73.867.586 z1.

Catkowita splata dlugu nastgpi w 2028r. W latach 2016-2028 planowane splaty zostang
sfinansowane w pierwszej kolejnosei z nadwyzki budZetowej 1 splacanych pozyczek z lat
poprzednich. Relacja, o ktore] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata
przedstawiona w czgsci 9 zatgcznika nr 1 do WPF. We wszystkich latach, dla ktorych zostata ona

wyliczona (lata 2015-2028), spelnia wymogi, o ktdrych mowa w art. 243 u.fp.
Zalacznik Nr 2 — ,, Wykaz Przedsigwzig¢ do WPF”

Wykaz przedsiewzig¢ wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu Powiatu

Kieleckiego w latach 2015-2022 obejmuje dwie gléwne grupy:

a) wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.l pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009r. o finansach publicznych;
b) wieloletnie pozostale programy, projekty lub zadania.

Szczegdlowy wykaz przedsiewzigé okresla odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia: nazwe
i cel, jednostke odpowiedzialng i koordynujgca, okres realizacji przedsigwziccia, lgczne naklady

finansowe, limity wydatkéw w poszezegolnych latach oraz limity zobowigzan.



