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Wszyscy uczestnicy postepowania

Dotyczy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym

i zagranicznym, w zakresie odbioru, przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek
pocztowych jak rownie; zwrotu przesylek niedoreczonych.

Wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

W zwiazku z wplynigciem pytan, dotyczacych ww. postgpowania, Zamawiajacy
Powiat Kielecki — Starostwo Powiatowe w Kielcach, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn.
zm.), przekazuje tres¢ zapytania wraz z wyjasnieniami:

Pytanie 2

W rozdziale 11l SIWZ — Opis przedmiotu zaméwienia pkt. 3, Zataczniku nr 1 do SIWZ — Opis
przedmiotu Zaméwienia, Zataczniku nr 2 do SIWZ — Formularz ofertowy Zamawiajacy
okreslil zakres swiadczonych ustug. W jednym z odnos$nikow okreslil ustuge — Paczki.

Czy Zamawiajacy moze okresli¢ dokladnie czy przedmiotem zaméwienia beda paczki
nadawane w obrocie krajowym i zagranicznym ?

Taka informacja pomoze oferentom na wiasciwg wycene zaméwienia.

Odpowiedz 2

Zamawiajacy nie moze jednoznacznie okresli¢, czy przedmiotem zamoéwienia beda paczki
nadawane w obrocie krajowym i zagranicznym, ale nie moze rowniez wykluczy¢ takiej
sytuacji (tj. przedmiotem zamiwienia moga by¢ zaréwno paczki nadawane w obrocie
krajowym jak i zagranicznym).

Pytanie 3

W rozdziale 11 SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 6 Zamawiajacy okreslil forme
nadawania odebranych przesylek od Zamawiajacego.

Czy Zamawiajacy w przypadku dostarczania przesylek przeznaczonych do nadania we
wlasnym zakresie przez Zamawiajacego do siedziby/filii Wykonawey wymaga aby
Zamawiajacy mégl tam bezposrednio nadaé przesylki i wyniku tego otrzymaé
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potwierdzenie nadania przesylek w_formie stempla (data i godzina nadania) oraz
podpisu _pracownika Wykonawcy w rejestrach nadawezych ?Koniecznos¢ w/w
postepowania jest $cisle powiazana z charakterem dzialalnosci zamawiajacego z uwagi na
fakt, iz znaczna czeg$¢ przesylek wymaga urzegdowego potwierdzenia nadania przesylki
okreslonego w KPA.

Odpowiedz 3

Zamawiajacy wymaga, aby mogl bezposrednio nada¢ przesylki i w wyniku tego otrzymac
potwierdzenie nadania przesylek w formie stempla (data i godzina nadania) oraz podpisu
pracownika Wykonawcy w rejestrach nadawczych.

Pvytanie 4

W rozdziale II1 SIWZ pkt. 8 oraz — Opis przedmiotu zamowienia — Zalgcznik nr 1 do SIW/Z
pkt. 10 Zamawiajacy okreslit, ze: ..8. Odbior przesylek przygotowanych do wyekspediowania

musi byé¢ kazdorazowo dokumentowany przez Wykonawcg pieczecia, podpisem i datg

w nadawczych rejestrach (dla przesylek rejestrowanych) oraz na zestawieniu iloSciowym
przesylek wedlug poszczegélnych kategorii wagowych (dla przesylek zwyklych ) -wedhug
wzorow ustalonych z Wykonawcg™” Czy Zamawiajacy moze zmieni¢ zapisy w zakresie

dokumentowania odbioru korespondencji?

Zgodnie z Ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe ( Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 )
wylacznie nadanie jest procesem wymagajacym takiego sposobu postgpowania z przesytkami.
Nadanie przesylek bedzie odbywac si¢ bezposrednio w placowee/filli Wykonawey. Natomiast
odbior to wylgcznie ustuga transportu przesytek od Zamawiajacego do Wykonawcy. Stad
proponujemy aby odbiér przesylek byl dokumentowany na zestawieniach odebranych

przesylek. Natomiast po dowiezieniu do placowki/filii Wykonawcy nastgpi nadanie zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz regulaminami Wykonawcow

zaakceptowanymi przez UKE.

Odpowiedz 4

Zamawiajacy nie dopuszcza zmian w przedmiotowym zakresie.
Pytanie 5

Czy Wykonawca lub podwykonawcy na kopertach Zamawiajacego w Kktorych beda

nadawane przesylki mogg umieszczac swoja nazwe, adres, znaki reklamowe np. logo lub



informacje $wiadczace o tym, ze przesylki beda nadawane ,w_imieniu i na rzecz”

Zamawiajacego ?

Informacj¢ w tym zakresie w tresci SIWZ nie sa sprecyzowane, a w ocenie Wykonawcy sg
dla Zamawiajgcego bardzo istotne. Umieszczanie informacji na przesylkach w powyzej
przedstawionej formie stworza sytuacj¢. gdzie Zamawiajacy nie bedzie nadaweg w mysl Art.,

3 pkt. 10) ustawy Prawo Pocztowe ( Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 )

Odpowiedz 5

Zamawiajacy nie wyraza zgody, aby Wykonawca lub podwykonawca umieszczal na
kopertach Zamawiajacego, w ktorych beda nadawane przesylki, swoja nazwe, adres. znaki
reklamowe np. logo lub informacje $wiadczace o tym, ze przesylki beda nadawane
..W imieniu i na rzecz” Zamawiajacego.

Pytanie 6

W rozdziale 111 SIWZ — Opis przedmiotu zamoéwienia pkt. 12 Zamawiajacy okreslil sposob

przygotowania przesylek.

Czy Zamawiajacy wymaga, aby na przesylkach przeznaczonych do nadania oraz
dokumentach nadawczych (dla przesylek nierejestrowanych —w zestawieniach a dla
przesylek rejestrowanych — w ksigzkach nadawczych) umieszczane byly napisy/

nadruki identyfikujace jednoznacznie Zamawiajacego jako Nadawce ?

Tylko w takich przypadkach zgodnie z ustawa Prawo Pocztowe ( Dz. U. z 2012 r. poz. 1529 )
Zamawiajacy bedzie faktycznie Nadawca przesylek, a wiec bedzie strong w przypadku

jakichkolwiek postgpowan.

Odpowiedz 6

Zamawiajacy wymaga, aby na przesytkach przeznaczonych do nadania oraz dokumentach
nadawczych (dla przesylek nierejestrowanych - w zestawieniach, a dla przesylek
rejestrowanych — w ksigzkach nadawczych) umieszczane byly napisy/nadruki identyfikujace
jednoznacznie Zamawiajacego jako Nadawceg.

Pytanie 7

7 uwagi na charakter dzialalnosci Zamawiajacego w ramach zamowienia znaczna czgs¢
przesylek bedzie musiala by¢ nadana i dorgczona na zasad specjalnyech (KPA, KC,
Ordynacja podatkow itp.).




Czy Zamawiajacy wymaga w ramach realizacji zaméwienia zastosowania przepisow

ustawowych okreslonych w wyszczegélnionych ponizej aktach prawnych, Ktore muszy
byé bezwzglednie zachowane w przypadku nadawania i dor¢czania przesylek objetych
zamowieniem :

1

Skutkoéw nadania pisma (moc dorgczenia — zachowanie terminu) — m.in. art, 57 § 5
pkt 2 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego /termin uwaza si¢ za
zachowany. jezeli przed jego uplywem pismo zostalo nadane w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego/, art. 165 § 2 — Kodeks postgpowania
cywilnego /oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu/, art. 12 § 6 pkt 2 —
Ordynacja podatkowa /termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem
pismo zostalo nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego/.
art. 198b ust. 2 zdanie drugie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych /zlozenie
skarg w placowce pocztowej operatora wyznaczonego jest roéwnoznaczne 7z jego
wniesieniem/,

Skutkow potwierdzenia przyjecia przesylki oraz przekazu pocztowego (moc
dokumentu urzedowego) — art. 17 ustawy — Prawo pocztowe /potwierdzenie
nadania przesylki rejestrowej lub przekazu pocztowego wydane przez placowke
operatora wyznaczonego.

Skutkow nadania pisma (zachowanie terminu) zgodnie z ustawa Ordynacja
Podatkowaz dnia 29 sierpnia 1997 r. m.in. art. 16 paragraf 6 - Termin uwaza si¢ za
zachowany., jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

a) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu podatkowego, a nadawca
otrzymal urzedowe poswiadczenie odbioru;

b) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo zlozone
w polskim urzgdzie konsularnym:

c¢) zlozone przez zolnierza lub czlonka zalogi statku morskiego w dowodztwie
jednostki wojskowej lub kapitanowi statku;

d) zlozone przez osobg pozbawiona wolnosci w administracji zakladu karnego:

e) zlozone przez osobe aresztowana w administracji aresztu Sledczego ?

Odpowiedz 7

Zamawiajagcy w ramach realizacji zamoOwienia bedzie nadawal przesytki wymagajace
zastosowania przepisow art.57 §5 pkt 2 Kpa, art. 12 § 6 pkt 2- Ordynacji podatkowej lub
ew. innych analogicznych przepisow, np.: art.165 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego.

Pytanie 8

Czy zamawiajgcy dopuszeza usluge posSrednictwa w Swiadczeniu uslug pocztowych tzn.
wykonawca bedzie dostarczal przesylki do operatora wyznaczonego w celu ich nadania?




1. Taka sytuacja powoduje, Ze zamawiajacy nie otrzyma od potencjalnego wykonawcy ustugi
pocztowej, lecz usluge posrednictwa w $wiadczeniu ushugi pocztowej. Natomiast
przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie wlasnie ustug pocztowych, a nie jakichkolwiek
innych ustug, w tym posrednictwo w $§wiadczeniu ustug pocztowych.

W rzeczywistosci, w tak uksztaltowanym stanie faktycznym to operator wyznaczony
$wiadczyl bedzie w calosci usluge pocztowa. Rola potencjalnego wykonawcy. kiory
realizowalby niniejsze zamdowienie w oparciu o uslugi pocztowe operatora wyznaczonego
sprowadzalaby sie do roli poslafica. Przy takim sposobie realizacji zamowienia pozycja
prawna zamawiajacego wynikajaca z przepisow Prawa pocztowego zasadniczo ulega zmianie:

1. Zamawiajacy wymagal, aby wykonawca $wiadczyl ustuge pocztowg. Tymczasem:

1) Przyjmowanie,
2) Sortowanie,
3) Przemieszczenie,

4) Dorgczenie

przesylek zamawiajacego nastapil przez operatora wyznaczonego, a nie przez potencjalnego
wykonawce. Wszystkie elementy, ktore skladajg si¢ na ustuge pocztowa beda lezaly w gestii
operatora wyznaczonego. Potencjalny Wykonawca (poza operatorem wyznaczonym) nic
realizowalby zadnego elementu ustugi pocztowej.

2. Wykonawca zamdwienia publicznego nie bedzie odpowiedzialny za jakos¢ ustugi
pocztowej. Przepisy Prawa pocztowego maja zastosowanie tylko i wylacznie do swiadczenia
ushig pocztowych. Skoro ustuge pocztowa w przedmiotowej sytuacji swiadezy¢ bedzie
operator wyznaczony, a nie podmiot, ktéremu udzielono zamowienia, to podmiot taki
naturalnie nie ponosi odpowiedzialnosci na mocy postanowien Prawa pocztowego.

Nie zostana wiec spelnione wymagania okreslone przez zamawiajacego np. zapisu SIWZ:
Nadanie przesylek nie nastapi w placowcee/filii Wykonawcy. W przypadku dorgezen czy
reklamacji przesylek to operator wyznaczony bedzie strona wszelkich roszczen i ustalen a nie
Wykonawca.

3. Nie bedzie mozliwe spelnienie $wiadczenia, o ktorym mowa w tresci SIWZ . W przypadku
nadawania przesylek przez postanca w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego u operatora
wyznaczonego, odbior awizowanych przesylek bylby mozliwy wylacznie u operatora
wyznaczonego, a nie Wykonawcy. Ponadto, Zamawiajacy  wymaga. aby przesylki
awizowane byly przechowywane w placowce oddawczej Wykonawcy. a nie innych
podmiotéw. Wobec tego oczywistym jest, ze potencjalny wykonawca swiadczgcy usluge
posrednictwa nie bedzie w stanie spetni¢ wymagan postawionych przez Zamawiajacego. Nie
zostana takze spelnione wymagania okreslone przez zamawiajacego np. zapisu SIWZ:
Dodatkowo zgodnie z art. 32 Prawa Pocztowego Przesylke pocztowa. ktorej nie mozna
doreczyé adresatowi. operator pocztowy. ktéry zawarl z nadawca umowe o $wiadczenie
ushugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynnosci zwiazane ze zwrotem przesylki operator ten
moze zadaé uiszczenia oplaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo




w cenniku ustug powszechnych albo w umowie. To element wystepujacy w przypadkach
odmowy przyjecia przesylki przez adresata badz nieodebrania przesylki po awizacji

w okreslonym przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot przesylki rejestrowanej po
wyczerpaniu mozliwosci dorg¢czenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie zostalo oplacone
znaczKiem pocztowym, pobierana bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem uslug
powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajacego. Oplata
zostanie pobrana w formie gotowki, przed wydaniem przesylki przez listonosza. Dla
Zamawiajacego skutkuje to powstaniem dodatkowych oplat, nieprzewidzianych w SIWZ
(zamoOwieniu).

4. Nie bedzie mozliwe spelnienie Swiadczenia, w zakresie zwrotu potwierdzen odbioru do
Zamawiajacego. W sytuacji nadawania przesylek poleconych z potwierdzeniem odbioru za
posrednictwem operatora wyznaczonego Wykonawca nie bedzie w stanie spelni¢ wymagan
postawionych przez Zamawiajacego, bowiem nie ma zadnego wplywu na termin zwrotu
potwierdzenia odbioru, ani tez faktycznie tego potwierdzenia odbioru nie doreczy (dorcezy je
pracownik operatora wyznaczonego u ktorego bylo faktyczne nadanie), chociaz takie
wymaganie w SIWZ si¢ znajduje:

5. Zamawiajacy bedzie zobowiazany do podzialu korespondencji i tworzenia
odrgbnych dokumentéw nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu i na
rzecz zamawiajacego przez wykonawce?

6. Zamawiajacy bedzie zobowigzany do nanoszenia przez zamawiajacego
innych nadrukéw/znakow oplaty na przesyitkach, ktére beda nadawane

u réoznych operatorow

7. Przy takiej formie realizacji zamowienia zamawiajacy akceptuje ryzyko
zwigzane z opoéznieniem nadania przesylek przez operatora pocztowego, dla
ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej. W takiej sytuacji to
zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu
zlozenia pisma w ostatnim dniu.

8. Zamawiajacy bedzie musiat dokonaé¢ rozliczen z posrednikiem w zakresie
zwrotu poniesionych oplat na rzecz operatora wyznaczonego za ZzZwroty
przesytek. Generuje to okreslone skutki rozliczenia na gruncie podatku VAT.
Ustawa o podatku VAT przewiduje dwie mozliwosci rozliczenia kosztéw
poniesionych przez jeden podmiot ale zwigzanych
z dziatalnoscig innego podmiotu:

a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz
b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VA'T)

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcow
podatkowych, a wynikajacym 2z obowigzujacych przepiséw oraz licznym
orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku kosztow ponoszonych
przez Zamawiajacego na rzecz operatora wyznaczonego z tytulu zwrotow
nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajacy
jako nadawca przesytek bedzie bowiem w takiej sytuacji nabywca



1 ostatecznym beneficjentem ustug operatora wyznaczonego. Zamawiajacy
bedzie woéwcezas wystepowal jako nabywca ustug we whlasnym imieniu i na
wiasng rzecz , nie za$ jako podmiot bioragcy udziat w swiadczeniu ustug na rzecz
osoby trzeciej — faktycznego beneficjenta ustugi, jak to zostato okreslone w art.8
ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast zwrot kosztow, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy

o VAT, jest dokonywany poza rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym
przepisem, ,,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot otrzymanych od
nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkow
poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i uyjmowanych
przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na potrzeby
podatku™. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest wystawienie
wystapienie podatnika dziatajgcego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktory
ponidst koszty. Czy w tej sytuacji zamawiajacy Swiadczy ustugi dla rzecz
innego operatora pocztowego? W naszej ocenie koszt poniesione na rzecz
operatora wyznaczonego beda poniesione we witasnych imieniu przez
zamawiajacego. Jednym z obowiazkoéw natozonych na podatnika VAT jest
dokumentowanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT dokonanych na
rzecz podmiotéw za pomoca faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy podatkowe
szczegotowo regulujg sposob wystawienia faktury, a takze zakres danych. jakie
powinny zosta¢ ujete na fakturze. Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT,
faktura powinna zawiera¢ m.in. date¢ wystawienia, imiona i nazwiska lub nazwy
podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy, nazwe(rodzaj) towaru
lub ustugi, miarg i ilos¢ (liczbeg) dostarczonych towarow lub zakres wykonanych
ustug.

Odpowiedz 8
Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez
Wykonawce zakresie.

Zamawiajacy stoi na stanowisku iz usluga musi by¢ wykonana w taki sposob aby zostal
zachowany wymog okreslony w przepisach regulujacych skutki prawne oddania pism przez
Zamawiajacego w placowce nadawczej.

Pytanie 9

W rozdziale VI SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 1. ¢) oraz Zalaczniku nr 10 do
SIWZ Zamawiajgcy okreslil godziny pracy placéwek/filit Wykonawcy.

Czy Zamawiajacy moze ograniczy¢ zapisy SIWZ do pracy we wszystkie dni robocze
przez co najmniej 6 godzin dziennie nie krdocej jednak niz do godziny 15:00?

Odpowiedz 9

Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez
Wykonawce zakresie.

Pytanie 10



Czy Zamawiajacy wymaga, aby kazda placéwka/filia Wykonawey spelniala réwniez
nast¢pujace warunki?

a) oznakowana w sposob widoczny ,szyldem” z nazwa badz logo Wykonawcy,
umieszczonym w obrebie witryny jednoznacznie wskazujacym na jednostke
Wykonawcy,

b) gdy znajduje si¢ w lokalu, w ktérym prowadzona jest inna dzialalnos¢
gospodarcza, musi posiadaé wyodrebnione stanowisko obslugi klientow
w zakresie uslug pocztowych, oznakowane w sposéb widoczny nazwg lub logo
Wykonawcy.

W ocenie Wykonawcy elementy wskazane powyzej sa istotne dla Zamawiajgcego w procesie
Swiadczenia ustug pocztowych. Weryfikacja spelnienia tych wymogdéw jest rowniez istotna.
gdyz ma wplyw na prawidlowg realizacje zamowienia.

Odpowiedz 10

Z punktu widzenia realizacji ustug, istotne dla Zamawiajacego sa jedynie godziny pracy
placowki/filii. Dlatego Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we
wskazanym przez Wykonawce zakresie.

Pytanie 11

Zamawiajacy, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania
wiasne (obowigzkowe i fakultatywne) oraz zlecone (z mocy regulacji ustawowej

1 porozumien z administracja rzadowa), nie sprecyzowal w tresci ogloszenia, czy wysylajac
korespondencj¢ do obywateli oczekuje mozliwosci ich bezproblemowego odbioru.

W zwigzku z tym, czy Zamawiajacy wymaga, aby w czasie realizacji zawartej umowy

w wyniku prowadzonego post¢gpowania, aby placowki pocztowe operatora, w ktorych
mozna odbieraé przesylki (niedorg¢czone - awizowane) byly zlokalizowane w kazdej
gminie na terenie powiatu kieleckiego czynnymi co najmniej od poniedzialku do pigtku
z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy, minimum 6 godzin dziennie, lecz nie
krécej niz do godziny 15:00 oraz byly oznakowane ,szyldem” lub ,Jlogo”. Dodatkowo
gdy w lokalu prowadzona jest inna dzialalno$¢ gospodarcza to dla uslug pocztowych
powinno by¢ wyodr¢bnione stanowisko w celu mozliwosci odbioru korespondencji?

W innym wypadku potencjalny Wykonawca moze dysponowacé jedng placowka odbioru

w wygodnej wylacznie dla siebie lokalizacji oraz czynnej w dowolnym przedziale czasowym.
Moga to by¢ przypadkowe miejsca gdzie obywatele beda mieli utrudniony dostep do odbioru
szczegolnie niedorgczonych-awizowanych przesylek.

Odpowiedz 11

Zamawiajacy okreslit w SIWZ (rozdziale VI ust.1 lit. ¢), ze Wykonawca speini warunck
udzialu w postgpowaniu dotyczacy dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym
oraz osobami zdolnymi do wykonania niniejszego zamowienia jezeli wykaze. ze dysponuje
min. 1 placowka w kazdej z 19 gmin powiatu kieleckiego oraz dysponuje min. 1

placowka w miescie Kielce, czynnymi co najmniej do godz. 16:00 od poniedziatku do piatku.



Wykonawca nie przewiduje zmian w tym zakresie.

Pytanie 12

W rozdziale 1II SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 3 wymienione sg uslugi
rejestrowane z potwierdzeniem odbioru oraz bez potwierdzenia odbioru z uwzglednieniem
kategorii terminu dorgczania np. najszybsze. Powyzszy podzial nie ma odzwierciedlenia

w formularzu ofertowym — Zlgcznik nr 2 do SIWZ.

Czy Zamawiajacy moze zmodyfikowaé formularz ofertowy w taki sposéb aby mozliwa
byla odrebna wycena potwierdzenia odbioru dla nizej wymienionvch przesylek:

- przesylek listowych krajowvch rejestrowanych

- przesylek listowych krajowych rejestrowanych najszvbszej kategorii

Z uwagi na charakter uslug o réznych terminach dorgczenia (zwykla 1 najszybsza)
wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢ wyceny oferty w sposob rzetelny 1 niedyskryminujacy.
Konkretny podzial potwierdzenia odbioru dla przesylek ma szczegdlne znaczenie dla
sporzadzenia rzetelnej oferty cenowej uwzgledniajacej wszystkie mozliwe koszty realizac)i
zamoOwienia

Odpowiedz 12

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ w przedmiotowym zakresie.

Pytanie 13

W rozdziale 111 SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia pkt. 3, Zalaczniku nr 1 do SIWZ — Opis
przedmiotu ZamoOwienia, Zalaczniku nr 2 do SIWZ — Formularz ofertowy Zamawiajacy
okreslit ustuge Zwrot przesylek niedorgezonych z uwzglednieniem przedzialoéw wagowych.

Czy Zamawiajacy w przyvpadku uslugi zwrot dotyczy on przesylek listowych czy rowniez
paczek pocztowych ?

Jezeli dotyczy réznych ustug np. listow i paczek to zasadny wydaje si¢ by¢ podzial na zwrot
wedlug ushug tj. zwrot listow i1 zwrot paczek. Dodatkowo proszg o mozliwosé wyceny
zwrotow przesylek listowych w podziale na przesylki rejestrowane z potwierdzeniem odbioru
1 przesyiki rejestrowane z potwierdzeniem odbioru najszybszej kategorii.

Z uwagi na charakter ustug o roznych terminach doreczenia (zwykla 1 najszybsza)
wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢ wyceny oferty w sposob rzetelny i niedyskryminujacy.
Konkretny podzial zwrotow przesylek ma szczegdlne znaczenie dla sporzadzenia rzetelne]
oferty cenowej uwzgledniajgcej wszystkie mozliwe koszty realizacji zamowienia.



Odpowiedz 13

Wymieniony zwrot dotyczy przesylek listowych. natomiast w przypadku wystapienia zwrotu
paczek ustuga bedzie realizowana zgodnie z regulaminem i cennikiem Wykonawcy.
Zamawiajgcy nie moze okresli¢ ilosci zwrotow w podziale na przesylki rejestrowe
z potwierdzeniem odbioru i przesylki rejestrowane z potwierdzeniem odbioru najszybszej
kategorii.

Pytanie 14

W Zalaczniku nr 9 do SIWZ — WZOR UMOWY § 7 ust. 1 Zamawiajacy okreslil karg
umowng na bardzo wysokim poziomie.

Czy z uwagi na fakt, iz w § 3 wzoru umowy Zamawiajacy przytoczyl szereg przepisow
w ktorych tresci zabezpieczone s3 interesy Zamawiajacego w przypadku niewlasciwej
realizacji uslug Zamawiajacy moze zmniejszy¢ kwote kary umownej np. do 5000,00 zi?

Odpowiedz 14

Zamawiajacy informuje, iz w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 907 z pézn. zm.), WyKkonawca moze
zwroci¢ sie do Zamawiajagcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. Ze wzgledu na fakt, ze wniosek Wykonawcy nie stanowi zapytania

w rozumieniu art. 38 ustawy Pzp, Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie zmieni
tresci wzoru umowy we wskazanym przez Wykonawce zakresie.

Pytanie 15

W Zalaczniku nr 9 do SIWZ — WZOR UMOWY § 8 ust. 1 a) i b) Zamawiajacy okreslil
warunki okolicznosci odstapienia od umowy. W ocenie Wykonawcy sg to warunki bardzo
restrykcyjne. Odnoszac sie do skali zamowienia — kilkadziesiat przesylek w skali roku —
przedstawione wymagania trudne do realizacji. W Zalgczniku nr 9 do SIWZ — WZOR
UMOWY § 3 ust. 1 Zamawiajacy okreslil szereg przepiséw, ktore zabezpieczaja interesy
Zamawiajacego. Przytoczone przepisy prawa oraz regulaminy wykonawcy okreslajg zasady
realizacji ustug, reklamacji oraz odszkodowania w przypadku niewlasciwej realizacji ustug
lub braku ich realizacji.

Czy Zamawiajgcy moze ograniczy¢ mozliwo$¢ odstapienia od umowy w przypadku
notorycznego niewlasciwego realizowania uslug lub braku realizacji uslug?

Odpowiedz 15

Zamawiajgcy informuje, iz w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamOwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r.. poz. 907 z poézn. zm.), Wykonawca moze
zwroci¢ si¢ do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia. Ze wzgledu na fakt, ze wniosek Wykonawcy nie stanowi zapytania



w rozumieniu art. 38 ustawy Pzp. Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie zmieni
tresci wzoru umowy we wskazanym przez Wykonawce zakresie.

Pytanie 16

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkow zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegdlowienie zasad
wykonywania tzw. przesylek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew.
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych
si¢ do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesylki w sieci
operatora wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe). W przypadku rzeczonego rozwiazania
wykonawca — alternatywny operator pocztowy - jest podmiotem dokonujacym czynnosci
nadania przesylki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz
zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku
uslug pocztowych rozwigzaniem zapewniajacym udzial innych operatoréw pocztowych
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych zamawiajacy wymaga,
aby nadawane byly przesylki terminowe. Nalezy dodac, iz rozwigzanie to kilkukrotnie bylo
oceniane przez Krajowa Izbe Odwolawcza. Jak przykladowo zauwazala [zba w wyroku z dnia
31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3
Zamawiajqcy w wyjasnieniach tresci s.iw.z. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscil mozliwos¢, aby
wykonawca zamowienia odbieral przesytki od Zamawiajgcego i przekazywal je do nadania
w placowce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej mozliwosci
i wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczgcym przesylek wymagajgcych zachowania
terminu w dacie nadania, dor¢czanych w przypadkach przewidzianych w kpe, kpk, kpa
i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamodwienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma
obowigzek swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odméwi¢ przyjecia takich
przesylek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego.
(...) Poczta Polska podnosila, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza
art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszqcy si¢ do opisu przedmiotu zaméwienia. Aktualnie
zas, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania wyskiej kategorii przesyiek przez
wykonawce zamowienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje lakg
interpretacj¢ s.i.w.z., jakby takiego rozwigzania nie dalo si¢ zastosowaé z uwagi na status
Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposéb zaakceptowad,

gdyz prowadziloby to do wniosku, ze cale postgpowanie prowadzone w trybie przetargu



nieograniczonego jest fikcjq, gdyz przedmiotowe zamodwienie moze zostaé udzielone
wylgcznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to sprzeczne z intencjg
Zamawiajgcego uzewngtrzniona w postaci dokonywanych w  toku postepowania zmian
i wyjasnien tresci s.iw.z., ktore konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego orwarcia
prowadzonego postgpowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usilowala
zablokowac. Do tozsamych wnioskow Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14:
Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawetl w ramach wyjasnien tresci
s.iw.z. wykonania czg¢sci zamowienia dotyczgcej przesylek specjalnych jako t(zw. uslugi
posrednictwa umozliwia zlozenie oferty przewidujgcej wykonanie zamowienia w taki sposob
i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach
przedmiotu zamowienia jest swiadczenie polegajgce na odebraniu przesylek specjalnych od
zamawiajgcego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek
w imieniu zamawiajgcego jako przesylki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem zamowicnia
przestaje by¢ w tym przypadku jedynie swiadczenie uslug pocztowych, ale wykonawcy czescé
zamowienia mogq wykonac rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgcego, sposob, przy
ktorym osiggnigte zostang wszystkie cele zamdwienia oraz zachowane zostang zasady
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow wynikajgce z przepisow ustawy.
(...) przedmiotowe odwolanie jest kolejng dokonvwang w ramach srodkéw ochrony prawnej
probg Odwolujgcego [Poczty Polskiej] zmierzajgcqg do niedopuszczenia do udzielenia
zamowienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zarowno przez Poczte Polska S.A. jak
1 orzecznictwo, czynnos¢ operatora alternatywnego obejmujgca nadanie przesylki u operatora
wyznaczonego w imieniu i na rzecz zamawiajacego nie jest usluga pocztowa. a usluga
posrednictwa w nadawaniu przesylek (przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej
operatora alternatywnego, vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy
w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku
stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sg Zamawiajgcy i operator
wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest zadnym podwykonawcq czesci przedmiotu
zamowienia, kiory zakontraktujq Zamawiajgey i InPost, a ktorych lgezyl bedzie w v
przypadku inny stosunek umowny dotyczqgcy uslug polegajgcych na zanoszeniu przesylek
Zamawiajgcego na Poczte, nadawaniu ich i oplacaniu. Jak podkresiala przy tym Izba w tvm
samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obslugi przesylek specjalnych w taki sposob nie
nastgpowaly Zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujgce calosé¢ postanowien

specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zamowienia i eliminujgee wszelkie



wqlpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz
rozliczania. Jak przy tym slusznie podnoszono w pismie Prezesa UZP zawierajacego
informacj¢ o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasto
Lublin': uzaleznienie mozliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz
operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczylo
konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, bowiem
zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zalem
operator pocztowy ktdry nie mial zawartej umowy o wspolprace z operatorem wyznaczonyvin
lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogl zlozyé niepodlegajgeef
odrzucenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Nie
jest zatem zasadnym w szczegélnosci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego
umowy z Pocztg Polska S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku
zasadnosci zadania zawarcia takiej umowy migdzy operatorami pozostajacymi w stosunku
konkurencji, podkreslenia wymaga, Ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywola okreslonych
ustawg skutkéw. Dla wywolania skutkow w postaci zachowania terminu czy wniesienia
pisma do sadu, przesylka musi by¢ nadana w placowce operatora wyznaczonego. Tymczasem
z art. 35 Prawa pocztowego wynika, ze umowa o wspOlprace pomiedzy operatorami
pocztowymi dotyczy dalszego przekazania przesylki do doreczenia (przesylka jest nadawana
w sieci operatora alternatywnego a nastgpnie przekazywana do sieci operatora
wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesylki, w ramach tej
umowy nie powstaje zatem nadanie przesylki i nie moze by¢ spelniony skutek zachowania
terminu/wniesienia pisma do sadu.

Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama ushuga posrednictwa nie jest ustuga pocztows. Zarazem zamawiajacy
nie moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym
(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku
Swiadczenia ustugi posrednictwa jest suma kosztow nadania przesylki w placowce operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czvnienia 7z ushugg
~niepocztowg”™ ktorej koszt stanowi czegsciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi
wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu

zamOwienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesylek (nalezy




przypomnie¢ iz sg te jedynie przesylki wymagajace urzedowego potwierdzenia terminu
nadania, np. apelacja - zwyczajowo jest to nie wigcej niz 5% przesylek nadawanych
u zamawiajgcych), a takze okreslenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie. iz operator
alternatywny ma obowiazek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco
zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjnosé (cena
operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem ceng¢ cennikowa — bez upustu —
operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

Biorge pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zamowienia obejmuje
nadawanie tzw. przesylek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest
opisanie podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesylek
(przykladowo: ,nie wiecej niz 5% caloSci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie
zasad uiszczania wynagrodzenia z tego tytulu poprzez alternatywnie:

e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez

e poprzez okreslenie. iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za posrednictwem
operatora wyznaczonego (usluga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawic cen
formularzowych, a na podstawie cennikéw operatora alternatywnego zalaczanych do
oferty.

Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia
zamawiajgcego kosztami wykonania uslugi .niepocztowej” na podstawie cennika
zalaczanego przez operatora alternatywnego do oferty.

Biorac pod uwage powyzsze zwracamy si¢ z wnioskiem o wyjasnienie:

e czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych zastosowania
trybow wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw (np. art. 165 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego)?

e czy Zamawiajacy dopuszeza mozliwo$¢ zlozenia oferty przez innych
wykonawcow niz Poczta Polska S.A.?

e jedli tak, to na jakich zasadach dokonywane beda rozliczania uslugi posrednictwa
przy wykonywaniu tzw. przesylek terminowych. Czy wynagrodzenie operatora
alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zalaczonego do oferty, czy
tez zamawiajacy dokona modyfikacji SIWZ poprzez wyodrebnienie takicj

pozycji w formularzu ofertowym?



Odpowiedz 16

e Zamawiajgcy w ramach zamowienia bedzie nadawal przesylki wymagajace
zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt 2 Kpa, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej
lub ew. innych analogicznych przepisow.

e Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zlozenia oferty przez wszystkich wykonawcow.
ktorzy spelniaja wymagania okreslone w SIWZ w zakresie prowadzonego
postepowania.

e Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko i nie przewiduje modyfikacji SIWZ
w przedmiotowym zakresie

Pytanie 17

Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ obcigzenia Wykonawey karga umowna w wysokosci
2% lacznego wynagrodzenia brutto naleznego za zrealizowane w danym miesigcu uslugi
pocztowe za Kazdy rozpoczety dzien zwloki w odbiorze jak i wyslaniu nadanych
przesylek z punktu Zamawiajacego.

Powyzsza kara umowna pozostaje w dysproporcji pomiedzy cigzarem naruszenia
obowigzkow przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzanej z tego tytulu.

Celem unormowania instytucji kar umownych bylo zapewnienie stronie pewnosci
poprawnego wykonania zobowigzania wynikajgcego z umowy. a nie stworzenie jednemu
z kontrahentéow okazji do wzbogacenia si¢ kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem
odszkodowanie umowne, odszkodowanie natomiast nie powinno przewyzsza¢ szkody ani
stanowi¢ Zrédla wzbogacenia si¢ poszkodowanego. Relacja wysokosci kwot, ktorvch zaplaty
bedzie mogl zada¢ Zamawiajacy, do rzeczywistej skali niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym zamowieniu nie spelnia
funkcji kompensacyjnej (jako ze znacznie przewyzsza wysokos¢ ewentualnej szkody
poniesionej z tego tytulu przez Zamawiajacego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie
Zamawiajacego.

Co wigcej. ustalanie wysokosci kary umownej powyzej pulapu, ktorego wysokos¢ bylaby
uzasadniona waga naruszenia obowiazkéw Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie
spowoduje juz dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwesti¢ motywacji jako jednego
z czynnikow branych pod uwage przy dokonywaniu oceny. czy kara umowna ma
wygorowang wysokosé, poruszyla takze Krajowa Izba Odwolawcza: o0 karze razqco
wygorowanej moina mowi¢ w sytuacji, gdy jej wysokos¢ przekracza granice monwacji
wykonawcy do realizacji zamoéwienia i stanowi przyczynek dla zamawiajgcego do
wzbogacenia si¢” (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 r.). Kara umowna
ustalona na zbyt wysokim poziomie przestaje spetnia¢ funkcje stymulacyjna (motywujaca
dtuznika do prawidlowego wykonania zobowiazania), a staje si¢ zrédlem nadmiernej represji
wobec Wykonawcy.

Praktyk¢ obcigzania Wykonawcy kara w wysokosci nieadekwatnej do stopnia
niewywiazywania si¢ z obowiazkow umownych, przy jednoczesnym braku wyznaczenia



odpowiedniego terminu na usunigcie naruszen zakwestionowala KIO w wyroku z dnia
6 wrzesnia 2011 r.; Sygn. akt KIO 1800/11 : , Zamawiajgcy w ogéle nie wwzglednil
mozliwosci niezwlocznego usuniecia ewentualnych usterek przez Wykonawcee. Fuki ien
sugerowalby, iz celem Zamawiajgcego nie jest dgzenie do nalezytego wykonania umowy,
a samo karanie Wykonawcy nawet za drobne i mozliwe niezwlocznie do usuniecia usterki, co
narusza art. 5 ke, art. 353" ke w zw. z art. 14 ustawy pzp.”. Zgodnie z cytowanym
orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie powinien dominowaé¢ nad jej
odszkodowawcza funkcija.

Ponadto wskaza¢ nalezy. ze wyrazona w art. 353" k.c. swoboda uméw (z ktérej Zamawiajacy
moglby wycigga¢ blgdny wniosek. ze wysoko$¢ kary umownej mozna ustali¢ w dowolnej
wysokosci). nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajacych m.in.
z wlasciwosci stosunku prawnego czy zasad wspolzycia spolecznego. Podkresli¢ nalezy. ze
nawet podpisanie umowy, w ktorej zastrzezono wygérowane kary umowne, nie wyvlacza
ochrony strony. ktéra w wyniku nalozenia razaco wysokich kar zostataby pokrzywdzona.
Dlatego nawet zaaprobowanie zapisow umowy w obecnym ksztalcie nie wvklucza
mozliwosci miarkowania wysokosci kary umownej przez sad na podstawie art. 484 § 2 jezel]
tylko ma ona razagco wygorowany charakter.

Sama praktyka rynku pocztowego wypracowala ponadto powszechnie przyjete i stosowane
wysokosci kar, ktore operator, nie chcac straci¢ zaufania u obecnych oraz potencjalnych
klientow, jest w stanie respektowa¢. Sa one nizsze niz te zaproponowane przez
Zamawiajacego. mozna zatem stwierdzi¢c ze w warunkach realizacji przedmiotowego
zamOwienia rowniez bylyby wystarczajace.

Majagc na wuwadze powyisze, Wykonawca zwraca si¢ o powtorng analize
przedstawionych powyzej kwestii i rewizj¢ stanowiska Zamawiajacego w zakresie kar
umownych poprzez ograniczenie ich wysokosci w taki sposéb, by pozbawié ich
charakteru razaco wygoérowanych. Wykonawca proponuje kar¢e umowna w wysokosci
0,5% lacznego wynagrodzenia brutto naleznego za zrealizowane w danym miesiacu
uslugi pocztowe.

Odpowiedz 17

Zamawiajacy informuje, iz w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 907 z poézn. zm.), Wykonawca moze
zwroci¢ si¢ do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia. Ze wzgledu na fakt, ze wniosek Wykonawcy nie stanowi zapytania

w rozumieniu art. 38 ustawy Pzp, Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie zmieni
tresci wzoru umowy we wskazanym przez Wykonawce zakresie.

Pvtanie 18

Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ odstgpienia od umowy z jednoczesnym obciazeniem
Wykonawcey karg umowna. jezeli:

wa. Wykonawca nie dochowa, co najmniej 2-krotnie, kioregokolwiek ustaloneso [movy
terminu odbioru bgdz wyslania nadanych przesylek,



b. Wykonawca co najmniej 2-krotnie nie dochowa terminéw o ktérvch mowa w § 1 ust.
Umowy.

c. Wykonawca, z wlasnej winy, przerwie realizacje Umowy i nie podejmie jej realizacji przez
kolejny 1 dzien kalendarzowy. "

Wykonawcea, majac na uwadze, ze trwanie kontraktu lezy w interesie obydwu stron,
a mozliwo$¢ odstapienia od umowy (ze wzgledu na daleko si¢gajace skutki odstapienia)
powinna by¢ traktowana jako ostateczno$é¢, zwraca si¢ o modyfikacje przywolanego
zapisu poprzez zlagodzenie podstaw odpowiedzialnosci Wykonawcy, jako e tak surowa
sankcja (odstgpienie od umowy z jednoczesnym naliczeniem kary umownej w wysokoéci
15.000 zl) nie jest adekwatna do dwukrotnego naruszenia okreslonych w umowie
terminow.

Wykonawea zwraca si¢ ponadto o stworzenia stronie dopuszczajacej sie naruszen
mozliwosci przywrécenia stanu zgodnego z umowa poprzez uprzednie wezwanie
Wykonawcy do zaniechania naruszen i bezskutecznym uplywie terminu na ich usuniecie
WyzZnaczonego w wezwaniu.

Odpowiedz 18

Zamawiajacy informuje, iz w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. - Prawo
zamoOwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 907 z pézn. zm.), Wykonawca moze
zwroci¢ si¢ do Zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. Ze wzgledu na fakt, ze wniosek Wykonawcey nie stanowi zapytania

w rozumieniu art. 38 ustawy Pzp, Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie zmieni
tresci wzoru umowy we wskazanym przez Wykonawce zakresie.

Pytanie 19

Zamawiajacy, poza wymogiem wskazania czgsci zadania, ktorej wykonanie Wykonawca
zamierza powierzy¢ podwykonawcom, zada takze podania nazw podwykonawcow.
Wykonawca pragnie zauwazy¢, ze zadanie takie nie ma oparcia w obowigzujacych przepisach
I stanowi naruszenie przepisow Prawa pocztowego oraz Prawa zamowien publicznych.

W ramach zaméwien publicznych, co do zasady udzial podwykonawcow, a takze dalszych
podwykonawcow w realizacji zaméwienia jest dopuszezalny bez ograniczen. W przepisach
art. 36a i 36b PZP ustawodawca wskazuje podstawowe warunki udzialu podwykonawcon
w realizacji przedmiotu zamoéwienia. Z brzmienia tych przepisow wynika. i7 poza
kwalifikowanymi  przypadkami realizacji przedmiotu zamoéwienia przy udziale
podwykonawcow (tj. powolania si¢ na ich potencjal przy wykazywaniu warunkéow udzialu
W postepowaniu) wykonawca ma petna swobode powierzenia calosci lub czesci przedmiotu
zamOwienia do realizacji podwykonawcy.

Zadanie wskazania konkretnych nazw/firm podwykonaweow uzasadnione jest jedynie
w sytuacji, gdy Wykonawca powoluje si¢ na ich zasoby w celu wykazania spelnienia
warunkéw udzialu w postepowaniu na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy —
Prawo zaméwien publicznych. Zadanie takie wystosowane w sytuacji, gdy Wykonawca sam
spefnia wszelkie warunki udziatu w postgpowaniu, a podwykonawcami postuguje si¢ jedynie



wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zamdwienia (i mozliwe jest. ze mimo
deklaracji postuzenia si¢ podwykonawcami — nie zajdzie koniecznos¢ skorzystania z nich).
jest bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajacego pelng
odpowiedzialnos¢ za wszelkie czynnosci, ktorych wykonanie powierzyl Podwykonawcom.,
a Wykonawca odpowiada za dzialania i zaniechania podwykonawcow i dalszych
podwykonawcow jak za swoje wlasne, wiec wskazane wymogi sa bezzasadne z perspektywy
ochrony interesow Zamawiajacego. Znamienny jest roéwniez fakt, iz wskazani przez
wykonawce podwykonawcy (zaréwno pierwotni. jak rowniez przystepujacy do realizacji
przedmiotu zamowienia juz na etapie $wiadczenia ustug po podpisaniu umowy) nie musza
w ogole bra¢ udzialu w realizacji przedmiotu zamoéwienia. Wykonawca moze przeciez
samodzielnie wykonywa¢ przedmiot zamowienia, a podwykonaweami postugiwaé sie jedynie
wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji zamdowienia (i mozliwe jest, ze mimo
deklaracji postuzenia si¢ podwykonawcami — nie zajdzie konieczno$¢ skorzystania z nich).
Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca zwraca si¢ 0 rezygnacje z wymogu wskazania
nazw podwykonawcow w formularzu oferty.

Odpowiedz 19

Zgodnie z rozdz. VI ust. 4 ., Zamawiajacy zada wskazania przez Wykonawce w ofercie czesei
zamOwienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom i podania przez
Wykonawce nazwy (firmy) podwykonawcow. na ktorych zasoby Wykonawca powoluje sie
na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b. w celu wykazania spetniania warunkow udziatu

w postgpowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1. Jezeli zmiana albo rezygnacja

z podwykonawcy dotyczy podmiotu, na ktorego zasoby Wykonawca powolywal sie, na
zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b. w celu wykazania spelniania warunkow udzialu

w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1. Wykonawca jest obowiazany wykazac
Zamawiajacemu, iz proponowany inny podwykonawca lub wykonawca samodzielnie spelnia
Jje w stopniu nie mniejszym niz wymagany w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia.”
Tylko w tej sytuacji Wykonawca powinien zlozy¢ wlasciwie uzupelniony Zal. Nr 6 do SIW/
- Oswiadczenie z art. 36 a ust.1. W tresci tego zalacznika Wykonawca okresli czy zamierza
powierzy¢ wykonanie, jakiego zakresu przedmiotu zamowienia i jakiemu podwykonawcy.

Pytanie 20

Zamawiajacy w rozdziale VI SIWZ wymaga od Wykonawcow legitymowania sie
zezwoleniem Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dzialalnosci
pocztowej.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami koncowymi i przejsciowymi uchwalonej
w dniu 23 listopada 2012 roku nowej ustawy Prawo pocztowe:

Art. 181: Przedsigbiorcy, ktorzy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy wykonujq
dzialalnos¢  pocztowg na podstawie wydanych zezwolen stajq si¢ z mocy prawa
przedsigbiorcami prowadzqcymi dzialalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru operaiorow
pocztowych.



Art. 6. 1. Dzialalnos¢ pocztowa jest dzialalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r
Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatoréw pocztowych,
zwanego dalej . rejestrem”.
Skutek takiej zmiany podkreslal sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu niniejszej
ustawy:
. Uprawnienia operatorskie uzyskiwane begdg na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony
zostanie dotychczasowy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na uslugi zwigzane
z przesytkami z korespondencjq do 2000 g i przesylek dla ociemnialych.”
zasadnienie do rzqdowego projektu ustawy — prawo pocztowe
Druk sejmowy nr 801, s. 2
Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy moze legitymowaé sie wylacznie wpisem
do rejestru, bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dzialalno$¢ pocztowa jest
dzialalnoscig regulowana, co znajduje wyraz w ww. art. 6 tekstu nowej ustawy Prawo
pocztowe oraz w nowej definicji ustawowej tego podmiotu:
Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:
12) operator pocztowy — przedsigbiorce uprawnionego do wykonywania dzialalnosci
pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatoréw pocztowych;
Zatem od dnia 1 stycznia 2013 r. wymog posiadania zezwolenia zostal calkowicie
zniesiony — rowniez w odniesieniu do $wiadczenia powszechnych ushug pocztowych.
Zamawiajacy wprawdzie w rozdziale VIII SIWZ wprowadza alternatywnie wymoég zlozenia
aktualnego wpisu do rejestru operatoréw pocztowych, jednakze celem unikniecia watpliwosci
Wykonawca zwraca si¢ o usunigcie wszelkich zapisow nakladajacych wymoég posiadania
zezwolenia 1 pozostawienie wylgcznie wymogu legitymowania sie wpisem do rejestru
operatoréw pocztowych.

Odpowiedz 20

Zamawiajacy podtrzymuje swe stanowisko i nie przewiduje zmian we wskazanym przez
Wykonawce zakresie.

Jednoczesnie Zamawiajacy przypomina, ze Wykonawca, aby wykazaé¢ spelnienie warunku
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia, o ktorym mowa w rozdz. VI ust.1 lit. a)
SIWZ, powinien przedtozy¢ zgodnie z rozdz. VIII ust.1 lit a) SIWZ aktualne zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci pocztowej w zakresie objetym przedmiotem zaméwienia, wydane
przez Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej w trybie art. 9 ustawy Prawo pocztowe

w zakresie uprawniajgcym do wykonywania zamoéwien albo aktualny wpis do Rejestru
operatoréw pocztowych prowadzony przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej

w zakresie uprawniajacym do wykonania zamowienia, lub o$wiadczenie o ustawow v
zwolnieniu z uzyskania ww. zezwolenia.

Wymagana forma dokumentu — oryginal lub kopia poswiadczona ,.za zgodnos¢
z oryginalem”




