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Znak: CRR.V1.431.9.2014

Michat Godowski

Starosta Kielecki

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Kielcach, 25-211 Kielce, ul. Wrzosowa 44 oraz
ogledziny oznakowania wytypowanych drég powiatowych i gminnych w dniach 20 — 27
pazdziernika 2014 r. przeprowadzil Zespoét kontrolny. powolany Dyspozycja Nr 5/2014
Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3 pazdziernika 2014 roku:

1. Lukasz Labedzki — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego—
przewodniczacy Zespotu,
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. Iwona Pisarczyk — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego,
3. Wiestawa Rusek — inspektor wojewddzki w Wydziale Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego,
4. Przemystaw Wojcik — aspirant Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji

w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli z dnia 3 pazdziernika 2014 r.,
nr 926/2014, 927/2014, 928/2014 1 929/2014, wydanych przez Wojewode (akta kontroli
s. 25-28).

Zawiadomienie z dnia 12 wrzesnia 2014 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
29 wrzesnia — 7 pazdziernika 2014 r. — dorgczono adresatowi dnia 15 wrzesnia 2014 r. Ze
wzgledow organizacyjnych pismem z dnia 29 wrzesnia 2014 r. przelozono wykonanie kontroli.
Pismem z dnia 6 pazdziernika 2014 r. okreslono, iz kontrola zostanie przeprowadzona w dniach
20 pazdziernika — 31 pazdziernika 2014 r. — dorgczono adresatowi dnia 8 pazdziernika 2014 r.
(akta kontroli s. 1-10).

Ologely
Kielce, dnia 02-&%& 5



Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych przedstawiono ww. upowaznienia (kopie
pozostawiono w jednostce kontrolowanej), legitymacje shizbowe oraz dokonano wpisu

w ksiazce kontroli pod numerem 4/2014.

W imieniu Starosty wyjasnien udzielal:
- Zbigniew Wrébel — Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach,

- Rafal Zajecki — specjalista Sekcji Drog i Mostow w Powiatowym Zarzadzie Drég w Kielcach.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Przedmiotem kontroli byly dzialania Starosty Kieleckiego jako organu zarzadzajacego ruchem
na drogach powiatowych i1 gminnych /art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkéw zarzqdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz.U. Nr 177, poz.
1729)/ na terenie Powiatu Kieleckiego w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
27 pazdziernika 2014 r.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam negatywnie.

Po przeanalizowaniu danych przekazanych przez Wydzial Ruchu Drogowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach (pismo z dnia 14 lutego 2014 r., znak: RD-PW/0151/19/14),
kierujac sie¢ najwigksza iloscia zaistnialych w latach 2011 — 2012 na terenie dzialania
Starosty Kieleckiego wypadkow, zabitych, rannych 1 kolizji, do kontroli wytypowano

nastepujace drogi:

a) powiatowe:

- Nr 0355 T Sukéw — Borkéw — Wojciechéw — Szczecno — Pierzchnica — Suchowola —
Chmielnik;

- Nr 0296 T Kielce — Zagnansk — Zagnansk wraz z dojazdem do stacji kolejowej Zagnansk —
dr. woj. Nr 750;

b) gminne:
- Chmielnik, ul. 13-go Stycznia;

- Nr 004572 T — Gmina Zagnansk.

I._W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji ustalono:

1. Zadania zarzadcy drog powiatowych wykonuje Zarzad Powiatu Kieleckiego w imieniu ktorego
dziala Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach, natomiast zadania zarzadcéw droég gminnych na
terenie powiatu wykonuja: Burmistrzowie Miast i Gmin: Bodzentyn, Checiny, Chmielnik,
Daleszyce, oraz Wojtowie Gmin: Bieliny, Gérno, Lagéow, Lopuszno, Maslow, Miedziana Gora,
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Mniéw, Morawica, Nowa Slupia, Piekoszow, Pierzchnica, Rakow, Sitkowka-Nowiny,

Strawczyn 1 Zagnansk.

Zarzadzanie ruchem na drogach jest wykonywane przez Starost¢ Kieleckiego, w imieniu

ktérego dzialania realizuje Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach:

- Dyrektor — Zbigniew Wrobel - na podstawie Upowaznienia Nr 24/2012 Starosty Kieleckiego
z dnia 21.05.2012 r. znak: AO-1.077.25.2012 do zarzadzania w imieniu Starosty ruchem na
drogach powiatowych i gminnych (akta kontroli s. 40);

- Zastepca Dyrektora — Marek Kwiecien - na podstawie Upowaznienia Nr 23/2012 Starosty
Kieleckiego z dnia 21.05.2012 r. znak: AO-1.077.24.2012 do zarzadzania w imieniu Starosty
ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych (akta kontroli s. 41);

- Specjalista — Rafal Zajecki — Karta charakterystyki stanowiska pracy oraz zakres obowiazkow
shuzbowych, ktdrej odbior potwierdzit dn. 01.10.2005 r. (akta kontroli s. 71-72).

Zgodnie z zapisami § 12 Statutu Powiatu Kieleckiego stanowiacego zalacznik do
Obwieszczenia Rady Powiatu w Kielcach z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w celu realizacji
okreslonych zadan powiat tworzy powiatowe jednostki organizacyjne min. Powiatowy Zarzad
Drog w Kielcach (zal. Nr 4 do Statutu Powiatu Kieleckiego) (akta kontroli s. 42-70).

Jak wynika z interpretacji przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przedstawionej przez
Wydzial Prawny Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego Najwyzszej Izby
Kontroli w piémie z dnia 16 lipca 2013 r., znak KPK/KPP-0221-066/13/BR zgodnie z art. 10
ust.5 Prawa o ruchu drogowym, to starosta jest organem zarzadzajacym ruchem. Starosta nie
moze jednak upowazni¢ pracownikow zarzadu drog bedacego wyodrebniona jednostka
organizacyjna (art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Taka mozliwos¢ ma tylko
w stosunku do pracownikoéw kierowanego przez siebie urzedu. Rada Powiatu tworzac zarzad
drogi nie moze przekaza¢ mu kompetencji organu zarzadzajacego ruchem, bo takich kompetencji

nie ma.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone rowniez w ,Informacji o wynikach kontrol
organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym”, przedstawionej przez Departament Infrastruktury
Najwyzszej Izbe Kontroli w kwietniu 2014 r., znak: KIN-4101-03/2013.

W zwiazku z powyzszym przekazanie przez Starost¢ zadan dotyczacych zarzadzania
ruchem na drogach Dyrektorowi oraz Zastgpcy Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog jest

niewlasciwe.



2. Jak wynika z zestawien przekazanych przez Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach, Starosta

zarzadza ruchem na:

-1 121,543 km drog powiatowych (akta kontroli s. 73-79),
- 1 058,956 km drog gminnych (akta kontroli s. 80).

3. Kontrola w zakresie prowadzenia ewidencji dla wybranych do kontroli drég na terenie Powiatu
Kieleckiego obejmowala dokumenty ewidencyjne, okreslone w §9 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych

drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582).

a) ksiazki drog:
Kontrola wykazala, ze zarzadca drog powiatowych — Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach,
prowadzi ksiazki drog dla wszystkich wybranych do kontroli drég powiatowych, tj. dla drogi
nr 0296T Kielce — Zagnansk 1 Nr 0355T Sukow — Borkéw, Szczecno — Pierzchnica — Osiny —
Drugnia Rzadowa — Lagiewniki, zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 1 do
ww. rozporzadzenia. Ksiazki te nie zawieraja jednakze  wszystkich danych
ewidencyjnych, m. in. wykazow protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego
drogi, ktére powinny by¢ przeprowadzane co najmniej raz na piec lat, zgodnie z art. 62 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane. a protokoly tych kontroli powinny
by¢ dolaczone do ksiazki drogi. (akta kontroli s. 215-344). Ksiazki drog zostaly zalozone
w 2001 roku;

b) dzienniki objazdu drog:

Na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuja trzy obwody drogowe, ktorych zadaniem jest

sprawowanie objazdow drog na terenie gmin:

- Obwoéd Drogowy Nr 1 w Celinach, dzialajacy na obszarze Miasta i Gminy Chmielnik, Miasta
i Gminy Checiny. Gminy Sitkéwka — Nowiny, Gminy Morawica i Gminy Pierzchnica,

- Odwéd Drogowy Nr 2 w Lagowie, obejmujacy obszar Miasta 1 Gminy Bodzentyn, oraz
Gmin: Nowa Shupia, Bieliny, Lagow, Daleszyce, Gorno 1 Rakow,

- Odwod Drogowy Nr 3 w Stachurze, dzialajacy na terenie Gmin: Lopuszno, Masiow,

Miedziana Géra, Mnidw, Piekoszéw, Strawczyn 1 Zagnansk.
Wybrane do kontroli drogi znajduja si¢ na terenie Obwodéw Drogowych Nr 11 Nr 3.

W zakresie objetym kontrola, stwierdzono, iz prowadzone sa nastgpujace dzienniki objazdow

drog powiatowych:
e dla drogi nr 0355T - dziennik objazdéw prowadzi Obwod Drogowy w Celinach, kserokopie
Dziennika czynnosci przy objazdach drég i obiektéw mostowych stanowig akta kontroli



s. 161-214 a dla odcinka drogi nr 0355T od km: 0+000 do km: 14+131 kserokopie Dziennika
objazdéw zostaly dotaczone do Ksiazki Drogi (akta kontroli s. 294-299);

e dla drogi nr 0296T - dziennik objazdow prowadzi Obwo6d Drogowy w Stachurze, kserokopie
zostaly dotaczone do Ksiazki Drogi (akta kontroli s. 239-252).

Dzienniki objazdow zawieraja informacje zgodne ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do

ww. rozporzadzenia;

¢) mapy techniczno — eksploatacyjne drog:
Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach prowadzi mapy techniczno — eksploatacyjne drog
powiatowych w wersji elektronicznej (zgodnie z pismem z dnia 22.10.2014 r. znak: PZD.DM-
5421/57a/20140). ktore moga by¢ wydrukowane w dowolnej skali. Sa zgodne z § 12 ust.1

ww. rozporzadzenia (akta kontroli s. 81-87);

d) ksiazki obiektow mostowych:
Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono. ze na wybranych do kontroli drogach
powiatowych znajduja si¢ nastepujace obiekty mostowe:
e na drodze nr 0355T - mosty: JNI 30003913, 30003914, 30003915, 30003916;
e na drodze nr 0296T— wiadukt nad droga S7. bedacy w zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.

Dla obiektéw na drodze nr 0355T Zarzadzajacy — PZD w Kielcach zalozyt w 2000r. i 2006r.
ksiazki obiektow mostowych. jednakze wpisy w tych ksiazkach $wiadcza, iz nie sa one
prowadzone na biezaco. Ksigzki zawieraja jedynie podstawowe dane, takie jak numer mostu,
dane o przeszkodzie i lokalizacji obiektu. W ksigzkach zalozonych w roku 2006 sa
niekompletne dane o parametrach technicznych obiektu, a we wszystkich brak jest wykazu
protokotlow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu, w tym przegladow
podstawowych, ktore powinny by¢ przeprowadzane co najmniej raz do roku i protokolow
okresowych kontroli stanu technicznego, przydatnosci do uzytkowania i estetyki obiektu oraz
przegladow rozszerzonych, ktore nalezy przeprowadza¢ co najmniej raz na pig¢ lat zgodnie
zart. 62 ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2010 r.,
Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.).

Ponadto brak jest informacji o opracowaniach technicznych dotyczacych obiektu (ekspertyzy,
raporty z przegladow szczegdlowych, badania techniczne, dokumentacja techniczna, w tym -

aktualnej nosno$ci mostu lub wiaduktu) (akta kontroli s. 95-159);
e) Karty obiektow mostowych:

Zarzadzajacy nie prowadzi kart ww. obiektow mostowych, gdyz wymiary tych obiektow nie
przekraczaja wielkosci okreslonych w §14 ust. 1 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym, karte
obiektu mostowego prowadzi si¢ dla obiektu, ktérego catkowita diugosé jest rowna 50 m



(lub wigksza) albo, gdy rozpietos¢ teoretyczna przynajmniej jednego z przesel jest wigksza
niz 20 m. Wyjasnienie w tej sprawie przekazano w pisSmie z dnia 22.10.2014 r., znak:
PZD.DM-5421/57a/2014 (akta kontroli s.349 1 350);

f) wykazy obiektow mostowych i przepustow:
Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach prowadzi wykazy mostow i1 zestawienia przepustow na
zarzadzanych drogach. Wykazy te zawieraja dane okreslajace m. in. lokalizacje obiektow,
podstawowe wymiary. Wykazy te nie zawieraja wszystkich danych okreslonych we
wzorach wykazéw obiektow mostowych i przepustow, stanowiacych zalacznik nr 6 do

ww. rozporzadzenia (akta kontroli s. 88-94).

Zespo6l Kontrolny nie przeprowadzit kontroli dokumentéw ewidencyjnych wybranych do
kontroli drég gminnych: ul. 13-go Stycznia w Chmielniku oraz drogi gminnej nr 004572
na terenie Gminy Zagnansk, gdyz nie zostaly udostepnione do kontroli. W odpowiedzi
na pismo Zespolu Kontrolnego z dnia 21.10.2014 r., Powiatowy Zarzad Drég w pismie
zdnia 22.10.2014 r., znak: PZD.DM-5421/57a/2014, przekazal informacje uzyskane
w wyniku rozméw telefonicznych z przedstawicielami tych gmin, iz Gmina Chmielnik nie
posiada ksiazki drogi — ul. 13-go Stycznia w Chmielniku, dziennika objazdu drogi oraz,
ze natej drodze brak jest obiektow mostowych i przepustow. Poinformowano takze, ze
Gmina Zagnansk nie przekazala Ksiazki drogi gminnej nr 004572, nie posiada
dziennika odjazdu tej drogi oraz nie przekazala wykazu obiektow mostowych i przepustow na
tej drodze (akta kontroli s. 345-346).

4. Jak wynika z pkt 5 pisma Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach z dnia
21 pazdziernika 2014 r., znak: PZD.DM-5421/57/2014 zatwierdzone projekty stalej organizacji
ruchu posiada 1 121,543 km drog powiatowych (tj. 100 %) (akta kontroli s. 346).

5. Stosownie do wyjasnien Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach, zawartych w pkt 6
ww. pisma dhigos¢ droég gminnych posiadajacych zatwierdzone projekty stalej organizacji ruchu
wynosi 174,631 km (tj. 16,5 %) (akta kontroli s. 346).

Zesp6l kontrolny pozytywnie ocenia posiadanie zatwierdzonych projektow organizacji
ruchu dla wszystkich drég powiatowych, niemniej jednak ilos¢ zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu dla drég gminnych Powiatu Kieleckiego nalezy ocenic negatywnie.

6. Jednostka rozpatrujaca projekty organizacji ruchu jest Powiatowy Zarzad Drog w Kielcach —
pkt 7 ww. pisma.

7. W 2013 r. ww. Zarzad rozpatrzyl i zatwierdzil 10 projektow stalej organizacji ruchu oraz 117
projektow czasowej organizacji ruchu (w ewidencji obejmujacej stale i czasowe projekty
figuruja 132 numery, jednak poz. 13,92 93 sa puste, pozostale dot. wydania opmii dot.



projektow). W 2014 r. (do dnia 20 pazdziernika) zatwierdzono 40 projektéw stalej organizacji

ruchu oraz 116 projektow czasowej organizacji ruchu (akta kontroli s. 346, 377-432).

8. Zatwierdzone projekty zostaly sporzadzone zarowno przez zarzadcéw drég (projekty stalej
organizacji ruchu), jak i inwestorow (projekty czasowej organizacji ruchu) (akta kontroli s. 377-
432).

9. W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano wytypowane do kontroli nastepujace

projekty stalej organizacii ruchu:

- drogi powiatowe: projekty - lit. a — b,

- drogi gminne: projekty - lit. ¢ — d:

a) Projekty stalej organizacji ruchu dla drogi powiatowej 0335 T:

a.l Projekt organizacji ruchu drogi powiatowej Nr 0335 T Sukéw — Borkow — Chmielnik Gm.
Daleszyce. pow. Kielecki. woj. Swietokrzyskie (kilometraz — 0+000 do 14+131), uzgodniono
29.03.2004 r. Data uzgodnienia i znak: PZD.DM.5420-5/45/2004 widnieje na zatwierdzonym
projekcie organizacji ruchu (akta kontroli s. 433-448);

a.2 Projekt stalej organizacji ruchu na drogi powiatowe od Celiny, miedzy innymi dotyczy
drogi Nr 0335 T Suchowola - Chmielnik (kilometraz — 14+131 do 24+640). Pismo
zatwierdzajace z dnia 03.09.2014 r., znak: PZD.DM.5420-3/39/2014 (akta kontroli s. 449-
477).

b) Projekt organizacji ruchu drogi powiatowej Nr 0296 T na odcinku: granica miasta Kielce —
skrzyzowanie z droga wojewodzka Nr 750 w m. Zagnansk. zatwierdzono 20.12.2004 r. Data
zatwierdzenia 1 znak PZD.DM.5420-5/35/2008 widniej na zatwierdzonym projekcie
organizacji ruchu (akta kontroli s. 478-501);

c) Projekt stalej organizacji ruchu ulica 13 — go Stycznia w Chmielniku, zatwierdzono
14.12.2007 r., data widnieje na zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu (akta kontroli
s. 502-521);

d) Projekt organizacji ruchu na drogach gminnych nr 004571, 004572, 004573, 004574, 004575,
004576, 004577, 004578, 004579, 004580, 004581, 004582. Gmina Zagnansk, wojewodztwo
swigtokrzyskie. Pismo zatwierdzajace z dnia 10.02.2009 r., znak: PZD.DM.5420/2/09
(akta kontroli s, 522-552);

Zgodnos¢ zatwierdzonych projektow z obowigzujagcymi wymogami, tj: § Sust. 1. 1§ 7
ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem:

e plan orientacyjny w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem drogi lub drog, ktorych
projekt dotyczy:
- plan bez skali - projekt b;
- bledna skala (1:100 000) — projekt a.1;



- wlasciwa skala — projekt c, d

- brak planu — projekt a.2

plan sytuacyjny w skali 1:500 lub 1:1000 (w uzasadnionych przypadkach organ

zarzgdzajacy ruchem moze dopuscic skale 1:2 000 lub szkic bez skali) zawierajacy:

a) lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakoéw drogowych. urzadzen
sygnalizacyjnych 1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu: dla projektow zmian stalej
organizacji ruchu dopuszcza si¢ zaznaczenie lokalizacji tylko znakéw i urzadzen dla
nowej organizacji ruchu,

b) parametry geometrii drogi;

- bledna skala (1:10 000) — projekt a.1;

- brak skali — projekt a.2, b;

- wlasciwa skala (1:500) — projekt c, d.

Projekt a.2 zawiera liniowy plan oznakowania, bez skali oraz parametrow geometrii
drogi, nie jest wykonany na planie sytuacyjnym, obrazujacym faktyczny przebieg drogi
w terenie;
program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi — w przypadku projektu

zawierajacego sygnalizacje Swietlna;

- nie dotyczy ww. projektow;

zasady dokonywania zmian oraz sposob ich rejestracji — w przypadku projektu
zawierajacego znaki $wietlne lub znaki o zmiennej tresci oraz w przypadku projektu

dotyczacego zmiennej organizacji ruchu lub zawierajacego inne zmienne elementy majace

wplyw na ruch drogowy:

- nie dotyczy ww. projektow;

opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi i ruchu na drodze. a w przypadku
organizacji ruchu zwiazanej z robotami prowadzonymi w pasie drogowym — opis
wystepujacych zagrozen lub utrudnien, przy robotach prowadzonych w dwoch lub wigeej
etapach opis powinien zawiera¢ zakres planowanych robot dla kazdego etapu i stan pasa

drogowego po zrealizowaniu etapu robot;

- brak opisu — projekt a.1,

opis lakoniczny — projekt a.2 — opis nie dotyczy wylacznie drogi Nr 0335 T, lecz
wszystkich drog i ulic znajdujacych si¢ w zarzadzaniu Powiatu Kieleckiego — Obwodu

Drogowego w Celinach

-opis wiasciwy — projekt b, c, d:

przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej stalej organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej stale]

organizacji ruchu — w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robot na drodze;

- termin okreslony — projekt a.2, d;
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- brak informacji — projekt a.1, b, ¢ (zatwierdzone w latach 2004 — 2007),
e nazwisko i podpis projektanta;
- wystepuja — projekty a.l, c, d:
- brak okreslenia projektanta oraz podpisu — projekt a.2, b;
e opinie dolaczone do projektu:
a) komendanta powiatowego Policji — w przypadku projektu obejmujacego droge
powiatowa — § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,
b) zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostka skladajaca projekt — § 7 ust. 2 pkt 4
ww. rozporzadzenia,
¢) organu zarzadzajacego ruchem na drodze krzyzujacej sie lub objetej objazdem — § 7

ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem:

- wszystkie projekty zawieraja wymagane opinie.

Ponadto w trakcie kontroli zweryfikowano nastepujace_projekty czasowej organizacji

ruchu. dotyczace drog powiatowych (lit. e — f) wytypowanych do kontroli:

e) Projekt oznakowania i organizacji ruchu na czas budowy kanalizacji kablowej na odcinku
Dyminy — Pierzchnica — Suchowola w ramach projektu sieci szerokopasmowej Polski
Wschodniej — Wojewodztwo Swietokrzyskie, pismo zatwierdzajace z dnia 06.08.2014 r., znak:
PZD.DM.5420-2/79/2014 (akta kontroli s. 553-562);

f) Projekt tymczasowej organizacji ruchu na czas budowy drogi od Bartkowa do ul. Kieleckiej
w Zagnansku, pismo zatwierdzajace z dnia 23.06.2014 r., znak: PZD.DM.5420-2/56/2014
(akta kontroli s. 563-574).

Projekty stalej oraz czasowej organizacji ruchu zatwierdzone zostaly przez Dyrektora
oraz Zastepce Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach — osoby posiadajace
upowaznienia Starosty Kieleckiego, wymienione w pkt 1.

Ponadto Zespol kontrolny zweryfikowal projekty dotyczace drog powiatowych
i gminnych z terenu Powiatu Kieleckiego :

- 2 projekty stalej organizacji ruchu zatwierdzone w 2013 r. (akta kontroli s. 575-583, 584-604);
- 2 projekty czasowej organizacji ruchu z 2013 r. (akta kontroli s. 605-611, 612-619);
- 2 projekty stalej organizacji ruchu zatwierdzone w 2014 r. (akta kontroli s. 620-630, 631-644);
- 2 projekty czasowej organizacji ruchu z 2014 r. (akta kontroli s. 645-654, 655-674).

Opinie do projektow skladane s3 w formie odrgbnego pisma, podpisanego przez
upowazniona osobe lub poprzez zamieszczenie na projekcie podpisu z pieczatka. okresleniem
daty zlozenia opinii, w wigkszosci przypadkow z dopiskiem .opiniuj¢ pozytywnie” lub
,uzgodniono” (akta kontroli s. 433, 452, 478, 505, 562, 555, 565).
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Jak wynika z pkt 8 pisma Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach z dnia
21 pazdziernika 2014 r., znak: PZD.DM-5421/57/2014 ,jako organ zarzqdzajgcy ruchem nigdy
nie skorzystalismy. przed zatwierdzeniem organizacji ruchu, z uprawnienia wynikajgcego
z §8 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzqdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), 1j. powolania komisji lub zasiegniecia opinii
rzeczoznawcy w celu szczegélowego rozpatrzenia wniesionych opinii lub waipliwosci
zwigzanych z projektem organizacji ruchu " (akta kontroli s. 346).

Zgodno$é zatwierdzenia organizacji ruchu na skrzyzowaniach drég o réznych organach

zarzadzajacych ruchem przez organ wiasciwy dla drogi wyzszej kategorii, stosownie do

§6 ww. rozporzadzenia — nie dotyczy wytypowanych do kontroli drog.

. Zgodnos¢ ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu z obowiazujacymi wymogami,

tj. (§ 9 ust.1 i 2 rozporzadzenia) (akta kontroli s. 377-432):

- numer kolejny projektu — okreslony (oddzielna numeracja dla stalych i czasowych projektow
organizacji ruchu zostata wprowadzona na poczatku 2014 r.);

- numer drogi, kilometraz lub nazwa ulicy — wystepuje:

- jednostka skiadajaca projekt — okreslona:

- charakter organizacji ruchu — widnieje — od 2014 r. odrebne ewidencje dla stalej i czasowe]
organizacji ruchu;

- data zatwierdzenia projektu — zawarta,

- termin wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu — okreslony w 123 na 127 wpisanych
projektow stalej i czasowej organizacji ruchu w roku 2013 oraz we wszystkich (156)
przypadkach w roku 2014,

- rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu — nie
okreslany — niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia;

- przewidywany termin przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu (w przypadku czasowych
zmian organizacji ruchu) — nie okreslany — niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia (akta

kontroli s. 377-432).

W okresie objetym kontrola zatwierdzono 1 projekt stalej organizacji ruchu, dotyczacy drogi
wytypowanej do kontroli (droga powiatowa Nr 0335 T Suchowola — Chmielnik / kilometraz —
14+131 do 24+640/). Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog, w imieniu organu zarzadzajacego
ruchem, zatwierdzajac pismem z dnia 03.09.2014 r., znak: PZD.DM.5420-3/39/2014 projekt dla
ww. drogi okreslit termin, w ktéorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu - 18.09.2014 r. (akta kontroli s. 449-477). Na zapytanie Zespohu kontrolnego

czy organ zarzadzajacy ruchem zostal zawiadomiony przez jednostke wprowadzajaca
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16.

17.

18.

organizacj¢ ruchu o terminie jej wprowadzenia, uzyskano odpowiedz Dyrektora Powiatowego

Zarzadu Drog:

wStosownie do zapisow § 12 ust. 1 szczegolowych warunkéw zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729) informuje, ze
organem zarzqdzajqgcym ruchem na drogach powiatowych, jak i jednostkg wprowadzajgcq
organizacj¢ ruchu jest Powiatowy Zarzgd Drog w Kielcach. W zwigzku z powyzszym nie
zachodzila potrzeba informowania samego siebie co najmniej 7 dni przed wprowadzeniem
organizacji ruchu. Ponadto oznakowanie zawarte w projektach stalej organizacji ruchu na d=ien
zatwierdzania istnialo w terenie. Natomiast w zakresie drég gminnych z powyzszego zapisu
rozporzqdzenia skorzystala jedynie gmina Miedziana Gora™ — pkt 2 pisma z dnia 22.10.2014 r.,
znak: PZD.DM-5421/57a/2014 (akta kontroli s. 349-350).

Informowanie zarzadu drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu — jak
wynika z pkt 3 pisma Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog z dnia 22.10.2014 r., znak:
PZD.DM-5421/57a/2014: ., w pismach zatwierdzajgcych stalg organizacje ruchu jest zawarty
zapis ... w przypadku, gdy zatwierdzona organizacja ruchu nie zostanie wprowadzona

w lerminie jw. projekt traci waznos¢ i nalezy go ponownie zaopiniowaé i zatwierdzié

zgodniez §7  rozporzgdzenia w  sprawie  szczegélowych — warunkéw  zarzgdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem ..." (akta kontroli
s. 349-350).

Przeprowadzanie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektow
wterminie 14 dni od dnia wprowadzenia stalej organizacji ruchu, zgodnie z §12 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem — ,przed uptywem 14 dni od daty wplywu pisma
zUrzgdu Gminy Miedziana Goéra o wprowadzeniu stalej organizacji ruchu na drogach
gminnych przeprowadzono  kontrole¢  zakonczona  protokolem  odbioru  technicznego
oznakowania drogowego™ — pkt 3 pisma z dnia 22.10.2014 r., znak: PZD.DM-5421/57a/2014
(akta kontroli s. 349-350).

W kontrolowanym okresie do Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach, wplynelo 9 wnioskow
(dotyczace kontrolowanych drég) zainteresowanych osob, dotyczace organizacji ruchu. Byly one
rozpatrywane przez ww. jednostke, z zachowaniem terminéw przewidzianych w KPA Whnioski
te dotyczyly wyznaczenia dodatkowej lokalizacji przystankéw komunikacji publicznej, przejsé
dla pieszych, oznakowan tablicami informacyjnymi. Siedem zgloszonych wnioskéw zostalo

rozpatrzonych pozytywnie (akta kontroli s. 675-736).
Przeprowadzanie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania
iutrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen

sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczonych na podleglych
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drogach — nie przekazano protokoléw kontroli wytypowanych drég powiatowych i gminnych.
Jak wynika z pkt 5 pisma Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég z dnia 22.10.2014 r., znak:
PZD.DM-5421/57a/2014: , stosownie do §12 ust. 5 ww. rozporzgdzenia informuje, ze za okres
od 01.01.2013 r. do dnia trwania kontroli przeprowadzono przeglgd stanu oznakowania
z udzialem przedstawiciela Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Kielcach. Ponadto kontrole
prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego przeprowadzajq bezposrednio nasze

stuzby liniowe dokonujgc objazdu drog powiatowych " (akta kontroli s. 349-350).

Zdaniem Zespolu kontrolnego wykonywanie przegladow stanu oznakowania drog
powiatowych przez stuzby liniowe nie moze zosta¢ uznane za prawidlowe realizowanie zapisoOw
§12 ust. 5 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem. Z wykonywanych przegladéw nie
sporzadzano protokoléw. Na drogach gminnych Powiatu Kieleckiego nie przeprowadzano
zadnych kontroli organizacji ruchu drogowego. W zwiazku z powyzszym nie przekazywano
wlasciwym zarzadcom drég gminnych uwag odnosnie istniejacego oznakowania oraz
rozbieznosci z zatwierdzong organizacja ruchu. Zaniechania te skutkowaly wprowadzaniem
przez zarzadcéw drég zmian w organizacji ruchu, nie wynikajgcych z zatwierdzonej organizacji

ruchu.

Przekazano jedynie protokoly przegladu stanu oznakowani drog powiatowych na terenie:
- Obwodu Drogowego Lagéw z dni: 07.03.2013 r., 14.03.2014 r., 18.03.2013 r. (akta kontroli
s. 737-739).;
- Obwodu Drogowego Strawczynek z dni: 19.03.2013 r., 20.03.2014 r., 21.03.2013 r. (akta
kontroli s. 740-742).
Kontrole te przeprowadzane byly przez przedstawiciela Komendy Miejskiej Policji
w Kielcach i Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach. W protokofach wpisywane sg jedynie

pojedyncze uwagi, najczesciej dotyczace braku oznakowania pionowego.
Zespol kontrolny nie otrzymat jakichkolwiek protokotéw dotyczacych:

- Obwodu Drogowego Celiny;

- IT potowy 2013 r.;

- roku 2014;

- drég gminnych z terenu Powiatu Kieleckiego, dla ktérych Starosta Kielecki jest organem

zarzadzajacym ruchem.
Biorac pod uwage skale nieprawidlowosci oraz rozbieznosci ujawnionych przez
Zespol kontrolny w czasie objazdow wytypowanych drég, mozna wyciggna¢ wniosek, iz

nieliczne objazdy przeprowadzane co najmniej raz na 6 miesiecy (§ 12 ust. 5 ww.
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rozporzadzenia) byly wykonywane nierzetelnie, bez poréwnywania tego oznakowania
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu lub w zdecydowanej wigkszosci nie byly

wykonywane.

19. Analiza istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i jego
efektywnosci - Jak wynika z pkt 10 pisma Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog z dnia
21.10.2014 r., znak: PZD.DM-5421/57/2014 | stosownie do §2 ust. 1 pkt 1 lit g ww.
rozporzqdzenia informuje, Ze nadzor i analiz¢ nad istniejgcq organizacjq ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci przeprowadzajq bezposrednio nasze sluzby liniowe

dokonujgc objazdu drog powiatowych ™ (akta kontroli s. 346).

II._ W wyniku przeprowadzonych ogledzin (wizji lokalnych) wytypowanych drég ustalono:

1. Droga powiatowa nr 0355 T (Sukéw — Borkéw — Wojciechow — Szczecno — Pierzchnica —
Suchowola — Chmielnik) — zespél kontrolny. w obecnosci Pana: Rafala Zajeckiego
(przedstawiciel Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach). Lukasza Lipca (Obwod Drogowy
Lagow) 1 Marcina Chlonda (Obwod Drogowy Celiny) dokonal ogledzin ww. drogi w dniu
22.10.2014 r. — uwagi zawarte w Protokole Ogledzin Nr 1. Szczegolowe ustalenia, dotyczace
poréwnania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu (czesc¢ I, pkt 9 lit. al i a2) ze stanem
faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia tabela nr la i 1b, stanowiace zalacznik do
ww. protokou. Zdjecia wyszczegolnione w tabeli 1 dolaczono do protokolu (akta kontroli

s. 743-760);

2. Droga powiatowa nr 0296 T (Kielce — Zagnansk — Zagnansk wraz z dojazdem do stacji
kolejowej Zagnansk — dr. woj. Nr 750) — zespol kontrolny, w obecnosci Pana: Rafala Zajeckiego
(przedstawiciel Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach) i Andrzeja Snocha (Obwod Drogowy
Stachura) dokonal ogledzin ww. drogi w dniu 22.10.2014 r. — uwagi zawarte w Protokole
Ogledzin Nr 2. Szczegélowe ustalenia. dotyczace poréwnania zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu (czes¢ I, pkt 9 lit. b) ze stanem faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia
tabela nr 2, stanowiaca zalacznik do ww. protokohu. Zdjecia wyszczegdlnione w tabeli 2
dolaczono do protokohu (akta kontroli s. 761-770);

3. Droga gminna — ul. 13-go Stycznia w Chmielniku — zesp6l kontrolny, w obecnosci Pana: Rafala
Zajeckiego (przedstawiciel Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach) i Marcina Chionda (Obwod
Drogowy Celiny) dokonal ogledzin ww. drogi w dniu 22.10.2014 r. — uwagi zawarte w Protokole
Ogledzin Nr 3. Szczegélowe ustalenia, dotyczace porownania zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu (czesé I, pkt 9 lit. ¢) ze stanem faktycznym w terenie oraz uwagi przedstawia
tabela nr 3. stanowigca zalacznik do ww. protokolu. Zdjecia wyszczegdlnione w tabeli 3
dolaczono do protokotu (akta kontroli s. 771-774);
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4. Droga gminna nr 004572 T — Gmina Zagnansk — zespo6l kontrolny. w obecnosci Pana: Rafala

Zajeckiego (przedstawiciel Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach) 1 Andrzeja Snocha (Obwod

Drogowy Stachura) dokonal ogledzin ww. drogi w dniu 22.10.2014 r. — uwagi zawarte

w Protokole Ogledzin Nr 1. Szczegélowe ustalenia. dotyczace poréwnania zatwierdzonego

projektu organizacji ruchu (czgsé I, pkt 9 lit. d) ze stanem faktycznym w terenie oraz uwagi

przedstawia tabela nr 4, stanowiaca zalacznik do ww. protokotu. Zdjecia wyszczegdlnione
w tabeli 4 dolaczono do protokohu (akta kontroli s. 775-782).

Na podstawie dokonanych ogledzin wytypowanych do kontroli drég powiatowych

i gminnych stwierdzono, iz ilos¢ znakéw niezgodnych z organizacjg ruchu w stosunku do ilosci

znakéw umieszczonych w zatwierdzonej organizacji ruchu wynosi 53%.

Rozklad ilosci znakéw niezgodnych z zatwierdzona organizacja ruchu do ogélnej 1losci

znakéw w podziale na kontrolowane drogi przedstawia si¢ nastgpujaco:

Ilos¢ znakow
umieszczonych w
zatwierdzonej

Ilos¢ znakow
zgodnych z
zatwierdzona

Znaki umieszczone
na drodze nie ujete
W organizacji

lloé¢ znakow niezgodnych w
stosunku do ilosci znakow
umieszczonych w zatwierdzonej

organizacji ruchu | organizacja ruchu ruchu organizacji ruchu (%)
Droga powiatowa 235-211=24
0355T 235 211 84 24+84=108
Sukéw-Chmielnik 108/235= 46%
Droga powiatowa 107-67=40
Nr 0296T 107 67 24 40+24=64
Kielce-Zagnansk 64/107= 60%
Droga gminna 28-25=3
UL 13 Stycznia, 28 25 = 3/28=11%
Chmielnik
" ) 35-30=5
S e 35 30 34 5+34=39
A 2
004572 Zagnansk 39/35= 111%
405-333=72
RAZEM 405 333 142 T2+142=214

214/405=53%

Podsumowanie — stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

a) stwierdzone nieprawidtowosci:

e powierzenie przez Staroste¢ zadan organu zarzadzajacego ruchem na drogach

powiatowych i gminnych Powiatowemu Zarzadowi Drog w Kielcach (projekty stalej oraz

czasowej organizacji ruchu zatwierdzane przez Dyrektora oraz Zastepce Dyrektora

Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach) niezgodne z przepisami;
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brak zatwierdzonych projektow stalej organizacji ruchu dla 83.5% drég gminnych na

terenie Powiatu Kieleckiego;

wystepujace liczne roznice pomiedzy zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu

a faktycznym oznakowaniem drog w terenie (53%), w tym:

- brak znakéw drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu ujetych w organizacji ruchu,
w pasie drogowym,

- wystepowanie znakoéw i urzadzen bezpieczenstwa ruchu nieujetych w obowiazujacej
organizacji ruchu, w pasie drogowym,

- niezgodnos¢ lokalizacji oznakowania pionowego. poziomego i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu w pasie drogowym z danymi lokalizacjami okreslonymi

w organizacji ruchu;

zatwierdzone projekty organizacji ruchu nie zawieraja wszystkich elementow
okreslonych zapisami § 5 ust. 11§ 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzqdzaniem — dotyczy to m.in.: planu orientacyjnego, planu sytuacyjnego, opisu

technicznego oraz danych projektanta;

brak prowadzenia co najmniej raz na 6 miesi¢gcy kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonywania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu umieszczonych na podleglych drogach powiatowych i gminnych, wynikajacych

z zapisow §12 ust. 5 ww. rozporzadzenia;

b) stwierdzone uchybienia:

nieckompletne ksigzki drog, nie zawieraja wszystkich wymaganych danych
ewidencyjnych:

ksigzki obiektow mostowych nie sg prowadzone na biezaco i posiadaja jedynie
podstawowe dane, dane o parametrach technicznych obiektow mostowych sa
niekompletne, brak protokoléw okresowych kontroli stanu technicznego obiektow

mostowych;

brak informacji o opracowaniach technicznych dotyczacych obiektu (ekspertyzy, raporty
z przegladow szczegolowych, badania techniczne, dokumentacja techniczna):

nie okreslany rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji
ruchu oraz  przewidywany termin przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu

w prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektow — niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 71 8
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rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach

oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem,

e czesciowy brak zgodnosci oznakowania pionowego 1 poziomego z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegolowych warunkow technicznych dla
znakow i sygnalow drogowych oraz urzgdzew bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (dotyczy glownie wysokosci umieszczenia
tarczy znaku w stosunku do jezdni/chodnika;

e czesciowy brak linii segregacyjnych i krawedziowych (nie wymagalne dla drog
gminnych i powiatowych, lecz zalecane dla drég o szerokosci min. 6 metrow).

Kontrolowane drogi powiatowe posiadaly szeroko$¢ min. 6 m.

Zgodnie z art. 38 1 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Kielcach,
z upowaznienia Starosty, pismem z dnia 05.12.2014 r., znak: PZD.DM.5421-57b/2014 wniést
zastrzezenia w zakresie okresowych i rocznych kontroli stanu technicznego obiektow

mostowych.

Poinformowano, ze roczne przeglady podstawowe sa wykonywane przez pracownikow
PZD a piecioletnie przeglady rozszerzone sa zlecane do wykonania przez osoby posiadajace
wymagane uprawnienia. W zalaczeniu do pisma przekazano kserokopie protokolow
z przegladow:
- biezacych mostow na drodze Nr 0355T: JNI 30003913, 30003914, 30003915 1 30003916

z dnia 11 marca 2013 r.;
- biezacego mostéw na drodze Nr 0355T: JNI 30003913, 30003914 i 30003915 z dnia 9 maja

2014 r.;
- raporty z rozszerzonych przegladow mostow na drodze Nr 0355T: JNI 30003913, 30003915

oraz 30003916.

Poinformowano takze, ze w latach 2007 — 2008 zostaly wykonane ekspertyzy techniczne
obiektéw mostowych, w wyniku ktérych pig¢ obiektow zostalo poddanych kapitalnym

remontom lub przebudowie.

Ww. zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego zostaly przyjete w calosci.

Majac na uwadze powyZsze oceny i uwagi wnosze o:

1. realizowanie zadan w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych
przez uprawniony organ tj. staroste¢ badz dzialajacego z jego upowaznienia pracownika

jednostki (tj. starostwa powiatowego) a tym samym wyeliminowanie blednej praktyki
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powierzania zadan w zakresie zarzadzania ruchem wydzielonej jednostce organizacyjnej
(tj. Powiatowemu Zarzadowi Drog w Kielcach).

Jak wynika z interpretacji przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przedstawionej
przez Wydzial Prawny Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego Najwyzsze]
Izby Kontroli w pi$mie z dnia 16 lipca 2013 r., znak KPK/KPP-0221-066/13/BR zgodnie
z art. 10 ust.5 Prawa o ruchu drogowym. to starosta jest organem zarzadzajacym ruchem.
Starosta nie moze jednak upowazni¢ pracownikow zarzadu drog bedacego wyodregbniona
jednostka organizacyjna (art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych). Taka mozliwos¢ ma
tylko w stosunku do pracownikow kierowanego przez siebie urzedu. Rada Powiatu tworzac
zarzad drogi nie moze przekaza¢ mu kompetencji organu zarzadzajacego ruchem, bo takich

kompetencji nie ma.

Powyzsze stanowisko zostalo potwierdzone réwniez w .Informacji o wynikach kontroli
organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym”, przedstawionej przez Departament
Infrastruktury Najwyzszej Izbe Kontroli w kwietniu 2014 r., znak: KIN-4101-03/2013;

podjecie dzialan majacych na celu opracowanie projektéw organizacji ruchu dla
drog gminnych na terenie Powiatu Kieleckiego, nieposiadajacych przedmiotowych
projektow;

przeprowadzenie  inwentaryzacji  istniejacego oznakowania w  terenie  zgodnie
z wytycznymi zawartymi w ustawach: o drogach publicznych, prawo o ruchu drogowym
i obowiazujacych rozporzadzeniach wykonawczych: Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegolowych warunkow technicznych dla znakow i sygnalow drogowych
oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach
(Dz. U. Nr 220, poz.2181) oraz Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnalow drogowych
(Dz. U.Nr 170, poz. 1393), celem uaktualnienia zatwierdzonych projektow organizacji

ruchu oraz wprowadzenia ewentualnych zmian oznakowania w terenie;

weryfikacje przedstawianych do zatwierdzania projektow organizacji ruchu pod katem
spetniania wszystkich wymogéw zawartych w § 5 i § 7 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych warunkow
zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem

(Dz. U. Nr 177, poz. 1729);

przeprowadzenie kontroli prawidlowosci zastosowania, wykonywania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen

sygnalizacji dzwickowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczonych na
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wszystkich drogach powiatowych i gminnych na terenie Powiatu Kieleckiego, zgodnie
z§ 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia oraz przekazanie wynikéw tej kontroli Wojewodzie

Swietokrzyskiemu:

przeprowadzanie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonywania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakow drogowych. urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigckowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu umieszczonych na wszystkich drogach powiatowych 1 gminnych na terenie Powiatu

Kieleckiego, zgodnie z § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia;

wprowadzanie na biezaco, zarowno w terenie jak i w zatwierdzonych projektach organizacji
ruchu. zmian w zakresie oznakowania pionowego i poziomego, wynikajacych z zalecen
i wnioskéw zawartych w protokolach sporzadzanych na podstawie kompleksowych
wiosennych i jesiennych objazdéw drog oraz pozytywnie rozpatrzonych wnioskow/pism

zainteresowanych osob;

prowadzenie dokumentéw ewidencyjnych, dotyczacych drég, mostow i przepustow, zgodnie
z§ 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom

(Dz. U. Nr 67, poz. 582);

biezace aktualizowanie ww. ewidencji, nie pozniej jednak niz do konca I kwartatu
kazdego roku kalendarzowego. za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy
(§ 16 ww. rozporzadzenia):

uzupekienie ewidencji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu o rzeczywisty termin
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu oraz przewidywany termin
przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 7 i 8 rozporzadzenia
w sprawie szczegélowych warunkéw zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem oraz biezace uzupeinianie wszystkich kolumn prowadzone]
ewidencji;

przestrzeganie przepisow dotyczacych umieszczania znakow drogowych, w zakresie:
wysokosci umieszczania tarczy znaku w stosunku do jezdni lub chodnika, odleglosci migdzy

znakami, sposobu mocowania znakow, itp.;

prowadzenie na biezaco weryfikacji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu pod
katem obowiazujacych przepisow dotyczacych oznakowania drég. Wszelkie zmiany
w projektach organizacji ruchu nalezy na biezaco wprowadza¢ zarowno w terenie, jak

i w obowiazujacych zatwierdzonych projektach:
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I3. rozwazenie mozliwosci stosowania linii segregacyjnych i krawedziowych na drogach

o szerokos$ci min. 6 m;:

14. okreslanie, w pismach zatwierdzajacych projekty organizacji ruchu dla drog powiatowych
i gminnych terminu, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacija
ruchu i konsekwentne egzekwowanie realizacji tych zapisow. tj. weryfikowanie czy na 7 dni
przed dniem wprowadzenia organizacji jednostka wprowadzajaca ja zawiadomita organ
zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta policji o terminie jej
wprowadzenia. W przypadku zawiadomienia — w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia
stalej organizacji ruchu. przeprowadzenie Kkontroli wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu. W przypadku braku zawiadomienia poinformowanie

zarzadu drogi o utracie zatwierdzonej organizacji ruchu,

Informujac o powyzszym. uprzejmie prosze o podjecie dzialan majacych na celu
usuni¢cie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien.

Jednoczesnie prosz¢ w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia,
o przekazanie informacji o podjetych dzialaniach w zakresie realizacji zalecen wynikajacych
z mojej kontroli.

(zarzadzajacy kontrole)



