
PROTOKÓŁ KONTROLI 
 
Starostwa Powiatowego w Kielcach Al. IX Wieków Kielc Nr 3 kod 25-516, numer 
statystyczny: 

291019755 
 
zwanego w dalszym ci�gu „Starostwem”. 

 

Kontrol� przeprowadzili kontrolerzy z Najwy�szej Izby Kontroli Delegatura  
w Kielcach: 

- Jerzy Stachowiak, główny specjalista kontroli pa�stwowej, na podstawie 
upowa�nienia do kontroli nr 045519 z dnia 26 kwietnia 2005 r., w okresie od 27 
kwietnia do 8 lipca 2005 r. z przerw� w dniach: 16 i 19 maja oraz 3 i 14 czerwca 
2005 r.; 

- Agnieszka Olejarz, inspektor kontroli pa�stwowej, na podstawie upowa�nienia do 
kontroli nr 045520 z dnia 26 kwietnia 2005 r., w okresie od 27 kwietnia do 8 lipca 
2005 r., z przerw� w dniach: 11 i 16 maja oraz 3, 6, 16 i 29 czerwca 2005 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 1 i 2] 

 

Stanowisko Starosty Kieleckiego pełni od dnia 19 grudnia 2002 r. 
Pan Zbigniew Bana�kiewicz. 

Stanowisko Skarbnika Powiatu kieleckiego pełni od dnia 1 stycznia 1999 r. 
Pani Maria Klusek 

[Dowód: akta kontroli str. 3] 

Przedmiotem kontroli było gospodarowanie przez Starost� nieruchomo�ciami 
stanowi�cymi własno�� Skarbu Pa�stwa. 

 
Ilekro� w niniejszym protokole u�yto okre�lenie: 
- ustawa o NIK – oznacza to ustaw� z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej 

 Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.); 
- ustawa o finansach publicznych – oznacza to ustaw� z dnia 26 listopada 1998 r.  

o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.); 
- ustawa o gospodarce nieruchomo�ciami – oznacza to ustaw� z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami (j.t. Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603); 
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- ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne– oznacza to ustaw� z dnia 17 maja 
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz. U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086 
ze zm.); 

- ustawa o zamówieniach publicznych – oznacza to ustaw� z dnia 10 czerwca 1994 
r. o zamówieniach publicznych (j.t. Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.); 

- ustawa prawo zamówie� publicznych – oznacza to ustaw� z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zamówie� publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.); 

- ustawa o rachunkowo�ci – oznacza to ustaw� z dnia 29 wrze�nia 1994 r. 
o rachunkowo�ci (Dz. U z 2002 r. nr 76, poz. 694); 

- rozporz�dzenie w sprawie ewidencji gruntów i budynków – oznacza to 
Rozporz�dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 
2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. z 2001 r., nr 38, 
poz. 454); 

- kodeks post�powania administracyjnego – oznacza to ustaw� z dnia 14 czerwca 
1960 r. Kodeks post�powania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 
1071 ze zm.); 

- ustawa o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pa�stwa – 
oznacza to ustaw� z dnia 19 pa�dziernika 1991 r. o gospodarowaniu 
nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pa�stwa (j.t. Dz. U. z  r. nr 2004 r. nr 208, poz. 
2128 ze zm.). 

 
 
W toku kontroli ustalono, co nast�puje: 

Najwy�sza Izba Kontroli dotychczas nie kontrolowała Starostwa w zakresie 
gospodarowania nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa. 

[Dowód: akta kontroli str. 4] 

W dniu 27 maja 2005 r. kontrolerzy zwrócili si� do Naczelnika Wydziału 
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami Starostwa o: 

− skopiowanie na płyt� CD bazy danych z komputerowej ewidencji gruntów 
i budynków (pliki SWDE z dokumentami autoryzacji), w formie w jakiej s� one 
przekazywane, nie rzadziej ni� raz na pół roku, wojewódzkiemu inspektorowi 
nadzoru geodezyjnego i  kartograficznego (zgodnie z § 53 ust. 2 rozporz�dzenia 
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie 
ewidencji gruntów i budynków), 

− przekazanie powiatowych zestawie� zbiorczych danych obj�tych ewidencj� 
gruntów na dzie� 1 stycznia 2003 r., 2004 r. i 2005 r. oraz sporz�dzonego w formie 
elektronicznej wykazu działek, zawieraj�cego numery działek i obr�bów 
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ewidencyjnych oraz  powierzchni� i sporz�dzenie zestawienia wg wzoru (tabela 
nr 1). 

− udost�pnienie danych dotycz�cych wielko�ci powierzchni, niezb�dnych do 
sporz�dzenia wykazu powierzchni nieruchomo�ci wynikaj�cej z danych Starostwa, 
w podziale na podgrupy rejestrowe, tj. 1.3, 1.4, 1.7, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4.(wg stanu na 
dzie� kontroli), jak równie� elektronicznego wykazu działek, które składaj� si� na 
te nieruchomo�ci, potwierdzaj�cego dane z powiatowych zestawie� zbiorczych. 

Kontroluj�cym odmówiono przekazania skopiowanej na CD bazy danych 
z komputerowej ewidencji gruntów i budynków (pliki SWDE z dokumentami 
autoryzacji).  

[Dowód: akta kontroli str. 5] 

W pisemnych wyja�nieniach zło�onych w dniu 28 kwietnia 2005 r. Starosta 
stwierdził, co nast�puje: 

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 
i kartograficzne (j.t. Dz. U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086 ze zm.), informacje o gruntach, 
budynkach i lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym s� jawne. Bazy ewidencji 
gruntów i budynków zawieraj� tak�e dane osobowe podmiotów ewidencyjnych, które 
na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 
133, poz. 883) podlegaj� ochronie. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy, za przetwarzanie 
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, 
zmienianie, udost�pnianie i usuwanie a zwłaszcza wykonywane w systemach 
informatycznych. Przetwarzanie baz danych osobowych jest dopuszczalne tylko 
w warunkach przewidzianych w rozporz�dzeniu Ministra Spraw Wewn�trznych 
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 100, poz.1024) w sprawie 
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunków technicznych 
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada� urz�dzenia i systemy informatyczne 
słu��ce do przetwarzania danych osobowych.  

Jako administrator bazy danych, odpowiedzialny za jej bezpiecze�stwo, 
uwa�am, �e ��danie przekazania skopiowanej bazy egib na no�niku CD wraz z danymi 
podlegaj�cymi ochronie stanowi naruszenie ww.  przepisów. Jednocze�nie wyja�niam, 
i� wydanie w formacie SWDE wyselekcjonowanych danych dotycz�cych tylko 
nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa, technicznie nie jest mo�liwe. 

 [Dowód: akta kontroli str. 7] 

Wobec powy�szej odmowy Najwy�sza Izba Kontroli zaj�ła stanowisko 
w pi�mie LKI-413-1-05  z dnia 4 maja 2005 r. skierowanym do Starosty wyja�niaj�c, 
�e nie podziela pogl�du, i� ��danie przekazania skopiowanej  bazy danych egib na 
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no�niku CD wraz z danymi podlegaj�cymi ochronie, stanowi naruszenie ww. 
przepisów. 

NIK Delegatura Kielce uznała, �e bezpodstawnie odmówiono kontrolerom 
udost�pnienia bazy ewidencyjnej gruntów i budynków. 

[Dowód: akta kontroli str. 10-11] 

1. Geodezyjna ewidencja nieruchomo�ci. 
 W okresie obj�tym kontrol� w Starostwie obowi�zywał regulamin 
organizacyjny, tekst jednolity uwzgl�dniaj�cy zmiany uchwalone uchwałami Rady 
Powiatu z dnia 17 kwietnia 2000 r., z dnia 25 kwietnia 2002 r. oraz z dnia 23 grudnia 
2003 r.  

Na podstawie zapisów regulaminów organizacyjnych Starostwa, 
obowi�zuj�cych w latach 2003 – 2005 stwierdzono, �e zawieraj� one regulacje 
uwzgl�dniaj�ce realizacj� zada� z zakresu administracji rz�dowej w zakresie 
dotycz�cym gospodarowania nieruchomo�ciami b�d�cymi własno�ci� Skarbu Pa�stwa 
(SP). 

W okresie obj�tym kontrol�, w strukturze Starostwa funkcjonuje Wydział 
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami, w skład którego wchodz�: 
- Referat do spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu Pa�stwa, 
- Referat do spraw Geodezji i Kartografii, 
- Powiatowy O�rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. 

Do podstawowego zakresu działania Referatu do spraw Gospodarki 
Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu Pa�stwa nale�y m.in. prowadzenie spraw 
zwi�zanych z reprezentowaniem przez Starost� Skarbu Pa�stwa w zakresie 
gospodarowania nieruchomo�ciami stanowi�cymi własno�� Skarbu Pa�stwa, 
gospodarowaniem nieruchomo�ciami stanowi�cymi własno�� Skarbu Pa�stwa, 
zamian� nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa, gospodarowanie Powiatowym Zasobem 
Nieruchomo�ci, sporz�dzaniem i podawaniem do publicznej wiadomo�ci wykazu 
nieruchomo�ci przeznaczonych do sprzeda�y, do oddania w u�ytkowanie wieczyste, 
najem lub dzier�aw�. 

Do podstawowego zakresu działania Referatu do spraw Geodezji i Kartografii 
nale�y m.in. prowadzenie ewidencji gruntów i budynków oraz gleboznawczej 
klasyfikacji gruntów. 

 [Dowód: akta kontroli str. 12] 

 
Termin przekazania przez Starostwo wykazu wszystkich nieruchomo�ci 

gruntowych Skarbu Pa�stwa, w stosunku do których Starosta jest organem 
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reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa w sprawach ich gospodarowania (tabela nr 1) 
uzgodniono na dzie� 28 kwietnia 2005 r.  

Pomimo kolejnych uzgodnie� dotycz�cych przesuni�cia ww. terminu 
przekazania powy�szych informacji, jak równie� elektronicznego wykazu działek, 
na które składaj� si� nieruchomo�ci, do dnia 11 maja 2005 r. kontrolerom nie 
przekazano. 
 W zwi�zku z powy�szym kontroluj�cy zwrócili si� do Starosty o zło�enie 
pisemnych wyja�nie�. 

  [Dowód: akta kontroli str. 13-14] 

W dniu 13 maja 2005 r. Starosta zło�ył pisemne wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 
Wykaz nieruchomo�ci zgodnie z tabel� dotycz�c� nieruchomo�ci 

udost�pnionych odpłatnie, nieodpłatnie, uj�tych w zasobie oraz o nieuregulowanym 
stanie prawnym, zgodnie z tabel�  nr 1 zostanie przekazany do dnia 16 maja 2005 r. 
Nie ma mo�liwo�ci sporz�dzenia wykazu działek w poszczególnych grupach 
rejestrowych na stan 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. i 1 stycznia 2005 r., gdy� 
program EWOPIS nie ma takich mo�liwo�ci technicznych. Wykaz powierzchni 
w układzie wykazu rocznego na dzie� 30 kwietnia 2004 r. zostanie przekazany do dnia 
16 maja 2005 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 15] 

Zgodnie z art. 21 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne podstaw� 
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatków 
i �wiadcze�, oznaczania nieruchomo�ci w ksi�gach wieczystych, statystyki publicznej, 
gospodarki nieruchomo�ciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych, stanowi� dane 
zawarte w ewidencji gruntów i budynków. Brak mo�liwo�ci sporz�dzenia wykazu 
działek w poszczególnych podgrupach rejestrowych �wiadczy o tym, �e program 
komputerowy obsługuj�cy gospodark� nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa 
prowadzon� przez Starostwo, stanowi jedynie narz�dzie pomocnicze do realizacji 
wymogów ww. przepisu. 

 
W dniu 17 maja 2005 r. Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomo�ciami 

Ewa Miziołek o�wiadczyła, �e nie mo�e przekaza� kontroluj�cym wykazu (tabela 
nr 1), podaj�c jako przyczyn� awari� serwera. 

[Dowód: akta kontroli str. 16] 

Wykaz wszystkich nieruchomo�ci gruntowych Skarbu Pa�stwa, w stosunku do 
których Starosta jest  organem reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa w sprawach 
gospodarowania w postaci tabeli nr 1, dostarczono kontrolerom w dniu 19 maja 
2005 r.   
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Dane wynikaj�ce z wykazu sporz�dzonego przez Starostwo zestawiono poni�ej: 
 

Data 1.01.03 1.01.04 1.01.05 stan na 
30.04.2005r. 

Powierzchnia (ha) działek ogółem, 
w tym: brak danych brak danych brak danych 10.222,84 

udost�pnionych odpłatnie brak danych brak danych brak danych 1.733,59 

udost�pnionych nieodpłatnie brak danych brak danych brak danych 1.170,73 

nieudost�pnionych brak danych brak danych brak danych 23,85 

uj�tych w zasobie Skarbu Pa�stwa brak danych brak danych brak danych 1.202,43 

o nieuregulowanym stanie prawnym brak danych brak danych brak danych 7.294,67 

 [Dowód: akta kontroli str. 17] 

Z powy�szego zestawienia wynika, �e ł�czna powierzchnia działek w stosunku 
do których Starosta jest organem reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa w sprawach 
gospodarowania wynosi wg stanu na dzie� 30 kwietnia 2005 r. -  10. 222,84 ha. 

Wykaz nie zawiera danych na dzie� 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. oraz 
1 stycznia 2005 r.  

Nie sporz�dzono w formie elektronicznej wykazu działek, zawieraj�cego 
numery działek i obr�bów ewidencyjnych oraz  powierzchni� wg stanów na dzie� 
1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. oraz 1 stycznia 2005 r. 

W zwi�zku z tym Ewa Miziołek w dniu 23 maja 2005 r. zło�yła pisemne 
wyja�nienie nast�puj�cej tre�ci:  

Wypełnienie tabeli nr 1 mo�liwe jest tylko na dzie� bie��cy, poniewa� wymaga 
przesortowania podmiotów w jednostkach ewidencyjnych, a tak�e „r�cznego” ich 
przejrzenia, co jest mo�liwe tylko na aktualnej bazie. Układ grup rejestrowych 
obowi�zuj�cy obecnie w ewidencji gruntów zgodnie z rozporz�dzeniem Ministra 
Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów 
i budynków, nie daje mo�liwo�ci wyodr�bnienia gruntów pozostaj�cych w zarz�dzie 
odpłatnym i nieodpłatnym, gdy� podgrupa rejestrowa 1.3 obejmuje wszystkie grunty w 
trwałym zarz�dzie pa�stwowych jednostek organizacyjnych z wył�czeniem PGL (bez 
rozró�nienia czy jest to zarz�d odpłatny czy nie). 

 Na dzie� 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. i 1 stycznia 2005 r. istniej� 
zestawienia roczne wg powierzchni, które nie daj� mo�liwo�ci pozyskania danych 
niezb�dnych do wypełnienia tabeli nr 1. 
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Z powy�szych wyja�nie� wynika, �e program komputerowy wykorzystywany 
przez Starostwo ogranicza mo�liwo�ci uzyskiwania danych niezb�dnych do 
prawidłowego gospodarowania nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa.  

Wraz z tabel� przekazano zestawienie gruntów pozostaj�cych w zarz�dzie, 
w u�ytkowaniu wieczystym, działek o nieuregulowanym stanie prawnym oraz wykaz 
działek w podgrupach rejestrowych: 1.3, 1.4, 1.7,  wg stanu na 30 kwietnia 2005 r.  

Ewa Miziołek wyja�niła, co nast�puje: podgrupy rejestrowe 1.3, 1.4, i 1.7 
stanowi�  wg obecnie obowi�zuj�cych przepisów ustawy o gospodarce 
nieruchomo�ciami zasób. Nie ma mo�liwo�ci wygenerowania numerycznych wykazów 
działek udost�pnionych odpłatnie i nieodpłatnie, gdy� zostały one wyodr�bnione 
r�cznie z programów U�W i EWOPIS. Obowi�zuj�ce obecnie rozporz�dzenie Ministra 
Rozwoju Regionalnego w sprawie ewidencji gruntów i budynków ustanawia grupy 
rejestrowe obowi�zuj�ce w ewidencji gruntów i budynków i automatyczne 
wykonywanie numerycznych zestawie� i wykazów mo�liwe jest w zakresie mo�liwo�ci 
programu EWOPIS. Przygotowanie zestawie� wykraczaj�cych poza mo�liwo�ci 
techniczne programu EWOPIS wymaga pracy „r�cznej” i ewentualnego sporz�dzania 
odr�bnych wykazów w innych programach tekstowych wymagaj�cych znacznego 
nakładu pracy.  

[Dowód: akta kontroli str. 18] 

Brak mo�liwo�ci wygenerowania wykazów działek udost�pnionych odpłatnie 
i nieodpłatnie potwierdza fakt, �e program komputerowy wykorzystywany przez 
Starostwo ogranicza mo�liwo�ci uzyskiwania danych niezb�dnych do prawidłowego 
gospodarowania nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa i pełni jedynie funkcj� 
pomocnicz� w realizacji zada� w zakresie gospodarowania nieruchomo�ciami Skarbu 
Pa�stwa. 

 Art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami okre�la, jakie nieruchomo�ci 
wchodz� do zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa. W  brzmieniu obowi�zuj�cym do 
21 wrze�nia 2004 r., art. 21 ustawy stanowił, �e do zasobu nieruchomo�ci Skarbu 
Pa�stwa wchodz� nieruchomo�ci, które w dniu wej�cia w �ycie ustawy (1 stycznia 
1998 r.) były własno�ci� Skarbu Pa�stwa i nie znajdowały si� w u�ytkowaniu 
wieczystym lub trwałym zarz�dzie oraz nie były obci��one prawem u�ytkowania. 

Zgodnie z powy�sz� definicj�, nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa stanowi�ce 
zasób wykazywano w powiatowych zestawieniach zbiorczych w podgrupie rejestrowej 
1.4, tj. „grunty wchodz�ce w skład zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa”. 

Po nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami, (z dniem 22 wrze�nia 
2004 r. ww. ustaw� z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce 
nieruchomo�ciami oraz o zmianie niektórych innych ustaw), art. 21 ustawy okre�la, 
�e do zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa nale�� nieruchomo�ci, które stanowi� 



 8 

przedmiot własno�ci Skarbu Pa�stwa i nie zostały oddane w u�ytkowanie wieczyste 
oraz nieruchomo�ci b�d�ce przedmiotem u�ytkowania wieczystego Skarbu Pa�stwa. 
Z przepisu tego wynika, �e poza zasobem nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa aktualnie 
pozostaj� tylko nieruchomo�ci skarbowe trwale rozdysponowane (poprzez oddanie 
w u�ytkowanie wieczyste).  

Oznacza to, �e aktualnie nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa stanowi�ce zasób 
wykazuje si� w powiatowych zestawieniach zbiorczych nie tylko w podgrupie 
rejestrowej 1.4, tj. „ grunty wchodz�ce w skład zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa 
z wył�czeniem gruntów przekazanych w trwały zarz�d”.  

Z danych Starostwa zawartych w tabeli nr 1 wynika, �e powierzchnia działek 
uj�tych w zasobie Skarbu Pa�stwa wg stanu na 30 kwietnia 2005 r. wynosi 
1.202,43 ha. Z zał�czonego do tabeli nr 1 elektronicznego wykazu działek 
dotycz�cego zasobu Skarbu Pa�stwa wynika, �e powierzchnia zasobu wynosi 
12.063,60 ha. Zatem wykaz elektroniczny zawiera rozbie�ne informacje w stosunku 
do informacji wynikaj�cych z tabeli nr 1.  

Wg danych wynikaj�cych z tabeli nr 1 zachodzi nast�puj�ca zale�no��: 

   1.773,59-powierzchnia działek udost�pnionych odpłatnie 

+ 1.170,73-powierzchnia działek udost�pnionych nieodpłatnie 

+      23,85-powierzchnia działek nieudost�pnionych 

2.968,17 ha- powierzchnia ł�czna działek udost�pnionych i nieudost�pnionych. 

Ró�nica pomi�dzy powierzchni� działek ogółem (10.222,84 ha) i ł�czn� powierzchni� 
działek udost�pnionych i nieudost�pnionych (2.968,17 ha) wynosi 7.294,67 ha. 

 W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziołek zło�yła pisemne wyja�nienia 
nast�puj�cej tre�ci:  

 S� to grunty Skarbu Pa�stwa o nieuregulowanym stanie prawnym wykazane 
w tabeli nr 1, na które składaj� si� grunty w u�ytkowaniu osób fizycznych i prawnych, 
grunty w zarz�dzie jednostek organizacyjnych (tzn. zarz�d ten wynika z przepisów 
prawa, a nie został potwierdzony decyzjami administracyjnymi) oraz grunty 
znajduj�ce si� w zasobie ANR i PGL. S� to grunty wykorzystywane nieodpłatnie. Fakt 
ich nieodpłatnego wykorzystywania, nie wynika ani z przepisów prawa, ani 
z posiadanych przez Starostwo dokumentów, lecz tylko i wył�cznie z zapisów ewidencji 
gruntów. Co do gruntów tych, Starostwo nie posiada �adnej wiedzy, na jakiej 
podstawie zaistniały takie zapisy w ewidencji gruntów. Przy obecnej obsadzie 
kadrowej, nie ma mo�liwo�ci przeanalizowania i weryfikacji wszystkich zapisów 
ewidencji gruntów. 

 [Dowód: akta kontroli str. 21] 
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Wielko�� powierzchni o nieuregulowanym stanie prawnym wg tabeli nr 1 
wynosi 7.294,67 ha, natomiast z przekazanego wraz z tabel� nr 1 wykazu 
elektronicznego dotycz�cego działek o nieuregulowanym stanie prawnym 8.456,41 ha. 

Ewa Miziołek wyja�niła, co nast�puje: 
Od powierzchni 8.456,41 ha zostały odj�te grunty udost�pnione nieodpłatnie 

o nieuregulowanym stanie prawnym, co dało powierzchni� 7.294,67 ha. 

 [Dowód: akta kontroli str. 21] 

 

Do obsługi ewidencji gruntów i budynków Starostwa  u�ywany jest program 
systemu STRATEG o nazwie „EWOPIS” katowickiej firmy GEOBID.  

Program  pozwala na wyodr�bnienie działek, w stosunku do których Starosta 
jest organem reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa wył�cznie w ramach jednej jednostki 
ewidencyjnej. Program nie pozwala na wyodr�bnienie działek b�d�cych w zasobie 
Skarbu Pa�stwa. 

W dniu 9 maja 2005 r. starszy informatyk Starostwa Michał �ciwiarski zło�ył 
wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 

Oprogramowanie to, wraz z innymi modułami obsługuj�cymi powiatowy zasób 
geodezyjny zostało przej�te przez starostwo w trakcie rozdzielania o�rodka 
wojewódzkiego na powiatowy i grodzki. Nie poczyniono wi�c �adnych zakupów 
dotycz�cych wprowadzenia innego oprogramowania do obsługi ewidencji gruntów 
i budynków dla powiatu kieleckiego. Obecnie wykorzystywana jest wersja EWOPIS 
dla Windows v 2.17 , która jest wynikiem kolejnych wznowie� wersji programu. 
Program z pozycji standardowego u�ytkownika umo�liwia wyodr�bnienie bazy działek 
według kryteriów filtrowania takich jak podmiot, do którego działka nale�y, jednostka 
rejestrowa, w której si� działka znajduje, numer działki, baza dokumentów oraz baza 
zmian w ewidencji itd. 

Program pozwala na wyodr�bnienie działek, w stosunku do których Starosta jest 
organem reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa wył�cznie w ramach jednej jednostki 
ewidencyjnej. Program nie pozwala na wyodr�bnienie działek b�d�cych w zasobie 
Skarbu Pa�stwa. 

Z pozycji u�ytkownika nie posiadaj�cego praw administratora oraz bez znajomo�ci 
składni zapyta� SQL, wyszukanie zale�no�ci pomi�dzy nieruchomo�ciami Skarbu 
Pa�stwa a grupami rejestrowymi nie jest mo�liwe. Administrator po stworzeniu 
odpowiedni� funkcj� tabeli grup rejestrowych mo�e wykorzysta� powstał� tabel� do 
ł�czenia jej z pozostałymi tabelami bazy danych i za pomoc� składni SQL „wyci�ga�” 
z niej potrzebne dane. Dzieje si� tak dlatego, gdy� grupa rejestrowa wyznaczana jest 
przez program na bie��co dla ka�dej jednostki rejestrowej odr�bnie. Warto�� ta 
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powstaje na podstawie porównania i wyliczenia przez specjaln� procedur� kilku 
istotnych informacji o jednostce, mi�dzy innymi powierzchnia, udział, charakter 
władania i inne.  

 [Dowód: akta kontroli str. 23-24] 

Fakt, �e wyszukiwanie zale�no�ci pomi�dzy nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa 
a grupami rejestrowymi nie jest mo�liwe z pozycji u�ytkownika nie posiadaj�cego 
praw administratora oraz poszerzonej wiedzy z zakresu informatyki �wiadczy, 
�e program komputerowy stosowany przez Starostwo do gospodarowania 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa ogranicza mo�liwo�ci uzyskiwania danych 
niezb�dnych do prawidłowego wykonywania zada� w tym zakresie. 

 
Stosownie do dyspozycji § 33 rozporz�dzenia w sprawie ewidencji gruntów 

i budynków, projekt zało�enia ewidencji powinien zosta� uzgodniony z Wojewódzkim 
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. 

Starostwo uzgodniło z Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego 
i Kartograficznego projekty zało�enia ewidencji gruntów, budynków i lokali dla 
obr�bu Danków Wójtostwo w gminie Daleszyce oraz projekty ewidencji dla miasta 
Bodzentyn i miasta Ch�ciny. Projekt zało�enia ewidencji gruntów, budynków i lokali 
dla obr�bu Danków Wójtostwo został uzgodniony z Wojewódzkim Inspektorem 
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 25 sierpnia 2003 r. Dla jednostki 
ewidencyjnej miasto-Bodzentyn uzgodnienie projektu nast�piło w dniu 11 marca 2003 
r., a dla jednostki ewidencyjnej miasto-Ch�ciny w dniu 26 wrze�nia 2003 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 30, 37, 44] 

Z dokumentacji Starostwa nie wynika aby dokonywano uzgodnie� innych 
projektów zało�enia ewidencji. 

Z wyja�nie� zło�onych dniu 9 maja 2005 r. przez Naczelnika Wydziału Geodezji 
i Gospodarki Nieruchomo�ciami Ew� Miziołek wynika, �e: 
  Projekt zało�enia ewidencji gruntów, budynków i lokali nie był uzgadniany 
z Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, poniewa� 
ewidencja ta była zało�ona w latach 60 i 70, a wi�c przed wej�ciem w �ycie ww. 
rozporz�dzenia. Po wej�ciu w �ycie cytowanego przepisu, zało�ono ewidencj� dla 
obr�bu Danków Wójtostwo w gminie Daleszyce oraz ewidencje gruntów budynków 
i lokali dla miasta Bodzentyn i miasta Ch�ciny. Dla tych obr�bów projekty zało�enia 
zostały uzgodnione z Wojewódzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego 
i Kartograficznego. W trakcie uzgodnie� jest projekt zało�enia ewidencji dla miasta 
Chmielnik. 

 [Dowód: akta kontroli str. 46] 
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1.1. Analiza ilo�ci działek uj�tych w   ewidencji i sprawozdawczo�ci, w stosunku do 
których starosta, zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami, jest 
organem reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa w  sprawach ich gospodarowania. 

 Na podstawie powiatowych zestawie� zbiorczych danych obj�tych ewidencj� 
gruntów sporz�dzono wykaz nieruchomo�ci wg wzoru – tabela nr 2. 

Do tabeli nr 2 zał�czono elektroniczny wykaz numerów działek i obr�bów 
ewidencyjnych oraz ich powierzchni wg stanu na dzie� 30 kwietnia 2005 r., natomiast  
nie zał�czono takich wykazów dotycz�cych stanów na 1 stycznia 2003 r.,  1 stycznia 
2004 r. i 1 stycznia 2005 r., poniewa� program EWOPIS nie daje takich mo�liwo�ci. 
Starostwo w dniu kontroli nie posiadało wykazów działek potwierdzaj�cych wielko�� 
powierzchni w poszczególnych podgrupach rejestrowych na dzie� 1 stycznia 2003 r., 
1 stycznia 2004 r. i 1 stycznia 2005 r. Fakt ten �wiadczy, �e Starostwo nie monitoruje 
zmian powierzchni działek w poszczególnych podgrupach rejestrowych.  

Ewa Miziołek w dniu 9 maja 2005 r. zło�yła wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 
 Starostwo nie monitoruje zmian działek w tym zakresie, poniewa� program 
komputerowy jakim dysponujemy, nie daje takich mo�liwo�ci.   

[Dowód: akta kontroli str. 47] 

Wykaz powierzchni nieruchomo�ci (tabela nr 2) w poszczególnych podgrupach 
rejestrowych przedstawiono poni�ej: 

 (w ha) 

Data 

30.04.2005 r. 
Podgrupy rejestrowe 

1.01.03 1.01.04 1.01.05 Według 
danych 
starosty 

Według 
wykazu 

elektronicznego 

1 2 3 4 5 6 

1.3. 137 95 6.991 6.990 6.990 

1.4. 2.574 2.184 1.831 1.816 1.818 

1.7. 3.399 3.129 3.126 3.084 3.255 

2.1. 61 86 94 96 110 

2.2. 443 413 408 417 420 

2.3. 0 0 0 0 0 
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2.4. 1.107 1.209 1.251 1.251 1.256 

Razem 7.721 7.116 13.701 13.654 13.849 

[Dowód: akta kontroli str. 48] 

 
Z powy�szego zestawienia wynika, �e ł�czna powierzchnia działek w stosunku 

do których Starosta jest organem reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa w sprawach 
gospodarowania wynosi 13.654 ha. Wg danych Starostwa zamieszczonych w tabeli 
nr 1 powierzchnia ta wynosi 10.222,84 ha. Ró�nica w powierzchniach wynikaj�cych 
z tabeli nr 1 i tabeli nr 2 wynosi 3.431,16 ha.  
 Odnosz�c si� do powy�szych ró�nic Ewa Miziołek w dniu 23 maja 2005 r. 
zło�yła nast�puj�ce wyja�nienia: 

Tabela nr 1 : w wierszu 3 oraz w wierszu 6 mog� wyst�powa� powtarzaj�ce si� 
powierzchnie ze wzgl�du na wyst�puj�ce w ewidencji gruntów zapisy: 
Własno��: Skarb Pa�stwa – władanie (na zasadach posiadania samoistnego) 
Rodzaj władania: Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad – zarz�d lub 
trwały zarz�d. W przypadku takich zapisów powierzchnia danej jednostki rejestrowej 
została policzona dwa razy: raz do nieruchomo�ci o nieuregulowanym stanie prawnym 
oraz do powierzchni udost�pnionej nieodpłatnie. Sytuacja taka spowodowała, 
i� powierzchnia  ogólna jest zafałszowana o t� wła�nie zdublowan� powierzchni�. 

Tabela nr 2 : w podgrupie rejestrowej 1.3 zawiera powierzchni� gruntów 
�wi�tokrzyskiego Parku Narodowego, do której starosta nie jest organem 
reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa. Jednak�e grunty parków narodowych musz� si� 
znajdowa� w grupie 1.3 gdy�  Rozporz�dzenie w sprawie ewidencji gruntów 
i budynków okre�la w sposób jednoznaczny kwalifikacje parków narodowych do tej 
podgrupy. 

Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 
(Dz. U. Nr 92 poz.880) dyrektor parku narodowego reprezentuje Skarb Pa�stwa 
w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie zarz�dzanego mienia parku narodowego. 

 Ponadto w podgrupie 1.7 wykazuje si� powierzchnie gruntów stanowi�cych 
współwłasno�� osób fizycznych ze Skarbem Pa�stwa, grunty Skarbu Pa�stwa 
pozostaj�ce w u�ytkowaniu, oraz grunty posiadaj�ce nieprawidłowo wpisany rodzaj 
władania, a tak�e grunty byłego PFZ. 

Zgodnie z art. 13 ust.2 w zwi�zku z art. 12 ustawy o gospodarowaniu 
nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pa�stwa  nieruchomo�ci rolne nieprzekazane do 
zasobu ostatecznymi decyzjami, o których mowa w art. 16 ust. 3, lub nieprzekazane 
Agencji Nieruchomo�ci Rolnych ostatecznymi decyzjami, o których mowa w art. 17 
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ust. 1, w terminie okre�lonym w ust. 1 (tj. do 30 czerwca 2000 r.), staj� si� z mocy 
prawa własno�ci� gmin, na terenie których s� poło�one.  

Nast�pnym czynnikiem wpływaj�cym na rozbie�no�� powierzchni w obu 
tabelach jest fakt uwzgl�dnienia w wierszu 6 tabeli nr 1 gruntów o nieuregulowanym 
stanie prawnym równie� z innych grup rejestrowych ni� wymienione w tabeli nr 2 
(w podgrupach 1.3, 1.4, 1.7, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4). 
Tabela nr 1 dotyczyła tylko gruntów w stosunku do których starosta jest organem 
reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa, natomiast zestawienie powierzchni w podgrupach 
1.3, 1.4, 1.7 dotyczy równie� powierzchni co do których starosta takich uprawnie� nie 
posiada – wobec powy�szego powierzchnie te s� rozbie�ne. 

 [Dowód: akta kontroli str. 49] 

W okresie od 1 stycznia 2004 do 1 stycznia 2005 r. nast�pił wzrost powierzchni 
w podgrupie rejestrowej 1.3 z 95 ha do 6.991 ha. Wzrost ten wynika z przeniesienia 
gruntów �wi�tokrzyskiego Parku Narodowego z podgrupy rejestrowej 1.2 do 
podgrupy 1.3.  

[Dowód: akta kontroli str. 48] 

Powierzchnia działek uj�tych w zasobie Skarbu Pa�stwa wynosi  wg tabeli nr 1 
1.202,43 ha, natomiast powierzchnia wykazana w tabeli nr 2 dla podgrupy rejestrowej 
1.4 wynosi 1.816 ha. Ró�nica pomi�dzy danymi wynikaj�cymi z obu zestawie� 
wynosi 613,57 ha. 

Ponadto, bior�c pod uwag� wyja�nienia Ewy Miziołek z dnia 23 maja 2005 r., 
�e działki „w podgrupach rejestrowych 1.3, 1.4, 1.7 stanowi� wg obecnie 
obowi�zuj�cych przepisów ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami zasób”, ró�nica ta 
jest jeszcze wi�ksza. 
 W wyniku nowelizacji z dniem 22 wrze�nia 2004 r. ustawy o gospodarce 
nieruchomo�ciami definiuj�cej zasób nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa nast�piły 
przesuni�cia działek w podgrupach rejestrowych powoduj�ce wzrost ilo�ci działek 
w podgrupie rejestrowej 1.4. Tymczasem z tabeli nr 2 wynika, �e w okresie od dnia 
1 stycznia 2004 r. nast�pił spadek wielko�ci powierzchni w podgrupie 1.4 z 2.184 ha 
do 1.831 ha na dzie� 1 stycznia 2005 i do 1.816 ha na dzie� 30 kwietnia 2005 r.  
 W dniu 31 maja 2005 r. kontrolerzy zwrócili si� do Ewy Miziołek o pisemne 
wyja�nienia dotycz�ce opisanych wy�ej rozbie�no�ci wynikaj�cych z danych 
przekazywanych przez Starostwo, wyznaczaj�c termin ich zło�enia na 1 czerwca 
2005 r.   

[Dowód: akta kontroli str. 58, 59] 

W dniu 2 czerwca 2005 r. Ewa Miziołek przekazała kontrolerom pismo 
nast�puj�cej tre�ci: 
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 W nawi�zaniu do pisma z dnia 31 maja 2005 r. informuj�, �e ze wzgl�du na 
szeroki zakres zapyta�, udzielenie wyja�nie� w wyznaczonym terminie nie jest 
mo�liwe. Wyja�nienia zostan� zło�one w dniu 3 czerwca 2005 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 60] 

W dniu 3 czerwca 2005 r. Pani Ewa Miziołek wyja�niła, co nast�puje: 
Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami z dniem 22 wrze�nia 

2004r. zmieniła jedynie definicj� zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa. 
Nowelizacja ta nie spowodowała zmian w zaszeregowaniu gruntów do 
poszczególnych grup rejestrowych.  

Spadek wielko�ci powierzchni w podgrupie 1.4 od dnia 1 stycznia 2004r. do 
dnia 1 stycznia 2005r. wynika z wprowadzenia zmian w ewidencji gruntów 
i budynków na podstawie stosownych dokumentów (np. decyzji administracyjnych, 
aktów notarialnych). 
 Po zmianie definicji zasobu w wyniku nowelizacji ustawy o gospodarce 
nieruchomo�ciami, zasób nieruchomo�ci SP stanowi� grunty wykazane w grupach 
1.3, 1.4, 1.7 w zwi�zku z tym, powierzchnia gruntów z grupy 1.4 nie mo�e stanowi� 
zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa 
Ł�czna powierzchnia gruntów w podgrupach rejestrowych 1.3, 1.4, 1.7, zgodnie 
z tabel� nr 2, wynosi 11890 ha, w tym: 

- 6876 ha – grunty w zarz�dzie �wi�tokrzyskiego Parku Narodowego, 
-3360 ha – grunty Skarbu Pa�stwa w u�ytkowaniu osób fizycznych i prawnych, 
-452ha – grunty Skarbu Pa�stwa w zarz�dzie jednostek organizacyjnych (grunty 
w ewidencji nieprawidłowo ujawnione jako zarz�d, nie uwzgl�dnione w tabeli nr 1 
i nr 3). 
11.890 ha -6.876 ha -3.360 ha - 452 ha= 1202 ha, co stanowi�: 
   1178 ha – grunty w trwałym zarz�dzie udost�pnione odpłatnie i nieodpłatnie, 
      24 ha – grunty Skarbu Pa�stwa nieudost�pnione. 

 [Dowód: akta kontroli str. 61] 

Kontrolerzy w dniu 20 czerwca 2005 r. zwrócili si� o wyja�nienie, czy działki 
o powierzchni 3.360 ha opisane jako grunty Skarbu Pa�stwa w u�ytkowaniu osób 
fizycznych i prawnych, s� u�ytkowane odpłatnie. Termin zło�enia wyja�nie� ustalono 
na 21 czerwca 2005 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 20] 

W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziołek zło�yła nast�puj�ce wyja�nienia: 
Grunty b�d�ce w u�ytkowaniu osób fizycznych i prawnych o pow. 3.360 ha s� 

udost�pnione nieodpłatnie. U�ytkowanie gruntów Skarbu Pa�stwa jest zapisem 
wprowadzonym do ewidencji gruntów w czasie jej zakładania, tj. w latach 60 i 70. 
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Zapisy te s� weryfikowane przez tutejszy organ prowadz�cy obecnie ewidencj� 
gruntów w miar� mo�liwo�ci finansowych i kadrowych oraz na wnioski 
poszczególnych podmiotów.  

[Dowód: akta kontroli str. 21] 

 
Stwierdzono ró�nice pomi�dzy danymi wynikaj�cymi z tabeli nr 2 i wykazem 

elektronicznym na dzie� 30 kwietnia 2005 r. w nast�puj�cych podgrupach 
rejestrowych: 1.4 – 2 ha, 1.7 – 171 ha, 2.1 – 14 ha, 2.2 – 3 ha i 2.4 – 5 ha, które dały 
w efekcie ró�nic� pomi�dzy ł�czn� powierzchni� podgrup rejestrowych wynosz�c� 
195 ha. 

W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziołek zło�yła pisemne wyja�nienia 
nast�puj�cej tre�ci: 

Ró�nice powierzchni w poszczególnych podgrupach rejestrowych pomi�dzy 
tabel� nr 2 i wykazem elektronicznym wynikaj� z wprowadzanych codziennie zmian 
w bazie danych tworz�cych ewidencj� gruntów. 

 [Dowód: akta kontroli str. 21] 

W dniu 20 czerwca 2005 r. informatyk Starostwa Michał �ciwiarski przekazał 
kontrolerom elektroniczny wykaz działek Skarbu Pa�stwa b�d�cych w u�ytkowaniu 
osób fizycznych i prawnych. Powierzchnia tych działek wynikaj�ca z ww. wykazu 
wynosi 2.174,19 ha. Tymczasem powierzchnia tych działek wg wyja�nie� Ewy 
Miziołek z dnia 3 czerwca 2005 r. wynosi 3.360 ha.  

Wyja�niaj�c przyczyn� zaistniałej rozbie�no�ci w dniu 24 czerwca 2005 r. Ewa 
Miziołek o�wiadczyła, co nast�puje: 

Powierzchnia 3.360 ha, podana w wyja�nieniach z dnia 3 czerwca 2005 r., 
obejmuje grunty Skarbu Pa�stwa o nast�puj�cym charakterze władania: 
- u�ytkowanie, 
- gospodarowanie zasobem nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa oraz gminnymi, 

powiatowymi i wojewódzkimi zasobami nieruchomo�ci, 
- dzier�awy – gospodarstwa rolne. 
Suma powierzchni tych gruntów wynosi 3.127 ha, zgodnie z zał�czonym nowym 
wykazem elektronicznym. Pozostał� ró�nic�, tj. 233 ha stanowi� grunty znajduj�ce si� 
we własno�ci lub współwłasno�ci Skarbu Pa�stwa. 

 [Dowód: akta kontroli str. 63] 

 W okresie od dnia 3 czerwca 2005 r. do dnia 24 czerwca 2005 r. Starostwo 
dostarczyło kontrolerom 3 ró�ne  informacje, dotycz�ce  powierzchni gruntów Skarbu 
Pa�stwa w u�ytkowaniu osób fizycznych i prawnych (jedn� pisemn� i dwie w formie 
elektronicznej).  
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1.2. Porównanie informacji zawartych w ewidencji nieruchomo�ci z dokumentami 
�ródłowymi. 

Analizy porównawczej dokumentów �ródłowych z informacjami zawartymi 
w ewidencji gruntów i budynków prowadzonej w Starostwie dokonano na wybranej 
z przekazanych kontrolerom wykazów elektronicznych próbie 60 działek. W wyniku 
powy�szej analizy stwierdzono, �e 25 działek o ł�cznej pow. 432,8906 ha nie posiada 
uregulowanego stanu prawnego, co stanowi 42% badanej próby. 

1. Działka nr 115 o pow. 5,0200 ha poło�ona w gminie Łopuszno wg wypisu 
z rejestru gruntów jest we władaniu Skarbu Pa�stwa na zasadach samoistnego 
posiadania oraz w trwałym zarz�dzie lub zarz�dzie �wi�tokrzyskiego Zarz�du 
Dróg Wojewódzkich.  

Zgodnie z art. 45 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami, trwały zarz�d na 
rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wła�ciwy organ w drodze decyzji. 
W przypadku ww. działki Starostwo nie posiada decyzji dot. trwałego zarz�du.  

Nie posiada równie� dokumentów potwierdzaj�cych własno�� SP, w zwi�zku z 
tym nie ma uregulowanego stanu prawnego.  

Status podmiotu władaj�cego dla działki nr 115 równy 11 wskazuje, �e jest to 
pa�stwowa jednostka organizacyjna bez osobowo�ci prawnej, w rzeczywisto�ci jest 
jednostk� organizacyjn� województwa �wi�tokrzyskiego. W zwi�zku z powy�szym 
działka została nieprawidłowo zaewidencjonowana w podgrupie rejestrowej 1.3. 

2. Działka nr 348/1 o pow. 17,7367 ha poło�ona w Ch�cinach stanowi�ca drog� 
wojewódzk� ma nieuregulowany stan prawny o czym �wiadczy fakt, �e jest we 
władaniu Skarbu Pa�stwa na zasadach posiadania samoistnego oraz brak jest 
dokumentów własno�ci. Ww. ewidencjonowana jest w podgrupie 1.4 . 

Zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami działka nr 348/1 nie 
powinna by� ewidencjonowana w zasobie nieruchomo�ci  SP. 

3. Działka nr 97 o pow. 18,9543 ha poło�ona w mie�cie Ch�ciny, b�d�ca drog� 
krajow� nie ma uregulowanego stanu prawnego ze wzgl�du na samoistne 
posiadanie przez Skarb Pa�stwa oraz brak dokumentów własno�ci. W ewidencji 
gruntów i budynków wykazywana jest w podgrupie 1.4.  

Zgodnie z art. 223 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami działka nr 97 nie 
powinna by� ewidencjonowana w zasobie nieruchomo�ci  SP. 

Z wypisów z rejestru gruntów wynika, �e ww. działki s� w trwałym zarz�dzie lub 
zarz�dzie nieistniej�cej Okr�gowej Dyrekcji Dróg Publicznych. Według art. 45 ust.1 
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ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami przekazanie działki w trwały zarz�d nie 
zostało potwierdzone decyzj� administracyjn�.  

4. Działka nr 86/1 o pow. 21,2700 ha poło�ona w gminie Masłów b�d�ca drog� 
krajow� w ewidencji gruntów uj�ta jest w podgrupie rejestrowej 1.4. Z wypisu 
z rejestru gruntów wynika, �e powy�sza działka jest we władaniu Skarbu 
Pa�stwa na zasadach samoistnego posiadania i w trwałym zarz�dzie Generalnej 
Dyrekcji Dróg Publicznych Oddział Południowo-Wschodni Biuro w Kielcach. 
Starostwo nie posiada dokumentów �ródłowych do tej działki.  Ww. działka ma 
nieuregulowany stan prawny. 

Ww. działka na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami 
nie stanowi zasobu SP.    

Zgodnie z ww. przepisem Starostowie winni przekaza� w trwały zarz�d 
Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad nieruchomo�ci stanowi�ce własno�� 
Skarbu Pa�stwa, zaj�te pod drogi krajowe.  

5. Działka nr 517 o pow. 34,0300 ha poło�ona w gminie Masłów obr�b 11 Wola 
Kopcowa, b�d�ca własno�ci� Skarbu Pa�stwa i pozostaj�ca w u�ytkowaniu 
nieistniej�cego ju� Wojewódzkiego O�rodka Sportu i Rekreacji w Kielcach 
w ewidencji gruntów i budynków wykazywana jest w podgrupie rejestrowej 
1.4. Brak dokumentów własno�ci �wiadczy o nieuregulowanym stanie 
prawnym.  

6. Działk� nr 324 o pow. 4,7700 ha, stanowi�c� drog� krajow� poło�on� w gminie 
Bieliny uj�to w ewidencji gruntów i budynków w podgrupie rejestrowej 1.4. 
Jak wynika z wypisu z rejestru gruntów działka ta jest we władaniu Skarbu 
Pa�stwa na zasadach samoistnego posiadania oraz w trwałym zarz�dzie 
Generalnej Dyrekcji Dróg Publicznych Oddział Południowo-Wschodni Biuro 
w Kielcach, która jest organem administracji rz�dowej. Starostwo nie posiada 
dokumentów �ródłowych dot. własno�ci oraz przekazania w trwały zarz�d. 
Starostwo bł�dnie scharakteryzowało nazw� u�ytku jako tereny mieszkaniowe. 
Ww. działka ma nieuregulowany stan prawny. 

7. Działk� nr 253/1 o pow. 7.13 ha stanowi�c�, mimo zapisu droga krajowa 762, 
drog� wojewódzk� poło�on� w Korzecku nieprawidłowo zaewidencjonowano 
w podgrupie rejestrowej 1.4.  

Działka ta nie ma uregulowanego stanu prawnego ze wzgl�du na samoistne 
posiadanie przez Skarb Pa�stwa oraz brak dokumentów własno�ci. Z wypisu z rejestru 
gruntów wynika, �e podmiotem władaj�cym ww. działki jest nieistniej�ca ju� 
Okr�gowa Dyrekcja Dróg Publicznych. Charakter władania w przypadku tej działki 
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okre�lono jako gospodarowanie zasobem nieruchomo�ci SP oraz gminnymi, 
powiatowymi  i wojewódzkimi zasobami nieruchomo�ci.    

8. Działk� nr 307/2 o powierzchni 9.10 ha poło�on� w gminie Piekoszów 
wykazano w ewidencji gruntów i budynków w podgrupie 1.4. Ww. działk� 
stanowi� lasy. Jak wynika z wypisu z rejestru gruntów działka ta nie ma 
uregulowanego stanu prawnego, poniewa� jest we władaniu Skarbu Pa�stwa na 
zasadach samoistnego posiadania oraz brak jest ksi�gi wieczystej lub innych 
dokumentów własno�ci. Podmiotem władaj�cym jest Urz�d Gminy jako 
gospodaruj�cy zasobem.   

9. Działka nr 300 o powierzchni 0.5200 poło�ona w Wolicy, na której znajduje si� 
Szkoła Podstawowa została wykazana w podgrupie rejestrowej 1.4. Wg wypisu 
z rejestru gruntów ww. działka jest własno�ci� Skarbu Pa�stwa i jest we 
władaniu Urz�du Miasta i Gminy Ch�ciny, a jako charakter władania wpisano 
gospodarowanie zasobem. Działka ta winna by� na mocy przepisów 
skomunalizowana. Starostwo nie posiada postanowienia podanego w ewidencji 
nr 713/58 oraz innych dokumentów potwierdzaj�cych prawo własno�ci, 
co �wiadczy o nieuregulowanym stanie prawnym ww. działki.  

10. Działka nr 653 o powierzchni 2.0800 ha poło�ona w Bodzentynie – obszar 
wiejski, b�d�ca własno�ci� Skarbu Pa�stwa jest drog� wojewódzk� 
w u�ytkowaniu �wi�tokrzyskiego Zarz�du Dróg Wojewódzkich w Kielcach, 
która jest jednostk� organizacyjn� województwa �wi�tokrzyskiego.  

Zgodnie z art. 2a ust.2 ustawy o drogach publicznych drogi wojewódzkie, 
powiatowe i gminne stanowi� własno�� wła�ciwego samorz�du województwa, 
powiatu lub gminy. W zwi�zku z powy�szym ww. działka jest nieprawidłowo 
zaewidencjonowana w podgrupie 1.4. Brak dokumentów potwierdzaj�cych własno�� 
Skarbu Pa�stwa �wiadczy o nieuregulowanym stanie prawnym.  

11. Działka nr 800/12 o powierzchni 13.06 ha poło�ona w gminie Górno stanowi 
zbiornik wodny w Cedzynie. Mimo, i� z wypisu z rejestru gruntów wynika, 
�e działka jest własno�ci� Skarbu Pa�stwa to nie ma ona uregulowanego stanu 
prawnego, a zatem nie powinna by� ewidencjonowana w podgrupie 1.4. 
Podmiotem władaj�cym ww. działki jest nieistniej�cy ju� Wojewódzki O�rodek 
Sportu i Rekreacji w Kielcach, któremu jako charakter władania wpisano 
gospodarowanie zasobem.  

Według art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomo�ci działki nr 307/2, 300, 653 
i 800/12 nie stanowi� zasobu nieruchomo�ci SP. 
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12. Działk� nr 19 o powierzchni 11.7400 ha poło�on� w gminie Daleszyce, która 
jak wynika z wypisu z rejestru gruntów jest własno�ci� Skarbu Pa�stwa 
wykazano w ewidencji gruntów i budynków w podgrupie 1.4. Działka ta nie ma 
jednak uregulowanego stanu prawnego. Podmiotem władaj�cym jest 
�wi�tokrzyski Zarz�d Melioracji i Urz�dze� Wodnych w Kielcach, który jest 
organem województwa. Charakter władania okre�lono jako gospodarowanie 
zasobem. Ww. działk� stanowi zalew w Borkowie.  

13. Działka nr 268/8 o powierzchni 19.0300 ha poło�ona w Borkowie gmina 
Daleszyce jest własno�ci� Skarbu Pa�stwa oraz w u�ytkowaniu Gminy 
Daleszyce. Z uwagi na brak dokumentów stwierdzaj�cych prawo własno�ci 
działka ta jest działk� o nieuregulowanym stanie prawnym. Ponadto starostwo 
nie posiada dokumentów potwierdzaj�cych oddanie ww. działki 
w u�ytkowanie. Działk� stanowi�c� grunty pod wodami powierzchniowymi 
uj�to w podgrupie 1.7.  

W zwi�zku z nieuregulowanym stanem prawnym działek pod zbiornikami 
wodnymi w Borkowie i Cedzynie Ewa Miziołek w dniu 1 lipca 2005 r. wyja�niła, 
i� trwaj� przygotowania do zło�enia wniosku o zało�enie ksi�gi wieczystej na rzecz 
Skarbu Pa�stwa dla tych działek. Po zało�eniu ksi�gi wieczystej działki zostan� 
przekazane w trwały zarz�d �wi�tokrzyskiemu Zarz�dowi Melioracji i Urz�dze� 
Wodnych. 

14. Działka nr 11 o powierzchni 13.0600 ha poło�ona w gminie Morawica 
stanowi�ca grunty pokryte płyn�cymi wodami powierzchniowymi (rzeka) nie 
posiada uregulowanego stanu prawnego, poniewa� jest we władaniu Skarbu 
Pa�stwa na zasadach posiadania samoistnego oraz brak jest dokumentów 
własno�ci. Ww. działka wg wypisu jest w trwałym zarz�dzie Regionalnego 
Zarz�du Gospodarki Wodnej w Krakowie, który jest pa�stwow� jednostk� 
bud�etow�. Działka nr 11 jest ewidencjonowana w podgrupie 1.4.  

15. Działka nr 178 o powierzchni 10.1216 ha poło�ona w Cedzynie 
ewidencjonowana w podgrupie 1.4 stanowi grunt pod wodami 
powierzchniowymi stoj�cymi. Z wypisu z rejestru gruntów i budynków wynika, 
�e działka jest własno�ci� Skarbu Pa�stwa. Podmiotem władaj�cym wg wypisu 
jest Urz�d Miasta Wydział Zdrowia i Kultury Fizycznej, który w charakterze 
władania ma podane gospodarowanie zasobem. Ww. działka nie posiada 
uregulowanego stanu prawnego. 

16. Działka nr 320/4 o powierzchni 18.0600 ha poło�ona w gminie Chmielnik 
ewidencjonowana jest w podgrupie rejestrowej 1.7. Jest ona własno�ci� Skarbu 
Pa�stwa oraz w u�ytkowaniu Rolniczej Spółdzielni Produkcyjnej. Brak jest 
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dokumentów stwierdzaj�cych prawo własno�ci, umów wynikaj�cych z art. 248 
§1 Kodeksu cywilnego przekazuj�cych działk� w u�ytkowanie oraz 
dokumentów wyszczególnionych w wypisie z rejestru gruntów. Ww. działka 
nie ma uregulowanego stanu prawnego. 

Zgodnie z art. 16 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi SP 
nieruchomo�ci rolne Skarbu Pa�stwa znajduj�ce si� w u�ytkowaniu spółdzielni 
pozostaj� nadal w ich władaniu na dotychczasowych warunkach do chwili zawarcia 
z Agencj� Nieruchomo�ci Rolnych nowych umów. Je�eli zmiana warunków 
dotychczasowego u�ytkowania nieruchomo�ci nie nast�pi w terminie do 30 czerwca 
2000 r. wówczas wygasa dotychczasowe u�ytkowanie ustanowione na podstawie 
umowy lub decyzji administracyjnej.   

17. Działka nr 1702/12 o powierzchni 10.7693 ha poło�ona w gminie Zagna�sk 
ewidencjonowana w podgrupie 1.7 jest we władaniu Skarbu Pa�stwa na 
zasadach samoistnego posiadania. Na podstawie decyzji GN.I.6017-1/00 dot. 
wymiany działek stwierdzono, �e powy�sza działka ma nieuregulowany stan 
prawny. Ww. działka podlega komunalizacji. Jak wynika z wypisu z rejestru 
gruntów z dnia 13 czerwca 2005 r. grunty zadrzewione i zakrzewione stanowi� 
82% całkowitej powierzchni działki. Do ww. działki przylegaj�: działka 
nr 1702/11 o powierzchni 1.8356 ha b�d�ca własno�ci� Skarbu Pa�stwa, 
działka nr 1702/2 o powierzchni 72400 ha b�d�ca własno�ci� i w trwałym 
zarz�dzie gminy Zagna�sk, działka nr 230 o powierzchni 40.9900 ha b�d�ca 
w zarz�dzie Lasów Pa�stwowych Nadle�nictwo Zagna�sk oraz działki b�d�ce 
własno�ci� osób fizycznych. 

18. Wybrana działka nr 639/39 o powierzchni 1.8300 ha oraz działki nr 639/40, 
639/41, 639/43 poło�one w gminie Piekoszów wszystkie o ł�cznej powierzchni 
3,5154 ha stanowi�ce nieu�ytki i tereny przemysłowe zgodnie z wypisem 
z rejestru gruntów s� we władaniu Skarbu Pa�stwa na zasadach posiadania 
samoistnego oraz w trwałym zarz�dzie spółki  Nordkalk, która z tego tytułu 
ponosi opłaty roczne w wysoko�ci 3% ceny gruntu. Podane powy�ej działki 
zakwalifikowano do podgrupy rejestrowej 1.7. Z o�wiadczenia znak: 
RGG.8229/5/92 z dnia 23 grudnia 1992 r. dot. aktualizacji opłaty rocznej 
z tytułu wieczystego u�ytkowania wynika, �e działki nr 639/39, 639/40, 639/41 
były w u�ytkowaniu wieczystym Kieleckich Zakładów Przemysłu 
Wapienniczego w Miedziance. Wg wypisu z rejestru gruntów z dnia 
17 kwietnia 2000 r. działki nr 639/39, 639/40, 639/41, 639/43 zakwalifikowane 
do podgrupy 1.4 były w zarz�dzie Kieleckich Zakładów Przemysłu 
Wapienniczego. Zakłady te w pi�mie znak: TG/396/2000 z dnia 5 lutego 
2000 r. zrezygnowały z zarz�du nieruchomo�ci oznaczonej jako działka 
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nr 639/35 poło�onej w miejscowo�ci Jaworznia gmina Piekoszów oraz 
wnioskowały o przej�cie przez Gmin� działek nr 639/39, 639/40, 639/41, 
639/43, które podobnie jak działka 639/35 s� zb�dne do funkcjonowania 
Spółki. Wszystkie ww. działki nie maj� uregulowanego stanu prawnego. 
W dokumentach �ródłowych brak decyzji przekazuj�cych w trwały zarz�d lub 
zarz�d podanych działek Kieleckim Zakładom Przemysłu Wapienniczego oraz 
spółce Nordkalk. 

W zwi�zku z przyczynami, dla których firma Nordkalk ponosi opłaty roczne 
z tytułu trwałego zarz�du, a nie jak powinna z wieczystego u�ytkowania Ewa Miziołek 
w dniu 6 lipca 2005 r. wyja�niła:  

Firma Nordkalk nie uwłaszczyła si� na działkach nr 639/39, 639/40, 639/41, 
639/43 w zwi�zku z tym nie mo�e ponosi� opłat z tytułu wieczystego u�ytkowania. 
Do Starostwa odprowadzana jest opłata roczna ustalona w o�wiadczeniu z 1992 r.  
w wysoko�ci 3% ceny gruntu co jest równowa�ne z wysoko�ci� opłaty z tytułu 
wieczystego u�ytkowania.  

Zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami nieruchomo�ci 
stanowi�ce przedmiot własno�ci lub przedmiot u�ytkowania wieczystego Skarbu 
Pa�stwa oddaje si� w trwały zarz�d pa�stwowej jednostce organizacyjnej.  

19. Działka nr 1016 o powierzchni 132,3800 ha poło�ona w gminie Raków obr�b 
Cha�cza stanowi zbiornik wodny Cha�cza. Z wypisu rejestru gruntów z dnia 10 
czerwca 2005 r. wynika, �e powy�sza działka jest we władaniu Skarbu Pa�stwa 
na zasadach posiadania samoistnego oraz w trwałym zarz�dzie Regionalnego 
Zarz�du Gospodarki Wodnej w Krakowie Inspektorat w Sandomierzu. 
Starostwo nie posiada �adnych dokumentów stwierdzaj�cych prawo własno�ci, 
a tak�e decyzji przekazuj�cej grunt w trwały zarz�d. Ww. działka jest 
zaewidencjonowana w podgrupie 1.7. 

20. Działk� nr 3164/4 o powierzchni 53.3440 ha poło�on� w gminie Raków obr�b 
Raków uj�to w podgrupie 1.7. Działka ta b�d�ca we władaniu Skarbu Pa�stwa 
na zasadach posiadania samoistnego jest w u�ytkowaniu Regionalnego Zarz�du 
Gospodarki Wodnej w Krakowie Inspektorat w Sandomierzu. Starostwo nie 
posiada umowy b�d� decyzji przekazuj�cej ww. działk� w u�ytkowanie. 

Działki nr 1016 i 3164/4 stanowi�ce grunty pod wodami powierzchniowymi maj� 
nieuregulowany stan prawny.  

21. Działka nr 368/1 o powierzchni 5,7332 ha poło�ona w gminie Bodzentyn 
b�d�ca drog� wojewódzk� wykazywana jest w podgrupie 1.4. Z wypisu 
z rejestru gruntów wynika, �e działka nr 368/1 jest we władaniu Skarbu 
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Pa�stwa na zasadach posiadania samoistnego oraz w trwałym zarz�dzie 
�wi�tokrzyskiego Zarz�du Dróg Wojewódzkich w Kielcach. Zgodnie z art. 45 
ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami przekazanie nieruchomo�ci 
w trwały zarz�d winno by� potwierdzone decyzj�, której starostwo nie posiada. 
Podana w wypisie decyzja znak: GN-II-7436-17-18/04 dotyczy zmian 
w powierzchni działki z 5.6700 ha na 5,7332 ha oraz podmiotu władaj�cego 
z Okr�gowej Dyrekcji Dróg Publicznych w Kielcach na �wi�tokrzyski Zarz�d 
Dróg Wojewódzkich w Kielcach. Ww. działka nie ma uregulowanego stanu 
prawnego. Z wykazu elektronicznego do tabeli nr 2 oraz wykazu dot. 
u�ytkowania wieczystego, a tak�e wyja�nie� Ewy Miziołek z dnia 1 czerwca 
2005 r. wynika, �e ww. działka uj�ta była w podgrupie 2.4. 

22. Działka nr 129 o powierzchni 2.7500 poło�ona w gminie Bieliny jest we 
władaniu Skarbu Pa�stwa na zasadach posiadania samoistnego oraz 
w u�ytkowaniu Urz�du Gminy Bieliny. Działka ta ze wzgl�du na samoistne 
posiadanie oraz brak dokumentów stwierdzaj�cych prawo własno�ci nie ma 
uregulowanego stanu prawnego. Ww. działka stanowi drog� powiatow�, która 
zgodnie z art. 73 ustawy o przepisach wprowadzaj�cych ustawy reformuj�ce 
administracj� publiczn� winna si� sta� własno�ci� powiatu. W ewidencji 
gruntów działk� nr 129 wykazano w podgrupie 1.7. 

23. Działka nr 1154 o powierzchni 4,7015 ha poło�ona w gminie Daleszyce b�d�ca 
własno�ci� Skarbu Pa�stwa jest w u�ytkowaniu Zakładów Urz�dze� 
Chemicznych i Armatury Przemysłowej „Chemar”. Starostwo nie posiada 
dokumentów przekazuj�cych ww. działk� w u�ytkowanie. Ww. działka nie 
posiada uregulowanego stanu prawnego. Działka, na któr� składaj� si� grunty 
orne, lasy, drogi, pastwiska, u�ytki rolne zabudowane ewidencjonowana jest 
w podgrupie 1.7. Z wyja�nie� zło�onych w trakcie sporz�dzania pisemnej 
analizy wynika, �e starostwo nie ma �adnej wiedzy na temat tej działki. 

24. Działka nr 354 o powierzchni 4,25 ha poło�ona w gminie Raków w ewidencji 
gruntów uj�ta jest w podgrupie 1.1 – 0.5 udziału, w 1.7 – 0.3333 udziału i w 7.2 
– 0.4999. Stanowi ona w ½ własno�� osób fizycznych i w ½ własno�� Skarbu 
Pa�stwa. Ponadto jest ona w u�ytkowaniu tych samych osób fizycznych 
w nast�puj�cych udziałach 12

4
12

1
12

1 ,, . W stosunku do działki nr 354 w ½ 

udziału wykonywanie prawa własno�ci Skarbu Pa�stwa i innych praw 
rzeczowych ma Agencja Nieruchomo�ci Rolnych Gospodarstwo 
Administracyjno-Handlowe. Do powy�szej działki Starostwo nie posiada 
�adnych dokumentów �ródłowych. W wypisie z rejestru gruntów brak jest 
wpisu dot. dokumentu własno�ci lub numeru ksi�gi wieczystej. Z wykazu 
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elektronicznego do zał�cznika nr 2 oraz wyja�nie� Ewy Miziołek z dnia 
1 czerwca 2005 r. wynika, �e ww. działka uj�ta była w podgrupie 2.1 jako grunt 
pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym pani Bronisławy N. oraz w podgrupie 
1.7. 

Na podstawie art. 252 Kodeksu cywilnego rzecz mo�na obci��y� prawem do jej 
u�ywania i do pobierania jej po�ytków (u�ytkowanie) 

25. Działk� nr 442 o powierzchni 11.4500 ha poło�on� w gminie Łopuszno, 
stanowi�c� grunty zadrzewione i zakrzewione, lasy i nieu�ytki uj�to 
w podgrupie 1.7. Ww. działka b�d�ca we władaniu na zasadach posiadania 
samoistnego Skarbu Pa�stwa jest w u�ytkowaniu nieistniej�cego ju� 
Pa�stwowego Funduszu Ziemi. Starostwo nie posiada dokumentów �ródłowych 
odno�nie tej działki. Ww. działka ma nieuregulowany stan prawny. Stanowi ona 
mienie gminne, a w zwi�zku z tym podlega komunalizacji. 

W zwi�zku z przyczynami nieuregulowania stanu prawnego działek Ewa 
Miziołek w dniu 6 lipca 2005 r. wyja�niła, i� działki Skarbu Pa�stwa s� 
rozdysponowywane przez Starostwo wył�cznie na wnioski podmiotów ubiegaj�cych si� 
o mo�liwo�� ich posiadania na własno�� lub ich u�ytkowania. 

W starostwie nie podejmowano �adnych działa� w celu zmiany tego stanu 
rzeczy. W dniu 6 lipca 2005 r. Ewa Miziołek udzieliła nast�puj�cych wyja�nie�:  

W okresie obj�tym kontrol� Starostwo z własnej inicjatywy nie podejmowało 
�adnych działa� w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomo�ci Skarbu 
Pa�stwa. Działania te ograniczał brak �rodków finansowych oraz fakt, �e do obsługi 
tego zagadnienia Starostwo mogło przeznaczy� tylko jedn� osob�.  

W Starostwie Powiatowym w Kielcach niezgodnie z § 18 rozporz�dzenia 
w sprawie ewidencji gruntów i budynków zaewidencjonowano, poprzez wpisanie do 
niewła�ciwej podgrupy rejestrowej, 23 działki o numerach 115, 348/1, 97, 86/1, 517, 
324, 253/1, 307/2, 300, 653, 19, 800/12, 268/8, 11, 178, 368/1, 129, 1523/2, 513, 
3160/4, 937, 961/10, 1276/4. Poni�ej opisano 6 z nich, pozostałe 17 przedstawiono 
powy�ej. 

1. Działka nr 1523/2 o powierzchni 35,2600 ha poło�ona w Ch�cinach – 
obszar wiejski ewidencjonowana jest w rejestrze gruntów w podgrupie 1.4. 
Jak wynika z wypisu z rejestru gruntów z dnia 10 czerwca 2005 r. działka ta 
b�d�ca własno�ci� Skarbu Pa�stwa jest we władaniu Muzeum Wsi 
Kieleckiej Tokarnia, która jest jednostk� wojewódzk�. Jako charakter 
władania wpisano gospodarowanie zasobem nieruchomo�ci SP oraz 
gminnymi, powiatowymi  i wojewódzkimi zasobami nieruchomo�ci. 
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Starostwo nie posiada podanej w wypisie decyzji znak: WBG-PFZ-
462/4/77. Ww. działka nie powinna by� zakwalifikowana do zasobu SP, 
a tym samym do podgrupy rejestrowej 1.4. 

Wg wyja�nie� Ewy Miziołek z 1 lipca 2005 r. działki stanowi�ce skansen 
w Tokarni nie posiadaj� ksi�gi wieczystej, w zwi�zku z czym nie mo�e by� wydana 
przez Wojewod� decyzja uwłaszczeniowa na rzecz Województwa Samorz�dowego. 
Starostwo zleciło przygotowanie dokumentacji do zało�enia ksi�gi wieczystej.  

2. W podgrupie rejestrowej 1.4 ewidencjonowana jest działka nr 513 
o powierzchni 0.67 ha poło�ona w Tokarni, b�d�ca wg wypisu z rejestru 
gruntów z dnia 23 czerwca własno�ci� Skarbu Pa�stwa. Podmiotem 
władaj�cym ww. działki jest Ochotnicza Stra� Po�arna, która jest organem 
gminnym. Charakter władania dla tej działki okre�lono jako 
gospodarowanie zasobem. Starostwo nie posiada dokumentów własno�ci, 
ł�cznie z decyzj� podan� w wypisie oraz informacji na temat tej działki. 

Zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami w zasobie SP nie 
ewidencjonuje si� nieruchomo�ci, które z dniem 27 maja 1990 r. stały si� własno�ci� 
gmin, lecz co do których nie zostały wydane ostateczne decyzje potwierdzaj�ce 
nabycie własno�ci. 

3. Działk� nr 3160/4 o powierzchni 0,1405 ha poło�on� w gminie Raków 
b�d�c� w trwałym zarz�dzie Komendy Wojewódzkiej Policji w Kielcach 
zakwalifikowano do podgrupy 1.4, a nie do podgrupy 1.3. Decyzj� znak: 
G.7224-55/5/95 z dnia 14 maja 1996 r. działk� nr 3160/2 o powierzchni 
0,2325 ha poło�on� w gminie Raków przekazano w zarz�d Komendzie 
Wojewódzkiej Policji w Kielcach 

4. Działk� nr 937 o powierzchni 0,6644 ha poło�on� w gminie Chmielnik 
b�d�c� w trwałym zarz�dzie Komendy Wojewódzkiej Policji w Kielcach 
zakwalifikowano do podgrupy 1.7, a nie do podgrupy 1.3. Decyzj� znak: 
G/8224/112/90 z dnia 23 sierpnia 1990 r. powy�sz� nieruchomo��, 
przekazano w zarz�d Komendzie Wojewódzkiej Policji w Chmielniku.  

5. Działk� nr 961/10 o powierzchni 0.7373 ha poło�on� w Ch�cinach, która 
jest własno�ci� Skarbu Pa�stwa zakwalifikowano do podgrupy rejestrowej 
1.4. Jak wynika z rejestru gruntów ww. działka stanowi�ca tereny 
mieszkaniowe jest we władaniu Technikum Mechanicznego, b�d�cego 
jednostk� powiatu. Wg ewidencji gruntów i budynków Technikum 
Mechaniczne jest jednostk� gminy, ze wzgl�du na bł�dnie nadany status 
jednostki władaj�cej równy 20. Charakter władania okre�lono jako 
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gospodarowanie zasobem nieruchomo�ci SP oraz gminnymi, powiatowymi 
i wojewódzkimi zasobami nieruchomo�ci. 

6. Działka nr 1276/4 o powierzchni 54,6029 ha poło�ona w gminie Miedziana 
Góra b�d�ca własno�ci� Skarbu Pa�stwa jest w trwałym zarz�dzie 
Wschodniej Dyrekcji Okr�gowej Kolei Pa�stwowych. Starostwo nie 
posiada �adnych dokumentów dot. ww. działki. W rejestrze gruntów 
powy�sza działka jest ewidencjonowana w podgrupie 1.7.   

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. 
nr 86 poz. 789 ze zm.) grunty zaj�te pod infrastruktur� kolejow� s� oddawane 
w nieodpłatne wieczyste u�ytkowanie kolejom pa�stwowym. Z wyja�nie� Ewy 
Miziołek z dnia 6 lipca 2005 r. zło�onych w trakcie sporz�dzania analizy ww. działek 
wynika, �e nie zaktualizowanie zapisu dot. charakteru władania wynika z braku 
decyzji wojewody. 

W ewidencji gruntów i budynków Starostwa Powiatowego w Kielcach 
wykazywany jest nieistniej�cy ju� Pa�stwowy Fundusz Ziemi. Zgodnie z art. 13 
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi Skarbu Pa�stwa działki b�d�ce 
w u�ytkowaniu Pa�stwowego Funduszu Ziemi powinny by� do 30 czerwca 2000 r. 
przekazane Agencji Nieruchomo�ci Rolnych. Nieruchomo�ci nieprzekazane w ww. 
terminie, stały si� z mocy prawa własno�ci� gmin, na których s� poło�one. 

Do podgrupy rejestrowej 1.7 zakwalifikowano działk� nr 195 o powierzchni 
18.4700 ha poło�on� w gminie Zagna�sk, która jako własno�� Skarbu Pa�stwa 
jest w u�ytkowaniu Pa�stwowego Funduszu Ziemi oraz działk� nr 442 
o powierzchni 11.4500 ha poło�on� w gminie Łopuszno, która jest  we władaniu 
Skarbu Pa�stwa na zasadach posiadania samoistnego oraz w u�ytkowaniu 
Pa�stwowego Funduszu Ziemi. Starostwo nie posiada dokumentów �ródłowych 
dotycz�cych ww. działek. 
Obie działki maj� nieuregulowany stan prawny. Stanowi� one mienie gminne, 
a w zwi�zku z tym podlegaj� komunalizacji. 

Badanie kontrolne wybranych z poszczególnych podgrup rejestrowych działek 
wykazało nieaktualne zapisy w ewidencji gruntów i budynków.  

W przypadku działki nr 2502/8 o powierzchni 0,3648 ha poło�onej w gminie 
Bieliny b�d�cej w u�ytkowaniu Gminnej Spółdzielni „Samopomoc Chłopska” podany 
w wypisie z rejestru gruntów akt notarialny dotyczył sprzeda�y działki nr 2502/7, a nie 
działki nr 2502/8. 

W przypadku działek: nr 115 o powierzchni 5.0200 ha poło�onej w gminie 
Łopuszno i nr 961/10 o powierzchni 0.7373 ha poło�onej w gminie Ch�ciny 
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stwierdzono na podstawie przekazanych kontrolerom wykazów elektronicznych, �e 
podmioty władaj�ce maj� nadany bł�dny status instytucji władaj�cej.  

Dla działek: nr 348/1 o powierzchni 17.7367 ha poło�onej w gminie Ch�ciny, 
nr 97 o powierzchni 18.9543 ha poło�onej w mie�cie Ch�ciny, nr 253/1 o powierzchni 
7.1300 ha poło�onej w Korzecku, nr 517 o powierzchni 34.0300 ha poło�onej 
w gminie Masłów oraz nr 800/12 o powierzchni 13.0600 ha poło�onej w gminie 
Górno w ewidencji gruntów i budynków pozostał zapis dotycz�cy nieistniej�cego 
podmiotu władaj�cego. 

W przypadku działki nr 324 o powierzchni 4.7700 ha poło�onej w gminie Bieliny 
stwierdzono bł�dny opis u�ytku, wpisano tereny mieszkaniowe zamiast droga krajowa, 
natomiast w działce nr 253/1 o powierzchni 7.1300 ha poło�onej w Korzecku b�d�cej 
drog� wojewódzk� w poło�eniu działki wpisano droga krajowa 762. 

W trakcie kontroli dokonano zmiany zapisów w dwóch działkach: nr 123/1 
o powierzchni 12.7400 ha poło�onej w gminie Morawica oraz nr 1926/17 
o powierzchni 8,5028 ha poło�onej w gminie Ch�ciny polegaj�cych na usuni�ciu 
jednego ze współwładaj�cych.   

W zwi�zku z nieaktualnymi zapisami w ewidencji gruntów i budynków w dniu 
6 lipca 2005 r. Ewa Miziołek wyja�nia, i� w Starostwie przyj�to zasad�, 
�e aktualizacja zapisów w ewidencji gruntów i budynków dokonywana jest wył�cznie 
na podstawie dokumentów, które wpływaj� do Starostwa. Z własnej inicjatywy nie 
podejmowane s� �adne działania w tym zakresie. 

Na podstawie art. 252 Kodeksu cywilnego rzecz mo�na obci��y� prawem do jej 
u�ywania i do pobierania jej po�ytków (u�ytkowanie). Działki oddane w u�ytkowanie 
winny przynosi� po�ytki z tego tytułu, z wył�czeniem sytuacji w których z zawartej 
umowy wynika, �e działka zostanie oddana w nieodpłatne u�ytkowanie.  

Z analizy wybranej próby wynika, �e 4 działki oddane w u�ytkowanie nie 
przynosz� po�ytków. S� to działki u�ytkowane bez zawartych umów. 

− działka nr 132/2 o powierzchni 1,6300 ha poło�ona w gminie Zagna�sk 
stanowi�ca współwłasno�� Skarbu Pa�stwa i osób fizycznych, które w ½ 
udziału s� u�ytkownikami tej działki, 

− działka nr 320/4 o powierzchni 18.0600 ha poło�ona w gminie Chmielnik 
b�d�ca własno�ci� Skarbu Pa�stwa i w u�ytkowaniu Rolniczej Spółdzielni 
Produkcyjnej, 

− działka nr 1154 o powierzchni 4,7015 ha poło�ona w gminie Daleszyce b�d�ca 
własno�ci� Skarbu Pa�stwa i w u�ytkowaniu Zakładów Urz�dze� Chemicznych 
i Armatury Przemysłowej „Chemar”, 
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− działka nr 354 o powierzchni 4,2500 ha poło�ona w gminie Raków stanowi�ca 
w ½ własno�� osób fizycznych i w ½ własno�� Skarbu Pa�stwa i b�d�ca 
w u�ytkowaniu tych samych osób fizycznych w nast�puj�cych udziałach 

12
4

12
1

12
1 ,, . 

W wyniku analizy informacji zawartych w ewidencji nieruchomo�ci 
z dokumentami �ródłowymi stwierdzono, �e w przypadku 9 działek b�d�cych w 
u�ytkowaniu wieczystym opłaty roczne z tego tytułu nie były aktualizowane od 4 do 
11 lat.  

Poni�ej opisano przypadki nieprawidłowego naliczania opłat z tytułu 
u�ytkowania i u�ytkowania wieczystego. 

1. Z wypisu z rejestru gruntów wynika, �e działka nr 499/2 o powierzchni 27.9937 
ha poło�ona w Niestachowie gmina Daleszyce jest w u�ytkowaniu wieczystym 
Kieleckiej Kopalni Surowców Mineralnych. Podana w wypisie ksi�ga 
wieczysta dotyczy gruntu poło�onego w Niestachowie o powierzchni 30.23 ha  
przekazanego w u�ytkowanie wieczyste Kieleckiej Kopalni Surowców 
Mineralnych. Decyzj� Wojewody Kieleckiego z 11 lipca 1995 r., znak: 
GG.VII-72240/84/95 ustalono opłat� roczn� z tytułu wieczystego u�ytkowania 
nie widniej�cej w ewidencji działki nr 204/7 o powierzchni 30.23 ha poło�onej 
w Niestachowie. Decyzj� znak: GN-II-7430/2/30/01 z 15 grudnia 2001 r. 
dokonano zmiany w ewidencji gruntów i budynków polegaj�cej na wpisaniu 
w miejsce działek 456/2, 456/3, 457/4, 458/2 o ł�cznej powierzchni 30.1715 ha 
działki nr 499. Decyzj� z 9 grudnia 2003 r. znak: Rg-7430/37/2003 dokonano 
podziału działki nr 499 na działki nr 499/1 i 499/2 o ł�cznej powierzchni 
30.1715 ha, która pozostaje w u�ytkowaniu wieczystym.  Opłata roczna z tytułu 
u�ytkowania wieczystego winna by� liczona od powierzchni 30.1715 ha. 

2. Z wypisu z rejestru gruntów z dnia 21 czerwca 2005 r. wynika, �e działka nr 30 
o powierzchni 13.2104 ha poło�ona w Chmielniku, b�d�ca własno�ci� Skarbu 
Pa�stwa jest w u�ytkowaniu Spółdzielni Pracy Kopalin Mineralnych 
w Kielcach. W ewidencji nie wpisano ani ksi�gi wieczystej, ani innego 
dokumentu własno�ci. W starostwie nie ma ww. dokumentów, jak równie� 
dokumentów okre�laj�cych numery działek, ich powierzchni� oraz charakter 
władania działek, b�d�cych w u�ytkowaniu ww. spółdzielni. Na podstawie 
pisma znak: TG/63/89 z dnia 12 stycznia 1989 r. wnioskuje si�, �e grunty o 
powierzchni 14.2153 ha s� w u�ytkowaniu wieczystym Spółdzielni Pracy 
„Kopaliny Mineralne” w Kielcach (wg wypisu z 20 listopada 1991 r. - działka 
nr 30 o powierzchni 13.2104 ha + działka nr 86/2 o powierzchni 1.0049 ha = 
14.2153 ha). Z decyzji z dnia 9 sierpnia 1991 r., znak: G/3224/UW10/91 
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wynika, �e grunt oznaczony na mapie ewidencyjnej jako działki nr 30 i 86/2 
o ł�cznej powierzchni 0.5919 ha poło�ony w Chmielniku jest w zarz�dzie 
Spółdzielni Pracy Kopalin Mineralnych w Kielcach, natomiast 
wg o�wiadczenia z dnia 7 kwietnia 1993 r., znak: RGS.8224-6/93 ww. działki 
s� w u�ytkowaniu wieczystym spółdzielni. W o�wiadczeniu z dnia 7 kwietnia 
1993 r. ustalono w wysoko�ci 1.775.700 zł opłat� roczn� z tytułu wieczystego 
u�ytkowania, która po denominacji wyniosła 177,57 zł. Spółdzielnia na 
podstawie pisma znak: RGG-7224/13/97 z dnia 5 lutego 1997 r. wnosi do 
Starostwa Powiatowego w Kielcach opłat� roczn� z tytułu u�ytkowania 
w wysoko�ci 177,57 zł. Starostwo wykazuje t� działk� w podgrupie 1.7.Opłata 
roczna z tytułu u�ytkowania dla działek nr 30 i 86/2 winna by� naliczona od 
powierzchni 14.2153 ha a nie od 0.5919 ha. 

[Dowód: akta kontroli str. 237-249, 250, 251, 311, 312] 

2. Gospodarowanie przez Starost� zasobem nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa. 
Gospodarowanie zasobem nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa nale�y do  zakresu 

działania Referatu do spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu 
Pa�stwa. Cz��� gospodarowania zasobem Skarbu Pa�stw  zwi�zana z ewidencj� 
gruntów i budynków Skarbu Pa�stwa nale�y do zakresu działania Referatu do spraw 
Geodezji i Kartografii.  

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami Starostwo 
zobowi�zane było sporz�dzi� plan wykorzystania zasobu.  

Kontroluj�cym udost�pniono plan wykorzystania zasobu zawieraj�cy adnotacj� 
„termin realizacji – grudzie� 2006 r.”. Wydruk komputerowy udost�pniony 
kontrolerom nie zawiera daty sporz�dzenia. Wraz z wydrukiem planu udost�pniono 
jego wersj� elektroniczn�, z której wynika, �e został on utworzony w dniu 3 listopada 
2004 r. 

 [Dowód: akta kontroli str. 252, 253] 

Z dokumentacji Starostwa nie wynika aby uprzednio sporz�dzano plany 
wykorzystania zasobu. Osob� odpowiedzialn� za sporz�dzanie planów wykorzystania 
zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa jest Teresa �wierk, która w dniu 17 czerwca 
2005 r. zło�yła wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 

Podstawow� przyczyn�, z powodu której nie sporz�dzono planów 
wykorzystania zasobu na lata 2003-2004 był fakt, �e program komputerowy 
wykorzystywany w Starostwie do obsługi ewidencji gruntów i budynków, nie 
pozwalał na wyodr�bnienie działek b�d�cych w zasobie Skarbu Pa�stwa.  
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Aby sporz�dzi� plan wykorzystania zasobu musiałam przejrze� w ewidencji 
komputerowej wszystkie jednostki rejestrowe w poszczególnych jednostkach 
ewidencyjnych. Po dokonaniu wst�pnej analizy, dokonywałam wydruku wypisów 
z rejestru. Na podstawie podmiotu ewidencyjnego i charakteru władania 
kwalifikowałam działki do planu wykorzystania zasobu.  

Proces ten był czasochłonny, a wszystkie czynno�ci wykonywałam 
jednoosobowo i dlatego pierwszy plan wykorzystania zasobu sporz�dziłam dopiero 
w listopadzie 2004 r.   

[Dowód: akta kontroli str. 254, 255] 

Powy�szy fakt utrudniał bie��ce przekazywanie informacji dotycz�cych działek 
b�d�cych w zasobie i nieudost�pnionych do korzystania pomi�dzy Referatem do 
spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu Pa�stwa oraz  Referatem 
do spraw Geodezji i Kartografii. Taki sposób analizowania działek �wiadczy 
o braku pełnej informacji o wszystkich działkach uj�tych w zasobie Skarbu 
Pa�stwa. 

W zakresie terminu realizacji planu wykorzystania zasobu Teresa �wierk 
wyja�niła, co nast�puje: 

Przyj�ty termin realizacji, tj. grudzie� 2006 r. oznacza, �e realizacja planu 
wykorzystania zasobu nast�powa� b�dzie sukcesywnie w latach 2005 – 2006. 
Wydłu�enie okresu realizacji spowodowane jest długotrwał� procedur� 
przygotowawcz� do sprzeda�y i dzier�awy (ogłoszenia w prasie, zlecenie 
i opracowanie dokumentacji, ogłoszenie o przetargu i realizacja przetargu). 
Cało�� ww.  czynno�ci równie� wykonuj� jednoosobowo.  

 [Dowód: akta kontroli str. 255] 

Plan wykorzystania zasobu Starostwa prezentuje poni�sze zestawienie.  

Poło�enie 

L.p. 
Gmina Obr�b 

Działka Powierzchnia 
[ha] 

Orientacyjna 
warto�� [zł] Przeznaczenie 

1 Bodzentyn  Bodzentyn 1712/3 0.0632 600 sprzeda� 
2 Radkowice 123/6 0.1336 275 dzier�awa 
3 Radkowice 123/7 0.1790 369 dzier�awa 
4 Radkowice 124/1 0.2600 536 dzier�awa 
5 Radkowice 124/10 0.3005 619 dzier�awa 
6 Radkowice 125/11 0.1073 221 dzier�awa 
7 Radkowice 125/12 0.3976 820 dzier�awa 
8 

Ch�ciny 

Radkowice 126/12 0.3200 660 dzier�awa 
9 M�chocice Kapitulne 1159 0.1200 1.900 sprzeda� 

10 
Masłów 

M�chocice Kapitulne 1160 0.1200 1.900 sprzeda� 
11 	mi�sk Rz�dowy 202 0.7500 5.300 dzier�awa 
12 	mi�sk Rz�dowy 375 0.3200 2.300 dzier�awa 
13 

Miedziana Góra 

	mi�sk Rz�dowy 486/1 0.5500 3.900 dzier�awa 
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14 Kostomłoty II 27/12 0.7326 1.882 dzier�awa 
15 Kostomłoty II 27/9 1.1502 2.954 dzier�awa 
16 Kostomłoty II 27/14 0.4651 1.195 dzier�awa 
17 Kostomłoty II 27/15 0.0325 83 dzier�awa 
18 Kostomłoty II 27/16 0.1958 503 dzier�awa 
19 Kostomłoty II 27/17 0.2888 742 dzier�awa 
20 Kostomłoty II 27/18 0.4204 1.080 dzier�awa 
21 

 

Kostomłoty II 27/63 0.2903 746 dzier�awa 
22 Rakówka 50 0.5300 6.800 dzier�awa 
23 Raków 143 0.2343 3.000 dzier�awa 
24 

Raków 
Raków 2668/2 0.0050 64 sprzeda� 

25 Wola Murowana 191/1 3.1386 15.500 dzier�awa 
26 

Sitkówka - Nowiny 
Wola Murowana 585/201 0.0300 320 sprzeda� 

27 Samsonów 1068 0.1100 550 sprzeda� 
28 Samsonów 1702/12 10.7693 54.000 sprzeda� 
29 

Zagna�sk 
Samsonów 1702/11 1.8356 9.000 sprzeda� 

      RAZEM 23.8497 117.819   

 [Dowód: akta kontroli str. 252] 

 Jak wynika z powy�szego zestawienia, ł�czna powierzchnia działek obj�tych 
planem wykorzystania zasobu Skarbu Pa�stwa wynosi 23.8497 ha. Jest ona zgodna 
z powierzchni� działek nieudost�pnionych, wynikaj�c� z tabeli nr 1.  

Oznacza to, �e plan wykorzystania zasobu nie obejmuje działek 
udost�pnionych. Ł�czna powierzchnia działek uj�tych w zasobie Skarbu Pa�stwa 
wynosi wg danych Starostwa na dzie� 30 kwietnia 2005 r. -  1.202,43 ha. Wielko�� ta 
pozostaje w sprzeczno�ci z wyja�nieniami Ewy Miziołek z dnia 23 maja, z których 
wynika, �e ł�czna powierzchnia działek uj�tych w zasobie (tj. suma działek uj�tych 
w podgrupach rejestrowych 1.3, 1.4, 1.7) wynosi 11.890 ha. Ponadto ł�czna 
powierzchnia zasobu wynikaj�ca z wykazu elektronicznego wynosi 12.063,59 ha. 

 Z danych Starostwa uj�tych w tabeli nr 1 wynika, �e na dzie� 30 kwietnia 
2005 r. ł�czna powierzchnia działek uj�tych w zasobie Skarbu Pa�stwa wynosi  
1.202,43 ha. Oznacza to, �e w planie wykorzystania zasobu Skarbu Pa�stwa Starostwa 
nie uj�to nieruchomo�ci udost�pnionych odpłatnie. 

 Kontrolerzy w dniu 31 maja 20005 r. zwrócili si� do Ewy Miziołek o zło�enie 
w terminie do dnia 1 czerwca 2005 r. pisemnych wyja�nie� dotycz�cych opisanych 
wy�ej sprzeczno�ci. 

 W dniu 3 czerwca 2005 r. Ewa Miziołek wyja�niła, co nast�puje: 
Grunty udost�pnione s� traktowane jak grunty wykorzystane, w zwi�zku z tym nie 
s� obj�te planem wykorzystania zasobu nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa.  

[Dowód: akta kontroli str. 61] 
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 Z planu wykorzystania Starostwa wynika, �e z 29 działek, które obejmuje plan, 
21 (tj. 72 %) przeznaczono do oddania w dzier�aw�, a 8 działek przeznaczono na 
sprzeda�. 
 Jak wynika z wyja�nie� Teresy �wierk z dnia 17 czerwca 2005 r. sprzeda�� 
obejmowano te nieruchomo�ci, które posiadały uregulowany stan prawny, natomiast 
do dzier�awy zaplanowano przeznaczy� nieruchomo�ci stanowi�ce u�ytki rolne, 
pastwiska i nieu�ytki. 

[Dowód: akta kontroli str. 255] 

 W wyniku porównania danych zawartych w planie wykorzystania zasobu 
Starostwa z danymi w ewidencji gruntów i budynków stwierdzono, �e działka 
nr 585/201 o powierzchni 0,03 ha poło�ona w gminie Sitkówka-Nowiny, nie figuruje 
w ewidencji gruntów i budynków.  

Z decyzji �wi�tokrzyskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 
i Kartograficznego nr RR.VI 7618-11/05 z dnia 15 marca 2005 r. wynika, �e dokonano 
zmiany numeru działki, tj. z nr 585/201 na nr 585/194. Działka nr 585/194 b�d�ca 
własno�ci� Skarbu Pa�stwa pozostaje w trwałym zarz�dzie Zakładów Przemysłu 
Wapienniczego Trzuskawica S.A.  

 [Dowód: akta kontroli str. 256, 257, 259, 260] 

W zwi�zku z powy�szym, działka ta nie powinna znajdowa� si� w zasobie 
Skarbu Pa�stwa. 

W wyniku porównania danych zawartych w planie wykorzystania zasobu 
Starostwa z danymi w ewidencji gruntów i budynków stwierdzono ponadto, �e działki 
o numerach 1159 i 1160 o ł�cznej powierzchni 0,24 ha, poło�one w gminie Masłów 
pozostaj� w u�ytkowaniu wieczystym Przedsi�biorstwa Usług Socjalnych 
Budownictwa. 

[Dowód: akta kontroli str. 266, 267] 

W dniu 17 czerwca 2005 r. Teresa �wierk wyja�niła, co nast�puje: 
Przed rozpocz�ciem wprowadzania danych dotycz�cych sporz�dzanego planu 
wykorzystania zasobu, gromadziłam dane w postaci r�cznych zapisów.  

Dane dotycz�ce działek nr 1159 i 1160 zapisałam na podstawie wypisu z dnia 
6 sierpnia 2004 r. Tymczasem we wrze�niu 2004 r. nast�piła zmiana w ewidencji 
gruntów i budynków, polegaj�ca na wprowadzeniu podmiotu władaj�cego tj. 
Przedsi�biorstwa Usług Socjalnych Budownictwa, w zwi�zku z oddaniem działek  
w u�ytkowanie wieczyste temu podmiotowi.  
Po miesi�cu  sierpniu 2004 r. zapisy r�czne nie były porównywane z danymi 
w ewidencji gruntów. 

[Dowód: akta kontroli str. 255] 
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W tabeli nr 1 podano, �e powierzchnia działek nieudost�pnionych wynosi 
23,85 ha. Jest ona zgodna z wielko�ci� powierzchni uj�t� w planie wykorzystania 
zasobu Starostwa. Po analizie wypisów z rejestru gruntów stwierdzono, �e działki o 
numerach 1159 i 1160 poło�one w gminie Masłów oraz działka nr 585/201 (obecnie nr 
585/194) w gminie Sitkówka-Nowiny o ł�cznej powierzchni 0,27 ha, s� trwale 
rozdysponowane. W zwi�zku z powy�szym powierzchnia działek nieudost�pnionych 
powinna wynosi� 23,58 ha.  

[Dowód: akta kontroli str. 17, 256, 257, 267] 

Wyja�niaj�c przyczyn� ww. rozbie�no�ci Ewa Miziołek w dniu 24 czerwca 
2005 r. o�wiadczyła, co nast�puje: 

Sporz�dzaj�c tabel� nr 1, przy wyliczaniu powierzchni gruntów 
nieudost�pnionych, opierano si� na wypisach z rejestru gruntów sporz�dzonych 
w dniu 6 sierpnia 2004 r. Zmiany dotycz�ce przedmiotowych działek zostały 
wprowadzone do ewidencji gruntów w dniu 29 wrze�nia 2004 r. (działki nr 1159 i 
1160 w gminie Masłów) oraz w dniu 25 kwietnia 2005 r. (działka nr 585/194 w gminie 
Sitkówka-Nowiny). Wykaz działek nieudost�pnionych nie został zaktualizowany na 
dzie� sporz�dzenia tabeli nr 1, przez niedopatrzenie. 

[Dowód: akta kontroli str. 63] 

Badanie kontrolne w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomo�ci Skarbu 
Pa�stwa przeprowadzono na wybranej próbie 30 działek z podgrupy rejestrowej 1.4 
(grunty wchodz�ce w skład zasobu), posiadaj�cych najwi�ksze powierzchnie. 

Ł�czna powierzchnia działek poddanych badaniu wynosi 272,5770 ha.  
W wyniku dokonanej analizy ww. próby działek stwierdzono, �e 19 działek, tj. 

63 % zbadanej populacji, nie posiadało uregulowanego stanu prawnego. Ł�czna 
powierzchnia tych działek wynosi 187,3927 ha, co stanowi 69 % powierzchni obj�tej 
badaniem. S� to działki o nast�puj�cych numerach:  

284/2 obr�b 13 Piekoszów, 1386/1 obr�b 15 Suków, 800/12 obr�b 9 Leszczyny, 
19 obr�b 6 Marzysz, 11 obr�b 22 Zbrza, 348/1 obr�b 1 Ch�ciny, 97 obr�b 1 Ch�ciny, 
439 obr�b 2 Cedzyna, 264/2 obr�b 9 Mójcza, 178 obr�b 2 Cedzyna, 201/3 obr�b 1 
Chmielnik, 253/1 obr�b 3 Korzecko, 413 obr�b 7 Lechów, 307/2 obr�b 13 Piekoszów, 
653 obr�b 3 D�browa Dolna, 324 obr�b 1 Belno, 300 obr�b 18 Wolica, 517 obr�b 
Wola Kopcowa oraz 86/1 obr�b 4 D�browa.  

[Dowód: akta kontroli str. 268-270] 

 Ewa Miziołek w dniu 1 lipca 2005 r. zło�yła ustne wyja�nienia nast�puj�cej 
tre�ci: 

Starostwo rozdysponowuje działki Skarbu Pa�stwa wył�cznie na wnioski 
podmiotów ubiegaj�cych si� o mo�liwo�� posiadania lub korzystania z tych działek.  



 33

W zwi�zku z powy�szym cz��� działek SP, którymi gospodaruje Starosta nie posiada 
uregulowanego stanu prawnego. Dotyczy to ww. działek. 

Trwaj� przygotowania do zło�enia wniosku o zało�enie ksi�g wieczystych na 
rzecz Skarbu Pa�stwa dla  działek pod zbiornikami wodnymi w Cedzynie i Borkowie. 
Po zało�eniu ksi�gi wieczystej działki zostan� przekazana w trwały zarz�d 
�wi�tokrzyskiemu Zarz�dowi Melioracji i Urz�dze� Wodnych.   

[Dowód: akta kontroli str. 312] 

W 12 przypadkach działek, tj. 40 % zbadanej populacji, o ł�cznej powierzchni 
100,4972 ha, co stanowi 37 % zbadanej powierzchni stwierdzono, �e nie było podstaw 
do zakwalifikowania działek do zasobu Skarbu Pa�stwa.  

Dotyczy to nast�puj�cych działek: 
-284/2 obr�b 13 Piekoszów o powierzchni 11,2700 ha, której podmiotem 

władaj�cym jest Urz�d Gminy w Piekoszowie, 
-1523/7 obr�b 16 Tokarnia o powierzchni 19,7600 ha i 1523/2 o powierzchni 

35,2600 ha, tj. skansen w Tokarni; podmiot władaj�cy - Muzeum Wsi Kieleckiej; 
działki powinny by� własno�ci� województwa. 

-348/1 obr�b 1 Ch�ciny o powierzchni 17,7367 ha, stanowi�ca drog� 
wojewódzk� pozostaj�c� w trwałym zarz�dzie Okr�gowej Dyrekcji Dróg Publicznych, 

 -300 obr�b 18 Wolica o powierzchni 0,5200 ha, stanowi�ca teren szkoły 
podstawowej w Chmielniku, która powinna zosta� skomunalizowana przez gmin�, 

-253/1 obr�b 3 Korzecko o powierzchni 7,1300 ha, stanowi�ca nieruchomo�� 
pod drog� wojewódzk�, 

-585/201 obr�b 4 Wola Murowana o powierzchni 0,0300 ha; po zmianie 
numeru na 585/194 pozostaje w trwałym zarz�dzie ZPW Trzuskawica, 

-1159 o powierzchni 0,1200 ha oraz 1160  o powierzchni 0,1200 ha z obr�bu 8 
M�chocice Kapitulne. Działki pozostaj� w u�ytkowaniu wieczystym Przedsi�biorstwa 
Usług Socjalnych Budownictwa, 

-653 obr�b 3 D�browa Dolna o powierzchni 2,0800 ha, b�d�ca drog� 
wojewódzk�, 

-961/10 obr�b 1 Ch�ciny o powierzchni 0,7373 ha, stanowi�ca mienie powiatu, 
-368/1 obr�b 27 Wzdół Rz�dowy o powierzchni 5,7332 ha b�d�ca drog� 

wojewódzk�. 
Zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami, w zasobie 

nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa nie ewidencjonuje si� nieruchomo�ci, które na 
podstawie przepisów ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzaj�ce ustaw� 
o samorz�dzie terytorialnym i ustaw� o pracownikach samorz�dowych (Dz. U. Nr 32, 
poz. 191, z pó�n. zm.) stały si�, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. własno�ci� 
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gmin, lecz co do których nie zostały wydane ostateczne decyzje potwierdzaj�ce 
nabycie własno�ci.  

 [Dowód: akta kontroli str. 268-270] 

Ewa Miziołek wyja�niła, co nast�puje: 
Działki w Tokarni nie posiadaj� ksi�gi wieczystej, w zwi�zku z czym brak 

mo�liwo�ci wydania przez Wojewod� decyzji uwłaszczeniowej na rzecz Województwa 
Samorz�dowego. Zlecono przygotowanie dokumentacji do zało�enia ksi�gi wieczystej. 

Ewidencja gruntów, jaka funkcjonuje w Starostwie, została przej�ta w 1999 r. 
Z powodu braku dokumentów kwalifikuj�cych nieruchomo�ci do odpowiedniego 
zasobu (gminnego, powiatowego czy te� wojewódzkiego) nie zostały wprowadzone 
zmiany w ewidencji gruntów. 

[Dowód: akta kontroli str. 312] 

W przypadku działki nr 513 z obr�bu 16 Tokarnia w wypisie z rejestru gruntów 
zapisano charakter władania: 1. Skarb Pa�stwa – własno��, 2. Ochotnicza Stra� 
Po�arna Wolica gm. Ch�ciny – gospodarowanie zasobem. Działk� stanowi� ł�ki 
trwałe, pastwiska trwałe oraz nieu�ytki o ł�cznej powierzchni 0,67 ha. Z wyja�nie� 
zło�onych w trakcie sporz�dzania pisemnej analizy ww. działek w dniu 28 czerwca 
2005 r. przez Ew� Miziołek wynika, �e Starostwo nie posiada informacji na temat tej 
działki.  

Dotyczy to tak�e działki 284/2 o powierzchni 11,7900 ha poło�onej w obr�bie 
13 Piekoszów. 

[Dowód: akta kontroli str. 268, 269, 312] 

Opisane wy�ej przypadki potwierdzaj� fakt, �e Starostwo nie posiada pełnej 
informacji o wszystkich działkach uj�tych w zasobie Skarbu Pa�stwa. 

Nie została udost�pniona do korzystania działka nr 440 z obr�bu 2 Cedzyna 
o powierzchni 0,4233 ha, b�d�ca wysp� na rzece. 
 W�ród zbadanych działek wyst�pił jeden przypadek, w którym Starosta 
wyst�pił z wnioskiem o stwierdzenie nabycia własno�ci nieruchomo�ci przez  
zasiedzenie. Postanowieniem S�du Rejonowego w Kielcach z dnia 23 stycznia 2002 r. 
działka nr 942 o powierzchni 0,9200 ha z obr�bu 2 Gał�zice, z dniem 1 stycznia 
1984 r. stała si� własno�ci� Skarbu Pa�stwa przez zasiedzenie. 

 Z przeprowadzonej analizy wynika ponadto, �e działka nr 3160/4 z obr�bu 18 
Raków o powierzchni 0,1405 ha, która pozostaje w trwałym zarz�dzie Komendy 
Wojewódzkiej Policji w Kielcach powinna zosta� zakwalifikowana do podgrupy 
rejestrowej 1.3 a tymczasem została bł�dnie zakwalifikowana do podgrupy rejestrowej 
1.4.  

[Dowód: akta kontroli str. 269] 
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W latach 2003 –2005 (do 30 kwietnia) Starostwo dokonało przekazania 
w formie  darowizny 3 nieruchomo�ci gruntowych. 
1. Urz�d Gminy Zagna�sk pismem GG-7220/1/03 z dnia 26 marca 2003 r., zwrócił si� 
do Starosty z wnioskiem o przekazanie na rzecz gminy Zagna�sk, nieruchomo�ci 
gruntowej poło�onej w obr�bie geodezyjnym Zachełmie, oznaczonej numerem 
ewidencyjnym 697 o powierzchni 0,15 ha, stanowi�cej własno�� Skarbu Pa�stwa. 
  W dniu 7 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-1/03, Starosta działaj�c na 
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami zwrócił si� do 
Wojewody �wi�tokrzyskiego o wyra�enie zgody na dokonanie darowizny ww. 
nieruchomo�ci, na rzecz gminy Zagna�sk. 
 Zarz�dzeniem Nr 45/2003 z dnia 23 maja 2003 r. Wojewoda �wi�tokrzyski 
wyraził zgod� na dokonanie przedmiotowej darowizny, powierzaj�c Staro�cie jako 
organowi wykonuj�cemu zadanie z zakresu administracji rz�dowej, wykonanie 
zarz�dzenia. Darowizny dokonano w dniu 27 czerwca 2003 r. (akt notarialny, 
repertorium A 3432/2003). 

2. W dniu 18 marca 2003 r. Wójt Gminy Nowa Słupia pismem GG-7224-1/04 zwrócił 
si� do Starosty o dokonanie na rzecz gminy Nowa Słupia, darowizny nieruchomo�ci 
oznaczonej działkami 1195/2 i 1195/4, o ł�cznej powierzchni 3.126 m2, poło�onej 
w Nowej Słupi. 

W dniu 7 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-4/04, Starosta działaj�c na 
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami zwrócił si� do 
Wojewody �wi�tokrzyskiego o wyra�enie zgody na dokonanie darowizny ww. 
nieruchomo�ci, na rzecz gminy Nowa Słupia. 

Wojewoda �wi�tokrzyski Zarz�dzeniem Nr 54/2004 z dnia 9 lipca 2004 r. 
wyraził zgod� na dokonanie przedmiotowej darowizny, powierzaj�c Staro�cie jako 
organowi wykonuj�cemu zadanie z zakresu administracji rz�dowej, wykonanie 
zarz�dzenia. Darowizny dokonano w dniu 5 sierpnia 2004 r. (akt notarialny, 
repertorium A 3305/2004). 

3. Starosta działaj�c na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce 
nieruchomo�ciami w dniu 7 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-4/04, zwrócił si� do 
Wojewody �wi�tokrzyskiego o wyra�enie zgody na dokonanie darowizny na rzecz 
gminy Bodzentyn działki znajduj�cej si� w zasobie Skarbu Pa�stwa oznaczonej 
w ewidencji gruntów nr 1712/4 w gminie Bodzentyn o powierzchni 0,1028 ha. 

Zarz�dzeniem Nr 27/2004 z dnia 5 kwietnia 2004 r. Wojewoda �wi�tokrzyski 
wyraził zgod� na dokonanie przedmiotowej darowizny, powierzaj�c Staro�cie jako 
organowi wykonuj�cemu zadanie z zakresu administracji rz�dowej, wykonanie 
zarz�dzenia. Darowizny dokonano w dniu 5 sierpnia 2004 r. (akt notarialny, 
repertorium A 2415/2004). 
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[Dowód: akta kontroli str. 313, 314] 

 

W dniu 11 wrze�nia 2003 r. Starostwo oddało w u�ytkowanie wieczyste na 
rzecz Budopol-Delta sp. z o.o., na okres 99 lat nieruchomo�� gruntow� Skarbu 
Pa�stwa poło�on� w miejscowo�ci Zagrody, gmina Sitkówka – Nowiny, oznaczon� 
w ewidencji gruntów jako działka nr  480/50 o powierzchni 1.954 m2.  

Budopol-Delta sp. z o.o. w pi�mie z dnia 31 marca 2003 r. zwróciła si� do 
Starosty o oddanie w u�ytkowanie wieczyste lub sprzeda� w trybie bezprzetargowym 
ww. nieruchomo�ci.  

W dniu 28 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-1/03, Starosta działaj�c na 
podstawie art. 23 ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami zwrócił si� do 
Wojewody �wi�tokrzyskiego o wyra�enie zgody na oddanie w u�ytkowanie wieczyste 
ww. nieruchomo�ci, na rzecz Budopol-Delta sp. z o.o. 

Wojewoda �wi�tokrzyski Zarz�dzeniem z dnia 27 czerwca 2003 r. nr 62/2003 
wyraził zgod� na oddanie na rzecz Budopol-Delta sp. z o.o. przedmiotowej 
nieruchomo�ci. W dniu 21 lipca 2001 r. w dzienniku „Echo Dnia” ukazało si� 
ogłoszenie o przeznaczeniu do oddania w u�ytkowanie wieczyste działki nr 480/50. 
W teczce sprawy znajduje si� ogłoszenie Starosty z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie 
wykazu nieruchomo�ci przeznaczonych do oddania w u�ytkowanie wieczyste, 
z wyszczególnieniem działki 480/50 z adnotacj�, �e podano je do publicznej 
wiadomo�ci przez wywieszenie na tablicy ogłosze� w siedzibie Starostwa od dnia 
22 lipca do dnia 20 sierpnia 2003 r. 

Warto�� nieruchomo�ci została ustalona w oparciu o operat szacunkowy 
z czerwca 2003 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 314, 315] 

W dniu 23 lutego 2005 r. dokonano sprzeda�y na rzecz Jerzego 
. – 
u�ytkownika wieczystego nieruchomo�ci gruntowej Skarbu Pa�stwa poło�onej 
w Kaniowie gmina Zagna�sk, oznaczonej nr 272/13 o powierzchni 350 m2. Opłata za 
sprzeda� nieruchomo�ci została ustalona na podstawie operatu szacunkowego 
sporz�dzonego przez rzeczoznawc� maj�tkowego i wyniosła 2.065 zł. Jerzy 
. b�d�cy 
u�ytkownikiem wieczystym działki zwrócił si� do Starosty w dniu 4 marca 2003 r. o 
jej odsprzeda�. 

W dniu 11 pa�dziernika 2004 r. pismem GN.I-7013-156/04, Starosta działaj�c 
na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami, zwrócił si� do 
Wojewody �wi�tokrzyskiego o wyra�enie zgody na sprzeda� ww. nieruchomo�ci, na 
rzecz Jerzego 
. 
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Wojewoda wyraził zgod� na dokonanie sprzeda�y działki nr 272/13 na rzecz 
ww. Zarz�dzeniem nr 74/2004 z dnia 22 pa�dziernika 2004 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 315] 

 Badaniem kontrolnym obj�to wszystkie nieruchomo�ci, które w badanym 
okresie zostały sprzedane, oddane w u�ytkowanie wieczyste lub przekazane w formie 
darowizny. Poza opisanymi wy�ej nieruchomo�ciami nie wyst�piły inne przypadki 
przekazania w u�ytkowanie wieczyste, sprzedania, oddania w dzier�aw� lub najem, 
u�yczenia oraz przekazania działek w formie darowizny. 

3. Ewidencja nale�no�ci. 
 Z regulaminu organizacyjnego Starostwa nie wynika, by prowadzenie spraw 
zwi�zanych z ewidencjonowaniem podmiotów korzystaj�cych z nieruchomo�ci 
Skarbu Pa�stwa przypisano, jako zadanie konkretnemu wydziałowi. W praktyce 
zadanie to wykonuje Referat do spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu 
i Skarbu Pa�stwa, a konkretnie pracownica Referatu Teresa �wierk.  

W zakresach czynno�ci pracowników Referatu brak informacji komu imiennie 
powierzono realizacj� zada� w tym zakresie.   

[Dowód: akta kontroli str. 316-329] 

 W zwi�zku z brakiem stosownych zapisów w regulaminie organizacyjnym 
Starostwa oraz w zakresach czynno�ci pracowników, w dniu 12 maja 2005 r. Starosta 
zło�ył wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 
 W regulaminie organizacyjnym Starostwa w § 28 pkt 1 zapisano, i� Referat do 
spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu Pa�stwa prowadzi sprawy 
zwi�zane z reprezentowaniem przez Starost� Skarbu Pa�stwa w zakresie 
gospodarowania nieruchomo�ciami stanowi�cymi własno�� Skarbu Pa�stwa. 
W zakresie tego zapisu, znajduj� si� wszystkie czynno�ci w tym zakresie wymienione 
w art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami. Pracownik zajmuj�cy si� tymi 
sprawami posiada w zakresie czynno�ci zapis: „Prowadzenie spraw dotycz�cych 
gospodarowania nieruchomo�ciami stanowi�cymi własno�� Skarbu Pa�stwa”, który 
nale�y rozumie�, jako wykonywanie czynno�ci zwi�zanych tak�e z art. 23 ww. ustawy.  

[Dowód: akta kontroli str. 15] 

 Cz��� czynno�ci wynikaj�cych z tre�ci art. 23 ustawy o gospodarce 
nieruchomo�ciami wykonuj� inne wydziały Starostwa, np. windykacj� nale�no�ci za 
nieruchomo�ci udost�pniane z zasobu (art. 23 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy), 
prowadzi Wydział Finansowy.  

Zgodnie z §28 pkt 25 i 26 regulaminu organizacyjnego Starostwa, do 
podstawowego zakresu działa� Referatu do spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami 
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Powiatu i Skarbu Pa�stwa nale�y prowadzenie spraw zwi�zanych z ustalaniem 
wysoko�ci pierwszej opłaty i opłat rocznych z tytułu oddania nieruchomo�ci w 
u�ytkowanie wieczyste oraz z aktualizacj� opłat rocznych z tytułu wieczystego 
u�ytkowania nieruchomo�ci gruntowych. 

[Dowód: akta kontroli str. 318] 

 Realizacj� zada� w tym zakresie wykonuje pracownica Referatu do spraw 
Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu Pa�stwa Teresa �wierk, co wynika 
ze szczegółowego zakresu czynno�ci. 

[Dowód: akta kontroli str. 328, 329] 

3.1. Struktura udost�pniania nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa. 
 Ewidencja nieruchomo�ci udost�pnionych nie jest skomputeryzowana. 
W Starostwie prowadzone s�: 

- „Alfabetyczny spis jednostek gospodarczych i osób fizycznych 
posiadaj�cych nieruchomo�ci na terenie powiatu kieleckiego”, zawieraj�cy 
prowadzone odr�cznie zapisy w zeszycie formatu A-5. Obok nazw 
podmiotów wpisanych do zeszytu w kolejno�ci alfabetycznej wpisano 
numery teczek, zawieraj�cych dokumentacj� znajduj�c� si� w posiadaniu 
Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami, dotycz�c� tych 
podmiotów. 

- „Grunty Skarbu Pa�stwa znajduj�ce si� w u�ytkowaniu wieczystym” – 
stabelaryzowany wykaz w postaci wydruku komputerowego, zawieraj�cy 
w kolumnach nast�puj�ce pozycje: liczb� porz�dkow�, numer działki, 
warto�� gruntu w zł, opłat� roczn� w zł, nazw� u�ytkownika wieczystego 
oraz uwagi. Wykaz sporz�dzono w podziale na poszczególne gminy 
powiatu kieleckiego, wg stanu na wrzesie� 2004 r.  
Powy�szy wykaz dotyczy wył�cznie działek udost�pnionych odpłatnie, nie 
obejmuj�c działek udost�pnionych nieodpłatnie. Został sporz�dzony 
dora�nie na potrzeby audytu. 

[Dowód: akta kontroli str. 330] 

W dniu 9 maja 2005 r. Naczelnik Wydziału Geodezji i Gospodarki 
Nieruchomo�ciami Ewa Miziołek zło�yła nast�puj�ce wyja�nienia : 

Na dzie� kontroli ewidencja nieruchomo�ci nie jest skomputeryzowana. Aktualnie 
trwaj� prace zwi�zane z przygotowaniem tej ewidencji. 

Starostwo nie prowadzi ewidencji nieruchomo�ci udost�pnionych nieodpłatnie, 
poniewa� cało�ci� tych nieruchomo�ci gospodaruj� jednostki organizacyjne 
posiadaj�ce je w zarz�dzie.  

 [Dowód: akta kontroli str. 46] 
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Wykaz udost�pnionych nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa (tabela nr 3), 
dostarczono kontrolerom w dniu 19 maja 2005 r. Wypełniono tylko kolumn� 
dotycz�c� stanu tych nieruchomo�ci na dzie� 30 kwietnia 2005 r. Nie podano stanu 
udost�pnionych nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa na dzie� 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 
2004 r. oraz 1 stycznia 2005 r.  

Wraz z  wykazem zamieszczonym w tabeli, Ewa Miziołek zło�yła pisemne 
wyja�nienie nast�puj�cej tre�ci: 

Wypełnienie tabeli mo�liwe jest tylko na dzie� bie��cy, poniewa� wymaga 
przesortowania podmiotów w jednostkach ewidencyjnych, a tak�e „r�cznego” ich 
przejrzenia, co jest mo�liwe tylko na aktualnej bazie. Układ grup rejestrowych 
obowi�zuj�cy obecnie w ewidencji gruntów zgodnie z rozporz�dzeniem Ministra 
Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów 
i budynków, nie daje mo�liwo�ci wyodr�bnienia gruntów pozostaj�cych w zarz�dzie 
odpłatnym i nieodpłatnym, gdy� podgrupa rejestrowa 1.3 obejmuje wszystkie grunty w 
trwałym zarz�dzie pa�stwowych jednostek organizacyjnych z wył�czeniem PGL (bez 
rozró�nienia czy jest to zarz�d odpłatny czy nie). 

 Na dzie� 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. i 1 stycznia 2005 r. istniej� 
zestawienia roczne wg powierzchni, które nie daj� mo�liwo�ci pozyskania danych 
niezb�dnych do wypełnienia tabeli nr 3. 

[Dowód: akta kontroli str. 340] 

Brak mo�liwo�ci  uzyskania danych niezb�dnych do wypełnienia tabeli nr 3 
potwierdza fakt, �e program komputerowy wykorzystywany przez Starostwo 
ogranicza mo�liwo�ci uzyskiwania danych niezb�dnych do prawidłowego 
gospodarowania nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa i pełni jedynie funkcj� 
pomocnicz� w realizacji zada� w zakresie gospodarowania nieruchomo�ciami Skarbu 
Pa�stwa. 

Wykaz  udost�pnionych nieruchomo�ci gruntowych Skarbu Pa�stwa (tabela 
nr 3) prezentuje poni�sze zestawienie: 

Data 
1.01.03 1.01.04 1.01.05 30.04.05 

Ogółem  Powierzchnia (ha) brak danych brak danych brak danych 1.733,59 

w tym: Ilo�� działek brak danych brak danych brak danych 1.109 

Powierzchnia (ha) brak danych brak danych brak danych 7,85 Trwały zarz�d 
i  zarz�d Ilo�� działek brak danych brak danych brak danych 21 

Powierzchnia (ha) brak danych brak danych brak danych 1.725,74 

Odpłatnie 

U�ytkowanie 
wieczyste Ilo�� działek brak danych brak danych brak danych 1.088 
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Ogółem Powierzchnia (ha) brak danych brak danych brak danych 1.170,73 

w tym: Ilo�� działek brak danych brak danych brak danych 2.291 

Powierzchnia (ha) brak danych brak danych brak danych 1.170,73 
Nieodpłatnie 

Trwały zarz�d 
i zarz�d Ilo�� działek brak danych brak danych brak danych 2.291 

 [Dowód: akta kontroli str. 339] 

 Dane wynikaj�ce z powy�szego wykazu pozostaj� w sprzeczno�ci z danymi 
wynikaj�cymi z wykazów Starostwa  sporz�dzonych uprzednio, tj. z wykazem 
wszystkich nieruchomo�ci gruntowych Skarbu Pa�stwa, w stosunku do których 
Starosta jest organem reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa (tabela nr 1) oraz z wykazem 
powierzchni nieruchomo�ci w podgrupach rejestrowych (tabela nr 2).    

W zwi�zku z powy�szym w dniu 25 maja 2005 r. kontrolerzy zwrócili si� do Ewy 
Miziołek z pisemnym zapytaniem w nast�puj�cych sprawach: 

1. Z danych na 30 kwietnia 2005 r. wykazanych przez Starostwo (tabela nr 3) 
wynika, �e : 
1.724,99 ha –pow. gruntów w u�ytkowaniu wieczystym 

+         7,85 ha –pow. gruntów w trwałym zarz�dzie 

 1.732,84 ha –pow. ł�czna nieruchomo�ci udost�pnionych odpłatnie. 
Wielko�� tej powierzchni jest zgodna z wielko�ci� wykazan� przez Starostwo 
w tabeli nr 1 (wszystkie nieruchomo�ci gruntowe udost�pnione odpłatnie).  

Czy oznacza to, �e w podgrupie rejestrowej nr 1.7 nie wyst�puj� działki 
udost�pnione odpłatnie ? 
 
2. Z danych wykazanych na 30 kwietnia 2005 r. w tabeli nr 3 wynika, �e wielko�� 

powierzchni pozostaj�ca w u�ytkowaniu wieczystym wynosi 1.724,99 ha. 
Tymczasem na podstawie danych wykazanych dotycz�cych grupy rejestrowej 2 
(tabela nr 2) wynika, �e ł�czna powierzchnia dla tej grupy wynosi na dzie� 30 
kwietnia 2005 r. - 1.764 ha. 

Z czego wynika ró�nica w powierzchniach wykazanych w tabeli nr 2 i tabeli nr 3 
dotycz�cych u�ytkowania wieczystego wynosz�ca 39,01 ha ? 

 [Dowód: akta kontroli str. 341] 

Ewa Miziołek w dniu 1 czerwca 2005 r. zło�yła wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 
Ad.1. 

Gruntu Skarbu Pa�stwa b�d�ce w trwałym zarz�dzie udost�pnione odpłatnie 
wyst�puj� w nast�puj�cych podgrupach rejestrowych: 

• W podgrupie rejestrowej 1.2 – grunty w zarz�dzie PGL Lasy Pa�stwowe 
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• W podgrupie rejestrowej 1.3 – grunty w zarz�dzie Komendy Wojewódzkiej 
Policji w Kielcach (Bieliny, Chmielnik, Ch�ciny, Morawica, Piekoszów, 
Sitkówka-Nowiny, Zagna�sk) 

• W podgrupie rejestrowej 1.4 – grunty w zarz�dzie Komendy Wojewódzkiej 
Policji w Kielcach (Raków) 

• W podgrupie rejestrowej 1.7 – grunty w zarz�dzie Komendy Wojewódzkiej 
Policji w Kielcach (Łopuszno, Mniów, Strawczyn) oraz w zarz�dzie Nordkalk 
Miedzianka S.A. 

Wszelkie niezgodno�ci w tym zakresie zostan� usuni�te po zako�czeniu kontroli. 
Ad.2. 

Od dnia 1 kwietnia br. trwaj� prace polegaj�ce na wdro�eniu programu „UW� 
- Kartoteki opłat za u�ytkowanie wieczyste i trwały zarz�d”. Program ten pozwala 
m.in. na kontrol� spójno�ci kartotek u�ytkowania wieczystego z zapisami w ewidencji 
gruntów i budynków. Wszelkie wykryte niespójno�ci, w miar� mo�liwo�ci, s� na 
bie��co usuwane. Tabela stanowi�ca tabel� nr 2 jest wykazem powierzchni 
w poszczególnych grupach rejestrowych na dzie� 30 kwietnia 2005r., natomiast tabela 
stanowi�ca tabel� nr 3 zawiera najbardziej aktualne dane o powierzchni gruntów 
znajduj�cych si� w u�ytkowaniu wieczystym, z uwzgl�dnieniem wszelkich wykrytych 
dotychczas niespójno�ci. 
Wykryte niezgodno�ci, nie uwzgl�dnione w tabeli nr 2: 

• W gminie Łagów grunt o powierzchni 16,55 ha w ewidencji gruntów był 
wpisany jako grunt pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym Skarbu Pa�stwa – 
PGL Staszów, podczas gdy faktycznie pozostaje on w trwałym zarz�dzie tej 
jednostki – obr�b Melonek, dz. Nr 210/1, 241/3, 258/3, 259/1, 260, 438/1, 
486/1, 492, 495, 496, 514/1, 61/1, 67, 70/1, 70/2, 70/3, 74, 78, 79, 8, 89/1, 90/1, 
97/4. 

• W gminie Sitkówka-Nowiny grunt o powierzchni 2,66 ha w ewidencji gruntów 
był wpisany jako grunt pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym Gminy Sitkówka 
– Nowiny, podczas gdy faktycznie grunt ten przeszedł na własno�� tej jednostki 
– obr�b Zagrody, dz. Nr 480/141, 480/142, 480/143, 480/144, 480/145, 
480/146, 480/147, 480/148, 480/149, 480/150, 480/151, 480/152, 480/153, 
480/154, 480/155, 480/156, 480/157, 480/158, 480/159, 480/160, 480/161, 
480/162, 480/163, 480/164, 480/165, 480/166, 480/167, 480/168, 480/169, 
480/170, 480/171, 480/172, 480/173, 480/174, 480/175, 480/176, 480/177, 
480/178, 480/179, 480/180, 480/181, 480/182, 480/183, 480/184, 480/185, 
480/186, 480/187, 480/188, 480/189, 480/190, 480/191, 480/192, 480/193, 
480/194, 480/195, 480/196, 480/197, 480/198, 480/199, 480/200, 480/201, 
480/202, 480/203, 480/204, 480/205, 480/206, 480/207, 480/208, 480/209, 
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480/210, 480/211, 480/212, 480/213, 480/214, 480/215, 480/216, 480/217, 
480/218, 480/219, 480/220. 

• W gminie Bodzentyn grunt o powierzchni 6,92 ha w ewidencji gruntów był 
wpisany jako grunt pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym �wi�tokrzyskiego 
Zarz�du Dróg Wojewódzkich w Kielcach, podczas gdy faktycznie pozostaje on 
w trwałym zarz�dzie tej jednostki – obr�b Wzdół Kolonia, dz. Nr 157/1; obr�b 
Wzdół Rz�dowy, dz. Nr 368/1. 

• W gminie Łopuszno grunt o powierzchni 4,82 ha w ewidencji gruntów był 
wpisany jako grunt pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym Nadle�nictwa Ruda 
Maleniecka, podczas gdy faktycznie pozostaje on w trwałym zarz�dzie tej 
jednostki – obr�b Marianów, dz. Nr 133, 326, 363, 380, 63; obr�b Snochowice, 
dz. Nr 469/1, 470/1. 

• W gminie Łopuszno grunt o powierzchni 0,22 ha w ewidencji gruntów był 
wpisany jako grunt pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym Tadeusza i Marii J. 
podczas gdy u�ytkowanie wieczyste przekształcono na własno�� – obr�b 
Łopuszno, dz. Nr 365/8. 

• W gminie Raków grunt o powierzchni 5,94 ha w ewidencji gruntów był mylnie 
wpisany jako grunt pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym Bronisławy N. 
(grunt stanowi współwłasno�� Skarbu Pa�stwa i osób fizycznych) – obr�b 
Rakówka, dz. Nr 354, 497, 577. 

• W gminie Zagna�sk grunt o powierzchni 1,93 ha w ewidencji gruntów był 
mylnie wpisany jako grunt pozostaj�cy w u�ytkowaniu wieczystym Danuty C. 
(grunt stanowi współwłasno�� Skarbu Pa�stwa i osób fizycznych) – obr�b 
Długojów, dz. Nr 132/1, 132/2. 

Ł�czna powierzchnia gruntu - 39,04 ha (ró�nica wykazanej powierzchni 
z powierzchni� wykazan� w tabeli nr 2 i nr 3 wynosz�ca 0,03 ha wynika 
z zaokr�glenia powierzchni do 0.01 ha). 

[Dowód: akta kontroli str. 342, 343] 

Zgodnie z art. 44 rozporz�dzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków do 
zada� starosty zwi�zanych z prowadzeniem ewidencji nale�y: 

 1) utrzymywanie systemu informatycznego obsługuj�cego bazy danych 
ewidencyjnych w ci�głej gotowo�ci operacyjnej, 

 2) utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualno�ci, tj. zgodno�ci 
z dost�pnymi dla organu dokumentami i materiałami �ródłowymi, 

 3) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych, 
 4) udost�pnianie danych ewidencyjnych, 
 5) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utrat�, zniszczeniem, niepo��dan� 

modyfikacj�, nieuprawnionym do nich dost�pem i ujawnieniem, 
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 6) okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych, 
 7) sporz�dzanie powiatowych zestawie� zbiorczych danych obj�tych ewidencj�, 
 8) modernizacja ewidencji.  
  Zgodnie z ww. przepisem dane w ewidencji gruntów i budynków powinny by� 
weryfikowane i aktualizowane.  

Zasady zaliczania gruntów, budynków i lokali do grup i podgrup rejestrowych 
okre�lone zostały w zał�czniku nr 2 do rozporz�dzenia Ministra Rozwoju 
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntów i budynków. Dla gruntów 
nale��cych do Skarbu Pa�stwa, zasady te przedstawiaj� si� nast�puj�co: 

1) do 1 grupy rejestrowej zalicza si� grunty, które s� własno�ci� Skarbu Pa�stwa, 
z wył�czeniem gruntów przekazanych w u�ytkowanie wieczyste, a tak�e grunty, 
których wła�ciciele nie s� znani, znajduj�ce si� we władaniu, na zasadach samoistnego 
posiadania, pa�stwowych jednostek organizacyjnych nieposiadaj�cych osobowo�ci 
prawnej, 

– do podgrupy 1.1 zalicza si� grunty wchodz�ce w skład Zasobu Własno�ci Rolnej 
Skarbu Pa�stwa, przej�te przez Agencj� Nieruchomo�ci Rolnych w trybie ustawy 
z  dnia 19 pa�dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo�ciami rolnymi 
Skarbu Pa�stwa oraz grunty nabyte przez t� Agencj� w drodze umów prawa 
cywilnego, 

– do podgrupy 1.2 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa znajduj�ce si� w zarz�dzie 
Pa�stwowego Gospodarstwa Le�nego Lasy Pa�stwowe oraz grunty, których 
wła�ciciele nie s� znani, znajduj�ce si� we władaniu, na zasadach samoistnego 
posiadania, tej jednostki organizacyjnej, 

– do podgrupy 1.3 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa znajduj�ce si� w trwałym 
zarz�dzie pa�stwowych jednostek organizacyjnych nieposiadaj�cych osobowo�ci 
prawnej, z  wył�czeniem Pa�stwowego Gospodarstwa Le�nego Lasy Pa�stwowe, 
oraz grunty, których wła�ciciele nie s� znani, znajduj�ce si� we władaniu, 
na zasadach samoistnego posiadania, tych jednostek organizacyjnych, 

– do podgrupy 1.4 zalicza si� grunty wchodz�ce w skład zasobu nieruchomo�ci 
Skarbu Pa�stwa, 

– do podgrupy 1.5 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa przekazane 
do zagospodarowania Agencji Mienia Wojskowego, 

– do podgrupy 1.6 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa przekazane 
do zagospodarowania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, 

– do podgrupy 1.7 zalicza si� pozostałe, niezaliczone do podgrup 1.1 – 1.6, grunty 
Skarbu Pa�stwa spo�ród gruntów zaliczonych do 1 grupy rejestrowej, 
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2) do 2 grupy rejestrowej zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa przekazane 
w u�ytkowanie wieczyste, 

− do podgrupy 2.1 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa przekazane w u�ytkowanie 
wieczyste osobom fizycznym, 

− do podgrupy 2.2 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa przekazane w u�ytkowanie 
wieczyste pa�stwowym osobom prawnym, 

− do podgrupy 2.3 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa przekazane w u�ytkowanie 
wieczyste spółdzielniom mieszkaniowym, 

− do podgrupy 2.4 zalicza si� grunty Skarbu Pa�stwa przekazane w u�ytkowanie 
wieczyste innym osobom, niewymienionym w pozostałych podgrupach. 

Z cytowanego przepisu wynika jednoznacznie, �e cało�� gruntów pozostaj�cych 
w trwałym zarz�dzie powinna zosta� zakwalifikowana do podgrupy rejestrowej 1.3. 
 
 Z przedstawionego zestawienia (tabela nr 3) wynika, �e powierzchnia działek 
pozostaj�cych w odpłatnym trwałym zarz�dzie wynosi 7,85 ha. Tymczasem 
wielko�� tej powierzchni wynikaj�ca z elektronicznych wykazów przekazanych wraz 
z tabel� nr 2 wynosi 7,27 ha wg stanu na dzie� 30 kwietnia 2005 r. Ró�nica wynosi 
0,58 ha. 
 W dniu 7 czerwca 2005 r. Ewa Miziołek zło�yła ustne wyja�nienia nast�puj�cej 
tre�ci: 

Powy�sza ró�nica wynika z faktu, �e po 30 kwietnia 2005 r. do ewidencji 
wprowadzono zmiany dotycz�ce charakteru władania z u�ytkowania wieczystego 
na trwały zarz�d nast�puj�cych działek: 2291/1 o pow. 0,2175 ha poło�onej w gm. 
Ch�ciny, 497/1 o pow. 0,2217 ha poło�onej w gm. Morawica i 533/2 o pow. 
0,14 ha poło�onej w gm. Sitkówka-Nowiny. Zmiany dotyczyły nieruchomo�ci 
pozostaj�cych w zarz�dzie Komendy Wojewódzkiej Policji w Kielcach wg stanu na 
18 maja 2005 r. 

  [Dowód: akta kontroli str. 344, 345] 

Zmiany, o których mowa w wyja�nieniu zostały dokonane w trakcie kontroli. 

Z danych zawartych w tabeli nr 3 wynika, �e cało�� działek u�ytkowanych 
nieodpłatnie pozostaje w trwałym zarz�dzie.  

W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziołek wyja�niła, co nast�puje: 
 W tabeli nr 3 jako działki udost�pnione nieodpłatnie zostały uwzgl�dnione tylko 

grunty w trwałym zarz�dzie. W grupie tej nie uwzgl�dniono gruntów co do których 
sposób władania został okre�lony w ewidencji jako u�ytkowanie. 

  [Dowód: akta kontroli str. 22, 339] 
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3.2. Aktualizacja opłat rocznych z tytułu u�ytkowania wieczystego i trwałego zarz�du 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa. 

Na podstawie dokumentacji prowadzonej w Starostwie ustalono, �e w okresie 
obj�tym kontrol� dokonano trzech aktualizacji opłat rocznych z tytułu  u�ytkowania 
wieczystego. 

Starostwo pismem znak: GN.I. 7013-46/1/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. 
przesłanym do PKN ORLEN S.A. poinformowało, �e wypowiada dotychczasow� 
opłat� roczn� wynosz�c� 60 zł z tytułu u�ytkowania wieczystego gruntu Skarbu 
Pa�stwa poło�onego w Chmielniku, oznaczonego w ewidencji gruntów jako działka 
nr 1000/3 o powierzchni 400 m2. Jednocze�nie zaoferowano pocz�wszy od 1 stycznia 
2005 r. przyj�cie nowej wysoko�ci opłaty rocznej w kwocie 291 zł. 

  [Dowód: akta kontroli str. 346] 

Pismem znak: GN.I. 7013-24/2/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. przesłanym do 
NORDKALK Miedzianka S.A., Starostwo poinformowało, �e wypowiada 
dotychczasow� opłat� roczn� wynosz�c� 531 zł z tytułu u�ytkowania wieczystego 
gruntu Skarbu Pa�stwa poło�onego w Wolicy, oznaczonego w ewidencji gruntów jako 
działki o numerach: 649/1, 649/2, 650/1, 651/1, 651/2, 651/3, 651/4, 651/5, 651/6, 
651/7, 651/8, 651/9, 651/10, 651/11, 651/12, 651/13 i 652,o ł�cznej powierzchni 
77.000 m2. Jednocze�nie zaoferowano pocz�wszy od 1 stycznia 2005 r. przyj�cie 
nowej wysoko�ci opłaty rocznej w kwocie 3.970,23 zł. 

 [Dowód: akta kontroli str. 347] 

Starostwo pismem znak: GN.I. 7013-2/2/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. 
przesłanym do Polskiego Górnictwa Naftowego i Gazowego S.A.  poinformowało, �e 
wypowiada dotychczasow� opłat� roczn� wynosz�c� 12 zł z tytułu u�ytkowania 
wieczystego gruntu Skarbu Pa�stwa poło�onego w Chmielniku, oznaczonego 
w ewidencji gruntów jako działka Nr 894/1/3 o powierzchni 1.000 m2. Jednocze�nie 
zaoferowano pocz�wszy od 1 stycznia 2005 r. przyj�cie nowej wysoko�ci opłaty 
rocznej w kwocie 46 zł. 

 [Dowód: akta kontroli str. 348] 

W Starostwie brak dokumentacji, która wskazywałaby, �e w okresie obj�tym 
kontrol�,  Referat do spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu Pa�stwa 
przeprowadzał analizy rynku nieruchomo�ci dla celów porównawczych 
z obowi�zuj�cymi w danym czasie stawkami warto�ci działek Skarbu Pa�stwa 
udost�pnionych do u�ytkowania. 

Osob� odpowiedzialn� za prowadzenie aktualizacji opłat rocznych z tytułu 
u�ytkowania wieczystego i trwałego zarz�du nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa jest 
Teresa �wierk, która w dniu 30 maja 2005 r. zło�yła wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 
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Cało�� powierzonych mi zada� z zakresu gospodarowania nieruchomo�ciami 
Skarbu Pa�stwa oraz nieruchomo�ciami powiatowymi wykonywałam 
jednoosobowo. Z uwagi na du�� liczb� zagadnie� nie byłam w stanie dokona� 
przeszacowania warto�ci wszystkich nieruchomo�ci, których warto�� w okresie od 
01.01.2003r. do 30.04.2005 r. uległa zmianie.   

Starostwo nie posiadało tak�e dostatecznej wiedzy na temat ilo�ci 
nieruchomo�ci, których warto�� uległa zmianie.  
Dopiero od dnia 01.04.2005 r. została zatrudniona jeszcze jedna osoba do 
prowadzenia ww. spraw. Obecnie jest w trakcie wdra�ania program „U�W 
Kartoteki opłat za u�ytkowanie wieczyste i trwały zarz�d”, który pozwoli na 
monitorowanie cen 1 m2 nieruchomo�ci w danym obr�bie lub gminie i usprawni 
aktualizacj� warto�ci nieruchomo�ci. 

Starostwo nie prowadziło planowania wycen. Prowadzony jest przegl�d teczek 
du�ych firm i ocenia si� czas od ostatniej aktualizacji. Wykorzystujemy tak�e 
telefoniczne informacje z urz�dów gmin o cenach nieruchomo�ci. Na podstawie 
tych informacji niejednokrotnie wywnioskowali�my, �e wzrost opłaty rocznej 
z tytułu aktualizacji byłby du�o ni�szy ni� koszt sporz�dzenia wyceny. 
Informacje dotycz�ce zmiany cen nieruchomo�ci ustalane s� na podstawie 
poło�enia nieruchomo�ci, obr�bu i ceny s�siednich nieruchomo�ci o tym samym 
przeznaczeniu (dotyczy terenów przemysłowych). 

 [Dowód: akta kontroli str. 349, 350] 

 Brak prowadzenia planowych działa� w tym zakresie, wynikał zarówno ze 
stanu zatrudnienia w Referacie, jak równie� z braku narz�dzi, w szczególno�ci braków 
systemu ewidencyjnego nieruchomo�ci SP. 
 W zwi�zku z powy�szym kontrolerzy w dniu 13 czerwca 2005 r. zwrócili si� 
w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy�szej Izbie 
Kontroli (jt. Dz. U. z 2001 r. Nr 85 poz. 937 ze zm.), do dyrektora Wydziału Finansów 
i Bud�etu �wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego o przekazanie informacji 
dotycz�cej ilo�ci etatów, jakie finansował Wojewoda �wi�tokrzyski w ramach 
gospodarowania nieruchomo�ciami, w okresie od 01.01.2003 r. do 30.04.2005r.  

Z informacji udzielonej w dniu 14 czerwca 2005 r. przez dyrektora Wydziału 
Finansów i Bud�etu �UW wynika, �e:  

Wydział Finansów i Bud�etu �UW nie dysponuje materiałami mówi�cymi 
o podziale przekazanych etatów na poszczególne zadania rz�dowe wykonywane przez 
starostwa zlecone im w ramach ustaw. Z posiadanych materiałów wynika, �e liczba 
etatów dla Starostwa Powiatowego w Kielcach do 2003 r. wł�cznie utrzymywała si� 
na tym samym poziomie i wynosiła 26,9 etatu. W zwi�zku z przej�ciem przez Starost� 
Kieleckiego spraw z zakresu zwrotu nieruchomo�ci z obszaru miasta Kielce, 



 47

w układzie wykonawczym bud�etu Wojewody �wi�tokrzyskiego na 2004 r. została 
zwi�kszona dotacja celowa o kwot� 5.400 zł, tj. na 1/3 etatu. Liczba etatów po tych 
zmianach wynosiła 27,23 etatu. Po ponownym rozpatrzeniu tej kwestii, 
w porozumieniu z Prezydentem Miasta Kielce, Wojewoda �wi�tokrzyski decyzj� 
Nr 3011.1/12/2004 z dnia 14 kwietnia 2004 r. dokonał zwi�kszenia planu dotacji na 
ten cel o dalsze 10.800 zł, z przeznaczeniem na sfinansowanie od 1 stycznia 2004 r. 
dodatkowych 2/3 etatu. W �wietle powy�szego plan etatów ogółem od 2004 r. został 
zwi�kszony o 1 etat i wynosi obecnie 27,9 etatu. 

[Dowód: akta kontroli str. 353] 

Z informacji Wydziału Organizacji i Kadr Starostwa z dnia 13 czerwca 2005 r. 
wynika, �e stan zatrudnienia w Wydziale Geodezji i Kartografii w okresie obj�tym 
kontrol� przedstawiał si� nast�puj�co: 

- na dzie� 31 czerwca 2003 r. – 26 etatów, 

-  na dzie� 31 wrze�nia 2003 r. – 27 etatów, 

- na dzie� 31 marca 2004 r. – 28 etatów, 

- na dzie� 30 czerwca 2004 r. – 29 etatów, 

- na dzie� 31 grudnia 2004 r. – 30 etatów, 

- na dzie� 31 marca 2005 r. – 29 etatów, 
[Dowód: akta kontroli str. 354] 

 W dniu 17 czerwca 2005 r. Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomo�ciami 
Ewa Miziołek zło�yła pisemne wyja�nienia w zakresie przesłanek okre�laj�cych 
przydział liczby etatów do obsługi zada� z zakresu gospodarowania nieruchomo�ciami 
Skarbu Pa�stwa: 
 Trudna sytuacja kadrowa Wydziału uniemo�liwiła przydzielenie na 
wykonywanie zada� z zakresu gospodarki nieruchomo�ciami wi�kszej liczby etatów. 
W Referacie w 2003 r. zatrudnionych było 6 osób, od czerwca 2003 r. – 7 osób. 
Zakresy czynno�ci ka�dej z tych osób nie pokrywaj� si�, ka�dy z pracowników 
wykonuje inne zadanie i nie ma mo�liwo�ci, aby poszczególne stanowiska były 
„dublowane”. Na skutek podejmowanych od dłu�szego czasu działa� zmierzaj�cych 
do poprawy tej sytuacji, od 1 kwietnia 2005 r. został zatrudniony w Wydziale 
pracownik, który równie� b�dzie zajmował si� tym samym zakresem zagadnie�. 

[Dowód: akta kontroli str. 356] 

 
Zarz�dzeniem wewn�trznym nr 25/04 z dnia 26 pa�dziernika 2004 r. Starosta 

powołał Komisj� do wyłonienia najkorzystniejszej oferty w trybie zapytania o cen�, na 
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wykonanie wyceny nieruchomo�ci do aktualizacji opłat za u�ytkowanie wieczyste, 
odszkodowania za grunty zaj�te pod drogi oraz do zwrotu wywłaszczonych 
nieruchomo�ci. W dniu 8 listopada 2004 r. Starostwo przesłało zaproszenie do 
składania ofert do 7 wykonawców. Szacunkowa kwota zamówienia zgodnie 
z przedmiotem zamówienia wyniosła 28.900 zł. W odpowiedzi do Starostwa wpłyn�ło 
6 ofert, z których dwie zostały odrzucone z uwagi na braki w dokumentacji. Zgodnie 
z zapisami protokołu post�powania o zamówienie publiczne z dnia 26 listopada 
2004 r., Komisja wybrała ofert� o najni�szej cenie, jak� zło�yła Jolanta S.  

W dniu 9 grudnia 2004 r. Starostwo zawarło z ww. wykonawc� umow� 
nr GN.I7240/9/1/2004 na wykonanie operatów szacunkowych. Termin realizacji 
ustalono na 24 grudnia 2004 r.  Operaty wykonano w dniu 15 grudnia 2004 r.  
W kontrolowanym okresie u�ytkownicy wieczy�ci nie składali odwoła� do 
Samorz�dowego Kolegium Odwoławczego w zakresie aktualizacji opłaty. 

 [Dowód: akta kontroli str. 357-369] 

 Badanie kontrolne w zakresie porównania cen nieruchomo�ci zostało 
przeprowadzone na wybranej próbie 70 działek, których warto�� wzrosła, a opłata 
roczna z tytułu u�ytkowania wieczystego nie była aktualizowana.  

Działaj�c na podstawie przepisów art. 29, pkt 2, litera f ustawy o NIK, 
kontrolerzy uzyskali z urz�dów skarbowych, wła�ciwych dla powiatu kieleckiego, 
informacje o warto�ci 1 m2 działek na terenie powiatu, przyjmowanych 
w rozliczeniach podatkowych w latach 2003 – 2005. Informacje uzyskane z urz�dów 
skarbowych wykorzystano do porównania wysoko�ci aktualnie obowi�zuj�cej opłaty 
rocznej z mo�liw� do uzyskania, przy czym do oblicze� ka�dorazowo przyjmowano 
najni�sz� warto�� 1 m2 działki normatywnej, z przedziału przyjmowanego do 
rozlicze� podatkowych przez urz�d skarbowy. 

[Dowód: akta kontroli str. 370-414] 

Do analizy przyj�to działki opisane poni�ej. 
Decyzj� NBN.VII-72240/6/98 z dnia 27 sierpnia 1998 r. Wojewoda Kielecki 

stwierdził nabycie przez Przedsi�biorstwo Pa�stwowe Kopalnie Odkrywkowe 
Surowców Drogowych prawa wieczystego u�ytkowania gruntu Skarbu Pa�stwa 
o powierzchni ogólnej 19,2824 ha w Górkach Szczukowskich (działki oznaczone 
w ewidencji gruntów numerami 819/2,572, 769, 731/1, 819/1, 818).  

Wysoko�� opłaty rocznej ustalono na kwot� 37.890,00 zł, co stanowiło 3 % 
ceny gruntu. 
Do obliczenia mo�liwej do uzyskania kwoty opłaty rocznej gdyby aktualizacji 
dokonano w 2005 r. przyj�to aktualnie najni�sz� warto�� 1 m2, wynosz�c� wg 
informacji Drugiego Urz�du Skarbowego w Kielcach 20 zł. Warto�� opłaty rocznej 
mo�liwa do uzyskania, wyliczona wg ww. danych wynosi: 
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192.824m2 x 20 zł/m2 x 3% = 115.694,40 zł. 
[Dowód: akta kontroli str. 415,416, 384] 

Wojewoda Kielecki decyzj� GG.VII-72240/43/95 z dnia 27 wrze�nia 1995 r. 
stwierdził nabycie przez Przedsi�biorstwo Pa�stwowe Kopalnie Odkrywkowe 
Surowców Drogowych  prawa wieczystego u�ytkowania gruntu Skarbu Pa�stwa 
o powierzchni ogólnej 8.7100 ha w Kostomłotach II (działki oznaczone w ewidencji 
gruntów numerami 71/1, 491/1, 336, 337, 338, 339, 2216/1, 352/1, 353/3, 353/5).  
Wysoko�� opłaty rocznej ustalono na kwot� 485,28 zł, co stanowiło 3 % ceny gruntu. 
Warto�� opłaty rocznej mo�liwa do uzyskania wynosi: 
87.100 m2 x 25 zł/m2 x 3% = 65.325 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 417-420, 383] 

Decyzj� NBN.VII-72240/35/97 z dnia 11 sierpnia 1998 r. Wojewoda Kielecki 
stwierdził nabycie przez Zakłady Przemysłu Wapienniczego „Trzuskawica” prawa 
wieczystego u�ytkowania gruntu Skarbu Pa�stwa o powierzchni ogólnej 29,3300 ha w 
Kowali (działki 72/10, 166/3, 245, 246, 72/4, 72/5, 72/30, 72/6). Wysoko�� opłaty 
rocznej ustalono na kwot� 12.170,97 zł, co stanowiło 3 % ceny gruntu. 
Warto�� opłaty rocznej mo�liwa do uzyskania wynosi: 
293.300 m2 x 25 zł/m2 x 3% = 219.975 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 421-423, 384] 

Wojewoda Kielecki decyzj� GG.VII-72240/49/95 z dnia 19 wrze�nia 1995 r. 
stwierdził nabycie przez Zakłady Przemysłu Wapienniczego „Trzuskawica” prawa 
wieczystego u�ytkowania gruntu Skarbu Pa�stwa o powierzchni ogólnej 47,6600 ha 
w Kowali (działki oznaczone w ewidencji gruntów numerami 72/24 i 72/25). 
Wysoko�� opłaty rocznej ustalono na kwot� 13.726,08 zł, co stanowiło 3 % ceny 
gruntu. 
Warto�� opłaty rocznej mo�liwa do uzyskania wynosi: 

476.600 m2 x 25 zł/m2 x 3% = 357.450 zł. 
[Dowód: akta kontroli str. 424-428, 384] 

 Starostwo Powiatowe w Kielcach pismem GN.I-7224-35/1/99 z dnia 
30 kwietnia 1999 r. dokonało aktualizacji opłaty rocznej za pozostaj�cy w 
u�ytkowaniu wieczystym grunt Skarbu Pa�stwa poło�ony w Kowali o powierzchni 
412.300 m2, dla Zakładów Przemysłu Wapienniczego „Trzuskawica” na kwot� 
11.874,24 zł, co stanowi 3 % ceny gruntu. Aktualizacja dotyczy działek oznaczonych 
w ewidencji gruntów nast�puj�cymi numerami: 72/19, 72/21, 72/22, 72/23, 72/31, 
72/36, 810/3, 183/2, 184/2, 185/2, 186/2/ 189/2, 192/2, 193/2, 108/2. 
Warto�� opłaty rocznej mo�liwa do uzyskania wynosi: 
412.300 m2 x 25 zł/m2 x 3% = 309.225 zł. 
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[Dowód: akta kontroli str. 429, 384] 

Wojewoda Kielecki decyzj� GG.VII-72240/51/95 z dnia 11 wrze�nia 1995 r. 
stwierdził nabycie przez Zakłady Przemysłu Wapienniczego „Trzuskawica” prawa 
wieczystego u�ytkowania gruntu Skarbu Pa�stwa o powierzchni ogólnej 135,5800 ha 
w Kowali (działki 72/18, 72/28, 836/7, 840/4, 72/9, 458/1, 845). Wysoko�� opłaty 
rocznej ustalono na kwot� 27.570,23 zł, co stanowiło 3 % ceny gruntu. 
Warto�� opłaty rocznej mo�liwa do uzyskania wynosi: 
1.355.800 m2 x 25 zł/m2 x 3% = 1.016.850 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 430-432, 384] 

Wojewoda Kielecki decyzj� GG.VII-72240/12/97 z dnia 22 maja 1997 r. 
stwierdził nabycie przez Kopalni� Wapienia „Morawica” prawa wieczystego 
u�ytkowania gruntu Skarbu Pa�stwa o powierzchni ogólnej 21,7676 ha w Morawicy 
(działki 916/45, 916/47, 916/48, 916/55, 916/56, 916/57, 916/58, 916/59, 916/61, 
916/65). Wysoko�� opłaty rocznej ustalono na kwot� 2.220,30 zł, co stanowiło 3 % 
ceny gruntu. 
Warto�� opłaty rocznej mo�liwa do uzyskania wynosi: 
217.676 m2 x 20 zł/m2 x 3% = 130.605,60 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 411, 433, 434,] 

Wojewoda Kielecki decyzj� NBN.VII-72240/20/98 z dnia 18 grudnia 1998 r. 
stwierdził nabycie z dniem 5 grudnia 1990 r. przez dotychczasowego zarz�dc� ZPW 
„Trzuskawica” S.A. prawa wieczystego u�ytkowania gruntu Skarbu Pa�stwa 
o powierzchni ogólnej 48,8841 ha w Kowali (działki nr 72/7, 72/8, 72/9, 72/11, 72/12, 
72/13, 72/15, 72/16, 72/17, 72/14, 72/32 i 72/33. Wysoko�� opłaty rocznej ustalono na 
kwot� 7.174,74 zł, co stanowiło 3 % ceny gruntu. 
Warto�� opłaty rocznej mo�liwa do uzyskania wynosi: 
488.841 m2 x 25 zł/m2 x 3% = 366.630,75 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 435,436, 384] 

 
Wyniki bada� w zakresie aktualizacji cen nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa 

obj�tych badaniem kontrolnym zestawiono poni�ej: 
 

Lp. Nr 
działki Nr obr�bu Powierzchnia 

(ha) 

Dotychczasowa 
warto�� 1 m2 

(zł) 

Data 
ostatniej 
wyceny 

Aktualna 
najni�sza 
warto�� 1 

m2 wg 
danych 
urz�du 

skarbowego 
(zł) 

Kwota 
dotychczasowej
opłaty rocznej 

(zł) 

Kwota  
opłaty 
rocznej 

wyliczona 
wg danych 

urz�du 
skarbowego 

(zł) 

Ró�nica  
kolumna 9 

minus 
kolumna 8 

(zł) 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 819/2 Górki  
Szczukowskie  6,50 27.08.98 20,00    
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2 572 Górki  
Szczukowskie  6,50 27.08.98 20,00    

3 769 Górki  
Szczukowskie  6,50 27.08.98 20,00    

4 731/1 Górki  
Szczukowskie  6,50 27.08.98 20,00    

5 819/1 Górki  
Szczukowskie  6,50 27.08.98 20,00    

6 818 Górki  
Szczukowskie

Razem  
poz.1-6 
19,2824 

6,50 27.08.98 20,00 37.890,00 115.694,40 77.804,40 

7 71/1 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

8 491/1 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

9 336 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

10 337 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

11 338 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

12 339 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

13 2216/1 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

14 352/1 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

15 353/3 Kostomłoty 
 II  0,18 27.09.95 25,00    

16 353/5 Kostomłoty  
II 

Razem 
 poz. 7-16 

8,7100 
0,18 27.09.95 25,00 485,28 65.325,00 64.839,72 

17 72/24 Kowala  0,96 19.06.95 25,00    

18 72/25 Kowala 
Razem 

poz.17-18 
47,6600 

0,96 19.06.95 25,00 13.726,08 357.450,00 343.723,92 

19 72/18 Kowala  0,68 11.09.95 25,00    

20 72/28 Kowala  0,68 11.09.95 25,00    

21 836/7 Kowala  0,68 11.09.95 25,00    

22 840/4 Kowala  0,68 11.09.95 25,00    

23 72/29 Kowala  0,68 11.09.95 25,00    

24 458/1 Kowala  0,68 11.09.95 25,00    

25 845 Kowala 
Razem 

poz.19-25 
135,5800 

0,68 11.09.95 25,00 27.570,23 1.016.850,00 989.279,77 

26 72/10 Kowala  1,38 11.08.98 25,00    

27 166/3 Kowala  1,38 11.08.98 25,00    

28 245 Kowala  1,38 11.08.98 25,00    

29 246 Kowala  1,38 11.08.98 25,00    
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30 72/4 Kowala  1,38 11.08.98 25,00    

31 72/5 Kowala  1,38 11.08.98 25,00    

32 72/30 Kowala  1,38 11.08.98 25,00    

33 72/6 Kowala 
Razem 

poz.26-33 
29.3300 

1,38 11.08.98 25,00 12.170,97 219.975,00 207.804,03 

34 72/19 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

35 72/21 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

36 72/22 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

37 72/23 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

38 72/31 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

39 72/36 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

40 810/3 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

41 183/2 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

42 184/2 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

43 185/2 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

44 186/2 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

45 189/2 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

46 192/2 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

47 193/2 Kowala  0,96 30.04.99 25,00    

48 108/7 Kowala 
Razem 

poz.34-48 
41,2300 

0,96 30.04.99 25,00 11.874,24 309.225,00 297.350,76 

49 916/45 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

50 916/47 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

51 916/48 
 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

52 916/55 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

53 916/56 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

54 916/57 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

55 916/58 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

56 916/59 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

57 916/61 Morawica  0,33 22.05.97 20,00    

58 916/65 Morawica 
Razem  

poz.49-58 
21,7676 

0,33 22.05.97 20,00 2.220,30 130.605,60 128.385,30 
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59 72/7 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

60 72/8 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

61 72/9 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

62 72/11 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

63 72/12 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

64 72/13 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

65 72/14 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

66 72/15 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

67 72/16 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

68 72/17 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

69 72/32 Kowala  0,49 19.12.98 25,00    

70 72/33 Kowala 
Razem 

poz.59-70 
48,8841 

0,49 19.12.98 25,00 7.174,74 366.630,75 359.456,01 

      RAZEM 113.111,84 2.581.755,75 2.468.643,91  

[Dowód: akta kontroli str. 437-441] 

 Jak wynika z powy�szego zestawienia okres jaki upłyn�ł od czasu ostatniej 
aktualizacji opłaty rocznej z tytułu u�ytkowania wieczystego 70 nieruchomo�ci Skarbu 
Pa�stwa obj�tych badaniem wynosił od 6 do 10 lat. Spo�ród 70 zbadanych działek 
w 15 przypadkach (tj. 22 % zbadanej populacji) opłaty nie aktualizowano od 6 lat, 
w 26 przypadkach (tj. 37 % zbadanej populacji) opłaty nie aktualizowano od 7 lat, 
w 10 przypadkach (tj. 14 % zbadanej populacji) opłaty nie aktualizowano od 8 lat, 
a w 19 przypadkach (tj. 27 % zbadanej populacji) opłaty nie aktualizowano od 10 lat. 

Ł�czna kwota dochodu uzyskiwanego z tytułu opłat rocznych działek obj�tych 
badaniem wynosi obecnie 113.111,84 zł.  

Gdyby w 2005 r. dokonano aktualizacji tych opłat, na poziomie minimalnej 
stawki ceny gruntu, przyjmowanej przez kieleckie urz�dy skarbowe w rozliczeniach 
podatkowych, to dotychczasowe opłaty za korzystanie z tych nieruchomo�ci 
wzrosłyby, co najmniej o 2.468.643,91 zł, tj. o 2.182 % i umo�liwiłyby uzyskanie 
w tym okresie dochodów w kwocie 2.581.755,75 zł. 
 

W 2004 r. Starostwo dokonało aktualizacji opłat rocznych z tytułu u�ytkowania 
wieczystego dotycz�cych 19 działek, co obrazuje poni�sze zestawienie (w 2003 r. oraz 
w 2005 r. do dnia kontroli, aktualizacji opłat rocznych nie dokonywano) – tabela nr 5:  
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Lp. 

Nazwa/nazwisko 
u�ytkownika 

wieczystego lub 
trwałego 
zarz�dcy 

Data 
aktualizacji Nr działki Powierzchnia 

działki (ha) 

Kwota 
opłaty 

rocznej 
przed 

aktualizacj� 
(zł) 

Kwota 
opłaty 

rocznej 
wg 

oferty 
Starosty 

(zł) 

Ostateczna 
kwota 
opłaty 
rocznej  

(zł) 

Wska�nik 
(8:6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 PKN 21.12.04 1000/3 0,4 60,00 291,00 291,00 4,85 

2 PGN 21.12.04 894/1 0,1 12,00 46,00 46,00 3,83 

3 NORD...S.A.  21.12.04 649-652 * 7,7 531,00 3.970,23 3.970,23 7,48 

RAZEM 603,00 4.307,23 4.307,23 7,14 

* dotyczy 17 działek oznaczonych w ewidencji gruntów nast�puj�cymi numerami: 649/1, 649/2, 

650/1, 651/1, 651/2, 651/3, 651/4, 651/5, 651/6, 651/7, 651/8, 651/9, 651/10, 651/11, 651/12, 651/13 

i 652.  

[Dowód: akta kontroli str. 443] 

Z powy�szego zestawienia wynika, �e aktualizacja opłat dla ww. działek z 603,00 zł 
na 4.307,23 zł spowodowała wzrost dochodów o 3.704,23 zł. 

W zakresie zró�nicowania opłat rocznych z tytułu wieczystego u�ytkowania 
badaniu poddano działki znajduj�ce si� na terenie obr�bu ewidencyjnego 01 miasta 
Chmielnik. 

Zgodnie z pismem Urz�du Miasta i Gminy w Chmielniku znak: RGG-
7224/19/97 z dnia 5 lutego 1997 r. skierowanym do Dyrekcji Okr�gu Poczty 
w Lublinie, wysoko�� opłaty rocznej z tytułu u�ytkowania wieczystego gruntu Skarbu 
Pa�stwa poło�onego w Chmielniku, nr działki 1296/5, powierzchnia 0,0507 ha, 
stanowi jak dotychczas kwot� 76,05 zł.  

Wysoko�� opłaty została ustalona uprzednio przez Urz�d Miasta i Gminy 
w Chmielniku pismem RGG 7224-19/95 z 12 grudnia 1995 r. Przyj�to warto�� 1 m2 
gruntu w wysoko�ci 5 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 443, 444] 

Starostwo Powiatowe w Kielcach pismem GN.I-7224-125/1/2000 z dnia 
10 listopada 2000 r. poinformowało Władysława i Mari� mał�onków Wójcik, 
�e wysoko�� opłaty rocznej z tytułu u�ytkowania wieczystego gruntu Skarbu Pa�stwa 
poło�onego w Chmielniku, nr działki 572/8 o powierzchni 5.931 m2, jak� nabyli od 
Fabryki Maszyn Pralniczych PRAMA na zasadach spółki cywilnej Hurtownia 
Materiałów Budowlanych DOMBUD, wynosi 594,29 zł, któr� wyliczono nast�puj�co: 

5.931 m2 x 3,34 zł/m2 x 3% = 594, 29 zł.  
Warto�� 1 m2 gruntu przyj�ta do oblicze� wynosi 3,34 zł. 

 [Dowód: akta kontroli str. 445] 
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 Urz�d Miasta i Gminy w Chmielniku poinformował pismem RGG-7224/18/97 
z dnia 5 lutego 1997 r. Telekomunikacj� Polsk� S.A., �e opłata roczna z tytułu 
u�ytkowania wieczystego gruntu Skarbu Pa�stwa poło�onego w Chmielniku 
oznaczonego nr działek 1296/1, 1296/3, 1296/4 i 1296/6 o ł�cznej powierzchni 674 m2 
stanowi jak dotychczas 97,05 zł.  

Wysoko�� opłaty ustalono uprzednio pismem RGG 7224-18/95 z 12 grudnia 
1995 r. przyjmuj�c warto�� 1 m2 gruntu w wysoko�ci 5 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 450] 

 Pismem GN.I 7013-46/1/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. skierowanym do PKN 
ORLEN S.A. Starosta ustalił wysoko�� opłaty rocznej z tytułu u�ytkowania 
wieczystego gruntu Skarbu Pa�stwa poło�onego w Chmielniku oznaczonego jako 
działka nr 1000/3 o powierzchni 400 m2, na kwot� 291 zł, stanowi�cej 3 % ceny 
gruntu, która wynosi 9.700 zł.  

    291 
cena 1 m2= -------------------------- = 24,25 zł. 
       400 m2 x 0,03 

 [Dowód: akta kontroli str. 346] 

Zestawienie cen 1 m2 działek znajduj�cych si� w obr�bie nr 1 w Chmielniku: 

Lp. Nazwa u�ytkownika wieczystego Przyj�ta cena 1 m2 

gruntu [w zł] 

Data wyceny 

1 2 3 4 

1. Poczta Polska S.A. 5,00 12.12.95 

2. hurtownia DOMBUD 3,34 10.11.00 

3. Telekomunikacj� Polsk� S.A. 5,00 12.12.95 

4. PKN ORLEN S.A. 24,25 15.12.04 

[Dowód: akta kontroli str. 454] 

 Jak wynika z powy�szego zestawienia, opłaty roczne od ww. działek ustalane 
były w oparciu o ceny wahaj�ce si� od 3,34 zł do 24,25 zł. 
 W zwi�zku z rozbie�no�ci� cen gruntu przyj�tych do ustalania wysoko�ci opłat 
rocznych stosowanych przez Starostwo, w dniu 7 czerwca 2005 r. wyja�nienia zło�yła 
Teresa �wierk: 
 Znacz�ca ró�nica pomi�dzy cen� gruntu przyj�t� dla działki u�ytkowanej przez 
PKN ORLEN i pozostałymi  podmiotami wynika z faktu, �e opłata roczna dla tej 
działki była aktualizowana w 2004 r., a w pozostałych przypadkach nie aktualizowano 
cen od 1995 r. 
 Warto�� gruntu pozostaj�cego w u�ytkowaniu wieczystym hurtowni DOMBUT 
ustalono na podstawie danych wynikaj�cych z decyzji Wojewody �wi�tokrzyskiego 
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z dnia 25 wrze�nia 1991 r. oraz pisma Urz�du Miasta i Gminy w Chmielniku znak: 
RGG: 7224-10/95. z dnia 12 grudnia 1995 r.  

Tre�� ww. wyja�nie� jest zgodna z tre�ci� powołanych w nich pism Urz�du 
Miasta i Gminy w Chmielniku. 

 [Dowód: akta kontroli str. 455] 

W trakcie analizy dokumentacji dotycz�cej działki nr 572/8 ustalono, �e 
zgodnie z aktem notarialnym z dnia 25 sierpnia 1998 r. została ona nabyta przez 
mał�onków Władysława i Mari� Wójcik od   Fabryki Maszyn Pralniczych PRAMA. 
Ten fakt został potwierdzony przez Starostwo pismem GN.I-7224-125/1/2000 z dnia 
10 listopada 2000 r. 

 [Dowód: akta kontroli str. 445-447] 

 Z wypisu rejestru gruntów prowadzonego w Starostwie wynika, 
�e u�ytkownikiem wieczystym działki b�d�cej własno�ci� Skarbu Pa�stwa o numerze 
572/8, o powierzchni 0,5931 ha, znajduj�cej si� w obr�bie nr 01 miasta Chmielnik, jest 
Fabryka Maszyn Pralniczych PRAMA. 

 [Dowód: akta kontroli str. 453] 

 W dniu 7 czerwca 2005 r.  Ewa Miziołek zło�yła wyja�nienia, z których 
wynika, �e przeoczono zmian� u�ytkownika wieczystego i nie uwzgl�dniono jej 
w rejestrze gruntów. 

 [Dowód: akta kontroli str. 344] 

Zgodnie z art. 44 rozporz�dzenia w sprawie ewidencji gruntów i budynków  do 
zada� Starosty zwi�zanych z prowadzeniem ewidencji nale�y utrzymanie operatu 
ewidencyjnego w stanie aktualno�ci, tj. zgodno�ci z dost�pnymi dla organu 
dokumentami i materiałami �ródłowymi. 

  

3.3. Przekształcenie prawa u�ytkowania wieczystego i innych praw w prawo 
własno�ci. 

Starostwo Powiatowe w Kielcach nie prowadzi ewidencji wniosków osób 
fizycznych b�d�cych dotychczas u�ytkownikami wieczystymi dotycz�cych 
przekształcenia prawa wieczystego u�ytkowania w prawo własno�ci. Wpływaj�ce 
wnioski i cała zwi�zana z przekształceniem dokumentacja przechowywane s� 
w teczkach oddzielnie dla ka�dego wnioskuj�cego. Na podstawie dokumentów 
�ródłowych i dziennika korespondencji stwierdzono, �e w latach 2003-2005 (do 30 
kwietnia 2005 r.) do starostwa wpłyn�ło 7 wniosków o przekształcenie u�ytkowania 
wieczystego w prawo własno�ci, w tym 4 wnioski zło�one przez osoby wymienione 
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w art.1 ust. 3-5 ustawy o przekształceniu prawa u�ytkowania wieczystego 
przysługuj�cego osobom fizycznym w prawo własno�ci.  

Wniosków w sprawie przekształcenia prawa u�ytkowania wieczystego w prawo 
własno�ci nieruchomo�ci załatwionych ostatecznymi decyzjami starosty było 3, 
z czego jeden rozpatrzony pozytywnie i dwa negatywnie. Poni�ej przedstawiono 
przypadki negatywnego załatwienia wniosku: 

1. W dniu 15 grudnia 2004 Starostwo w odpowiedzi na pismo z dnia 2 listopada 
2004 r. dotycz�ce przekształcenia prawa u�ytkowania wieczystego w prawo 
własno�ci działki nr 1344/1 poło�onej w Chmielniku wystosowało pismo znak: 
GN.I.-7013-165/1/04 informuj�ce, �e  na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 
4 wrze�nia 1997 r. o przekształceniu prawa u�ytkowania wieczystego 
przysługuj�cego osobom fizycznym w prawo własno�ci wnioskodawcy nie 
przysługuje roszczenie o przekształcenie, lecz jedynie istnieje mo�liwo�� 
nabycia przedmiotowej nieruchomo�ci w drodze sprzeda�y zgodnie z art. 32 
ust.1 i 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami. 
Wniosek o przekształcenie zło�ono po dniu 31 grudnia 2002 r. 

2. W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 grudnia 2002 r. o przekształcenie prawa 
u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci działki nr 876/8 poło�onej 
w Zagna�sku o pow. 1268 m2 Starostwo pismem znak: GN.I.7013-77/1/03 
z dnia 23 stycznia 2003 r. poinformowało wnioskodawców, �e nie spełniaj� 
wymaga� okre�lonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze�nia 1997 r. 
o przekształceniu prawa u�ytkowania wieczystego przysługuj�cego osobom 
fizycznym w prawo własno�ci, tzn. prawo u�ytkowania wieczystego 
nieruchomo�ci nabyto po 31 pa�dziernika 1998 r.  

[Dowód: akta kontroli str. 456] 

Na podstawie dokumentów �ródłowych dotycz�cych przekształcenia prawa 
u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci stwierdzono, �e na rozpatrzenie 
oczekuje pismo z dnia 6 kwietnia 2005 r. z wnioskiem o przekształcenie prawa 
wieczystego u�ytkowania w prawo własno�ci działki nr 223 we wsi Bilcza, gmina 
Morawica o pow. 1,3200 ha.  Ubiegaj�cy si� o przekształcenie nie spełniaj� wymaga� 
okre�lonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze�nia 1997 r. o przekształceniu prawa 
u�ytkowania wieczystego przysługuj�cego osobom fizycznym w prawo własno�ci, 
poniewa� wniosek zło�ono po 31 grudnia 2002 r.  

W zwi�zku ze zwłok� w załatwieniu wniosku Teresa �wierk – główny specjalista 
zatrudniony w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami zło�yła w dniu 
18 maja 2005 r. pisemne wyja�nienia stwierdzaj�c, co nast�puje:  

Wniosek Pa�stwa B. z dnia 6 kwietnia 2005 r. w sprawie przekształcenia prawa 
u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci działki poło�onej we wsi Bilcza gm. 
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Morawica, oznaczonej jako działka Nr 223 o pow. 1.3200 ha, wpłyn�ł do Starostwa 
w dniu 7 kwietnia 2005 r., natomiast do załatwienia został mi przekazany w dniu 
13 kwietnia 2005 r. (potwierdzenie odbioru w dzienniku korespondencji).  
Zgodnie z planowanym urlopem, w dniach od 21 kwietnia 2005 r. do dnia 10 maja 
2005 r., byłam nieobecna w pracy, a sprawy nie mogłam przekaza� do załatwienia 
innemu pracownikowi, poniewa� jestem jedyn� osob� w Wydziale, która zajmuje si� 
tym zagadnieniem. 
Ponadto przed pój�ciem na urlop musiałam załatwi� inne terminowe sprawy. 
Jednocze�nie wyja�niam, �e w �wietle dotychczas obowi�zuj�cych przepisów odno�nie 
przekształcenia prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci, wniosek 
Pa�stwa B.  nie mo�e by� pozytywnie załatwiony. Natomiast projekt nowej ustawy 
stwarza  tak� mo�liwo�� . 
Na internetowej stronie rz�dowej Ministerstwa Infrastruktury znajduje si� informacja  
o przyj�ciu przez Rz�d projektu nowej ustawy o przekształceniu prawa u�ytkowania 
wieczystego w prawo własno�ci. W tym tygodniu posłowie b�d� głosowa� nad t� 
ustaw�. 

[Dowód: akta kontroli str. 459] 

Z tre�ci z art. 35 Kodeksu post�powania administracyjnego wynika, �e: 
 1. Organy administracji publicznej obowi�zane s� załatwia� sprawy bez zb�dnej 

zwłoki. 
§ 2. Niezwłocznie powinny by� załatwiane sprawy, które mog� by� rozpatrzone w 

oparciu o dowody przedstawione przez stron� ł�cznie z ��daniem wszcz�cia 
post�powania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urz�du 
organowi, przed którym toczy si� post�powanie, b�d� mo�liwe do ustalenia na 
podstawie danych, którymi rozporz�dza ten organ. 

§ 3. Załatwienie sprawy wymagaj�cej post�powania wyja�niaj�cego powinno 
nast�pi� nie pó�niej ni� w ci�gu miesi�ca, a sprawy szczególnie skomplikowanej - nie 
pó�niej ni� w ci�gu dwóch miesi�cy od dnia wszcz�cia post�powania, za� 
w post�powaniu odwoławczym - w ci�gu miesi�ca od dnia otrzymania odwołania.  

 
W przypadku dwóch wniosków dotycz�cych przekształcenia z dnia 30 i 31 

grudnia 2002 r., Wydział Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami Starostwa 
Powiatowego poinformował, �e do czasu uzupełnienia wniosku o dane i zał�czniki 
wynikaj�ce z rozporz�dzenia z 19 grudnia 1997 r. w sprawie wniosku 
o przekształcenie prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci sprawa nie 
mo�e by� rozpatrzona. 

Ostatecznie nie zako�czyła si� sprawa Pa�stwa M., które po otrzymaniu 
zawiadomienia znak:GN.I.701-77/10/03 z dnia 9 czerwca 2003 r. o przygotowaniu 
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materiału dowodowego do wydania decyzji w sprawie przekształcenia prawa 
u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci działki nr 505 o pow. 1700 m2 poło�onej 
w Woli Kopcowej gmina Masłów i zapoznaniu si� w dniu 18 czerwca 2003 r. 
z operatem szacunkowym, w dniu 3 lipca 2003 r. zwróciło si� z pisemn� pro�b� 
o zastosowanie bonifikaty od opłaty za przekształcenie. Z pisemnych wyja�nie� 
Teresy �wierk wynika, �e Pa�stwo Musiał wyst�pi� z wnioskiem o udzielenie 
bonifikaty, w przypadku uzyskania z Urz�du Gminy Masłów, decyzji o zmianie 
sposobu u�ytkowania budynku zlokalizowanego na przedmiotowej działce, 
z u�ytkowego na cele mieszkaniowe. Wniosek został zło�ony bez wymaganej decyzji. 
Pomimo zapewnie� o dostarczeniu brakuj�cego dokumentu, decyzja nie wpłyn�ła do 
Starostwa.  

[Dowód: akta kontroli str. 456] 

W zwi�zku z przekroczeniem terminu załatwienia sprawy Teresa �wierk 
zło�yła w dniu 18 maja 2005 r. pisemne wyja�nienia stwierdzaj�c, co nast�puje:  
Mimo upływu czasu dokument taki nie wpłyn�ł do Starostwa, w zwi�zku z czym 
pismem z dnia 21 kwietnia 2004 r.  wyst�piłam o nadesłanie brakuj�cego dokumentu. 
W odpowiedzi na moje pismo w miesi�cu wrze�niu 2004r. Pan Robert M. osobi�cie 
dostarczył jedynie po�wiadczenie zameldowania z Urz�du Gminy Masłów oraz 
kserokopie dowodu osobistego. 
Maj�c �wiadomo��, �e dokumenty te mog� by� niewystarczaj�ce do uzyskania zgody 
na udzielenie bonifikaty, na pro�b� u�ytkownika wieczystego wyst�piłam do Wojewody  
o wyra�enie zgody na zastosowanie 80% bonifikaty.  

[Dowód: akta kontroli str. 460] 

W dniu 22 pa�dziernika 2004 r., Starostwo w odpowiedzi na pismo z dnia 
12 pa�dziernika 2004 r. znak: GN.I.7013-106/2/04 o wyra�enie zgody na udzielenie 
bonifikaty, na podstawie art. 4a ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 4 wrze�nia 1997 r. 
o przekształceniu prawa u�ytkowania wieczystego przysługuj�cego osobom 
fizycznym w prawo własno�ci, otrzymało od wojewody pismo odmowne znak: 
SP.V.7727/58/04. Dnia 15 listopada 2004 r. Pa�stwo M. zwrócili si� z pisemn� pro�b� 
o uznanie nieruchomo�ci jako przeznaczonej i wykorzystywanej na cele 
mieszkaniowe. Po kolejnym pi�mie do Wojewody o udzielenie  bonifikaty, Starostwo 
zostało zaproszone do wzi�cia udziału w posiedzeniu Zespołu ds. gospodarowania 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa celem zło�enia dodatkowych wyja�nie� 
i informacji. Do czasu skompletowania i zło�enia dodatkowych dokumentów w 
przedmiotowej sprawie odroczono termin rozpatrzenia wniosku znak: GN.I.7013-
106/1/05 z dnia 21 lutego 2005 r. w sprawie udzielenia bonifikaty w opłacie z tytułu 
przekształcenia na własno��.  

[Dowód: akta kontroli str. 456] 
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W dniu 18 maja 2005 r. Teresa �wierk zło�yła pisemne wyja�nienia nast�puj�cej 
tre�ci: 

Po interwencji Pana Roberta M. (pismo z dnia 15 listopada 2004r.), ponownie 
wyst�piłam do Wojewody.  
Poniewa� jak wynikało z rozmowy przeprowadzonej  w Wydziale Skarbu Pa�stwa 
i Przekształce� Własno�ciowych �wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego, zał�czone 
do wniosku dokumenty s� nadal niewystarczaj�ce do pozytywnego załatwienia sprawy, 
postanowiłam wyst�pi� o przesuni�cie terminu rozpatrzenia naszego wniosku do czasu 
zło�enia dodatkowych dokumentów. 
Zgodnie z informacj� uzyskan� przez Pana Roberta M., z Urz�du Gminy w Masłowie, 
przedmiotowa działka w opracowywanym przez Gmin� studium uwarunkowa� 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego, przeznaczona jest pod tereny 
mieszkaniowe.  
Termin opracowania studium planuje si� jak wynika z rozmowy przeprowadzonej 
z pracownikiem Urz�du Gminy na koniec czerwca - pocz�tek lipca br. 
Taki zapis w studium stwarza mo�liwo�� pozytywnego rozpatrzenia wniosku 
u�ytkownika wieczystego. 

[Dowód: akta kontroli str. 460] 

Z tre�ci art. 36 Kodeksu post�powania administracyjnego wynika, �e: 
1. O ka�dym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie okre�lonym w art. 35 

organ administracji publicznej obowi�zany jest zawiadomi� strony, podaj�c przyczyny 
zwłoki i wskazuj�c nowy termin załatwienia sprawy. 

§ 2. Ten sam obowi�zek ci��y na organie administracji publicznej równie� 
w przypadku zwłoki w załatwieniu sprawy z przyczyn niezale�nych od organu.  

 
W nawi�zaniu do pisma znak: GN.I.7013-106/1/05 z dnia 21 lutego 2005 r., 

w dniu 18 maja 2005 r. pismem znak: GN.I.7013-106/3/05 zwrócono si� do 
�wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego, z pro�b� o przesuni�cie terminu 
rozpatrzenia przedmiotowej sprawy do ko�ca III-go kwartału 2005 r. Do tego czasu 
Urz�d Gminy Masłów zobowi�zał si� przekaza� informacje o przeznaczeniu działki 
nr 505 poło�onej w Woli Kopcowej w nowo opracowywanym miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego gminy Masłów.  �wi�tokrzyski Urz�d Wojewódzki 
pismem z dnia 19 maja 2005 r. znak: SP.V7727/15/05 przychylił si� do pro�by 
starostwa. 

[Dowód: akta kontroli str. 456] 

Na podstawie analizowanych wniosków stwierdzono brak przypadków 
rozkładania na raty nale�no�ci Skarbu Pa�stwa zwi�zanych z opłat� za przekształcenie 
prawa u�ytkowania wieczystego, na czas nie dłu�szy ni� 10 lat.  
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Na podstawie dokumentacji dotycz�cej przekształcenia prawa u�ytkowania 
wieczystego w prawo własno�ci w okresie obj�tym kontrol� stwierdzono, �e wysoko�� 
opłaty za przekształcenie praw do gruntu sporz�dzano na podstawie operatu 
szacunkowego, którego opracowanie zgłaszano przed wysłaniem zawiadomienia 
o przygotowaniu materiału dowodowego do wydania decyzji w/s przekształcenia 
prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci.  

Z wyja�nie� Teresy �wierk wynika, �e: 
Opłat� za przekształcenie prawa u�ytkowania wieczystego ustala rzeczoznawca 

maj�tkowy przy zastosowaniu przepisów art. 67 ust.1, art. 69 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997r  o gospodarce nieruchomo�ciami (Dz.U. z 2004r. Nr 262 poz. 2603, 
ze zm.). 

W przypadku, gdy aktualizacja opłaty rocznej z tytułu u�ytkowania wieczystego  
była dokonana nie wcze�niej ni� w okresie ostatnich dwóch lat przed zło�eniem 
wniosku o przekształcenie prawa u�ytkowania wieczystego w prawo własno�ci, do 
ustalenia opłaty za przekształcenie tego prawa rzeczoznawca przyjmuje warto�� 
nieruchomo�ci okre�lonej do celów aktualizacji. 

[Dowód: akta kontroli str. 456, 460] 

W obj�tych kontrol� latach 2003-2005 (do 30 kwietnia 2005 r.) do Starostwa 
Powiatowego nie wpłyn�ł �aden wniosek o nabycie prawa własno�ci nieruchomo�ci na 
podstawie ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez u�ytkowników 
wieczystych prawa własno�ci nieruchomo�ci oraz na podstawie art. 217 ustawy 
o gospodarce nieruchomo�ciami. 

[Dowód: akta kontroli str. 456] 

3.4. Prowadzenie ewidencji ksi�gowej nale�no�ci. 
 Ksi�gowa ewidencja nale�no�ci prowadzona w Starostwie jest 
skomputeryzowana tylko w cz��ci syntetycznej. Cz��� analityczna jest prowadzona 
r�cznie. 
 W dniu 4 maja 2005 r. główny ksi�gowy starostwa – Marianna Wiesława Chł�d   
zło�yła nast�puj�ce wyja�nienia: 

Ewidencja ksi�gowa nale�no�ci jest skomputeryzowana w cz��ci syntetycznej, 
obejmuj�cej dokonywane wpłaty nale�no�ci, dochody przekazywane do 
�wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego oraz �rodki potr�cone dla Starostwa 
Powiatowego. Cz��� analityczna jest prowadzona r�cznie. Komputeryzacj� cz��ci 
analitycznej zaplanowano na 2005 r. Nie ma mo�liwo�ci analizy zgodno�ci działek 
uj�tych w ewidencji nale�no�ci z ewidencj� geodezyjn� działek oraz z ewidencj� 
prowadzon� przez Referat ds. Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu 
Pa�stwa. Informacje dotycz�ce poszczególnych nieruchomo�ci przekazywane s� 
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z Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami w postaci pism i decyzji 
pracownicy Wydziału Finansowego Starostwa Halinie �luzek. 

[Dowód: akta kontroli str. 461] 

Dla ka�dego u�ytkownika, któremu udost�pniono do u�ytkowania za 
odpłatno�ci� nieruchomo�ci SP, prowadzona jest odr�bna kartoteka. Sposób zapisu 
w  kartotece, umo�liwia ustalenie: przypisu nale�no�ci obowi�zuj�cego na dany rok, 
faktycznego stanu wniesionych wpłat oraz ewentualne wyst�powanie zaległo�ci. 
Ewidencja nale�no�ci prowadzona jest odr�bnie dla ka�dego paragrafu klasyfikacji 
dochodów bud�etowych. 

Wg stanu na dzie� 30 kwietnia 2005 r. ewidencja ksi�gowa w zakresie 
dochodów z tytułu udost�pnionych nieruchomo�ci SP zawiera 179 kartotek 
poszczególnych u�ytkowników. 

Dochody bud�etowe z ww. tytułu gromadzone s� na koncie nr 130 Rachunek 
bie��cy jednostki bud�etowej – dochody SP, w powi�zaniu z kontem 221 – Nale�no�ci 
z tytułu dochodów bud�etowych SP. 

Zakładowy plan kont został zatwierdzony przez  Starost� i stanowi zał�cznik 
nr 1 do zarz�dzenia nr 18/99 z dnia 18 czerwca 1999 r. 

Zapisy na kontach dochodowych odzwierciedlaj� dane wykazane 
w sprawozdaniach bud�etowych Rb-27 ZZ i s� z nimi zgodne. 

Kwoty przypisów oraz naliczone i odprowadzone dochody z tytułu opłat za 
udost�pnienie nieruchomo�ci SP, w zakresie nale�nym powiatowi (5% za 2003 r. oraz 
25% - od 1 stycznia 2004 r.), s� ksi�gowane na koncie 221 po stronie Wn oraz po 
stronie Ma konta 130. Plan finansowy Starostwa uwzgl�dnia ww. kwoty odpisów jako 
dochody własne powiatu. Ewidencja ksi�gowa nale�no�ci jest prowadzona na bie��co 
oraz zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowo�ci. 

 [Dowód: akta kontroli str. 462] 

Stan nale�no�ci i zaległo�ci  Starostwa przedstawiono poni�ej (tabela nr 6)         
                                                                 (w tys.  zł ) 

na dzie� 31.12.2003 r. na dzie� 31.12.2004 r. na dzie� 30.04.2005 r. 

 
Wyszczególnienie 

Nale�no�ci Zaległo�ci 
Zaległo�ci 

obj�te 
windykacj� 

Nale�no�ci Zaległo�ci 
Zaległo�ci 

obj�te 
windykacj� 

Nale�no�ci Zaległo�ci 
Zaległo�ci 

obj�te 
windykacj� 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Ogółem 581,4 39,8 37,0 602,6 54,3 46,6 550,3 100,2 55,9 

 [Dowód: akta kontroli str. 463-465] 
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4. Windykacja nale�no�ci. 

Z regulaminu organizacyjnego Starostwa wynika, �e do podstawowego zakresu 
działania Referatu Ksi�gowo�ci Wydziału Finansowego Starostwa nale�y m.in. 
windykacja nale�no�ci z tytułu dochodów bud�etowych i Skarbu Pa�stwa. 

Czynno�ci obejmuj�ce windykacj� nale�no�ci bud�etowych uwidocznionych 
w ewidencji analitycznej poszczególnych dochodów Skarbu Pa�stwa powierzono 
pracownicy  Referatu Ksi�gowo�ci Halinie �luzek, co wynika ze szczegółowego 
zakresu czynno�ci i odpowiedzialno�ci. 

 [Dowód: akta kontroli str. 466, 467] 

Na podstawie zapisów kartotek podmiotów uiszczaj�cych opłaty roczne z tytułu 
sprzeda�y, trwałego zarz�du, u�ytkowania i u�ytkowania wieczystego nieruchomo�ci 
Skarbu Pa�stwa oraz na podstawie ewidencji ksi�gowej sporz�dzono poni�sze 
zestawienia, które prezentuj� kształtowanie si� w kolejnych latach kontrolowanego 
okresu, nale�no�ci i zaległo�ci z tytułu udost�pniania i sprzeda�y nieruchomo�ci 
gruntowych. 

(w zł) 

 

 
2003 31.12.2003 1.01.2003 31.12.2003 2004 31.12.2004 1.01.2004 31.12.2004 2005 (do 

31.03.2005) 31.03.2005 1.01.2005 31.03.2005 

Nale�no�ci i 
zaległo�ci 

b) 

Nale�no�ci 
za dany rok 

Nale�no�ci 
spłacone Zaległo�ci 

a) 
Zaległo�ci 
spłacone 

b) 

Nale�no�ci 
za dany rok 

Nale�no�ci 
spłacone Zaległo�ci  

a) 
Zaległo�ci 
spłacone 

b) 

Nale�no�ci 
za dany rok 

Nale�no�ci 
spłacone Zaległo�ci 

a) 
Zaległo�ci 
spłacone 

Zarz�d, 

u�ytkowanie  

i u�ytkowanie 

wieczyste 

536.175,26 523.091,41 34.401,63 7.668,16 536.514,39 517.325,85 39.810,47 4.062,39 423.671,04 314.138,84 54.258,40 4.24,86 

Przekształcenie 
prawa � � � � 6.989,88 6.989,88 � � 792,65 792,65 � � 

§ 084 � � � � 6.605,00 6.605,00 � � � � � � 
Sprzeda�  

§ 087 � � � � � � � � 10.455,30 10.455,30 � � 

Inne tytuły (§ 077 - 

zwrot nieruchomo�ci) 
2.740,00 2.740,00 � � 8.267,00 8.267,00 � � 2.225,00 2.225,00 � � 

Ogółem 538.915,26 525.831,41 34.401,63 7.688,16 558.376,27 539.187,73 39.810,47 4.062,39 437.143,99 327.611,79 54.258,40 4.242,86 

Odsetki 8.134,64 8.134,64 � � 4.408,35 4.408,35 � � � � 32,67 32,67 

Razem 547.049,90 533.966,05 34.401,63 7.668,16 562.784,62 543.596,08 39.810,047 4.062,39 437.143,99 327.611,79 54.291,07 4.275,53 

a) "Zaległo�ci spłacone": oznacza kwot� zaległo�ci spłaconych i dotycz�cych roku poprzedniego 
b)  „Nale�no�ci za dany rok”  bez grudnia roku poprzedniego 

[Dowód: akta kontroli str. 468] 

 

Poni�sze zestawienie prezentuje zmiany kwot nale�no�ci i zaległo�ci, 
w poszczególnych latach kontrolowanego okresu. 
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(w zł) 

Nale�no�ci za dany rok Nale�no�ci spłacone zaległo�ci zaległo�ci spłacone 
Rok 

kwota dynamika kwota dynamika kwota dynamika kwota dynamika 

2003 547.049,90 100 % 533.966,05 100 % 34.401,63 100 % 7.668,16 100 % 

2004 562.784,62 103 % 543.596,08 102 % 39.810,47 116 % 4.062,39 53 % 

2004 
(I kw.) 

437.143,99 80 % 327.611,79 61 % 54.291,07 158 % 4.275,53 56 % 

[Dowód: akta kontroli str. 468] 

Na przestrzeni całego kontrolowanego okresu tj. od 1 stycznia 2003 r. do 
31 marca 2005 r., nast�pił spadek o 20 % kwoty nale�no�ci, przy jednoczesnym 
spadku o 39 % kwoty nale�no�ci spłacanych w wymaganym terminie. 

Przy wzro�cie kwoty zaległo�ci o 58 %, wyst�piła 44 % tendencja spadkowa 
w zakresie kwoty spłaconych zaległo�ci. 
 
4.1. Prawidłowo�� i terminowo�� prowadzonych post�powa� windykacyjnych. 

Starostwo nie prowadzi ewidencji analitycznej dłu�ników, ewidencji wysyłanych 

upomnie� i wezwa� do zapłaty, ewidencji wystawianych tytułów wykonawczych, a tak�e 
rejestrów spraw s�dowych.  

W zwi�zku z powy�szym dniu 30 maja 2005 r. Halina �luzek zło�yła ustne 
wyja�nienia stwierdzaj�c, co nast�puje:  

„W Starostwie Powiatowym w Kielcach nie prowadzi si� ewidencji analitycznej 
dłu�ników, ewidencji wysyłanych upomnie� i wezwa� do zapłaty, ewidencji 
wystawianych tytułów wykonawczych, ani rejestrów spraw s�dowych. Ostateczne 
wezwania do zapłaty oraz sprawy kierowane do s�du przechowywane s� 
w segregatorze opisanym „Pisma wychodz�ce F II 3130” 

Terminowo�� zapłaty nale�no�ci z tytułu udost�pniania nieruchomo�ci Skarbu 
Pa�stwa kontrolowana jest na bie��co na podstawie kartotek podmiotów wnosz�cych 
opłaty roczne z tytułu wieczystego u�ytkowania i trwałego zarz�du tj. dwa razy 
w tygodniu. 

W zwi�zku z prowadzeniem post�powa� windykacyjnych przez Starostwo 
Halina �luzek wyja�niła, co nast�puje: 

Działania windykacyjne nie były podejmowane wobec wszystkich podmiotów 
zalegaj�cych z wnoszeniem opłat w terminach wskazanych w zawieranych umowach 
oraz wydawanych decyzjach na odpłatne udost�pnianie nieruchomo�ci Skarbu 
Pa�stwa. Takich działa� nie podejmowano wobec osób zalegaj�cych z opłatami 
z tytułu wieczystego u�ytkowania lokali mieszkaniowych oraz podmiotów, których 
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opłata roczna z tytułu wieczystego u�ytkowania była ni�sza ni� koszty upomnienia, 
b�d	 koszty s�dowe. 

[Dowód: akta kontroli str. 469, 470] 

Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporz�dzania Ministra Finansów z dnia 22 listopada 
2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o post�powaniu 
egzekucyjnym w administracji Starostwo powinno prowadzi� ewidencj� wysyłanych 
upomnie� podmiotom zalegaj�cych z  opłatami z tytułu trwałego zarz�du 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa. 

Starostwo na podstawie § 7 ust. 2 ww. rozporz�dzenia ma obowi�zek prowadzi� 
ewidencj� tytułów wykonawczych wystawianych na zaległe nale�no�ci od podmiotów 
sprawuj�cych trwały zarz�d nieruchomo�ciami. 

Jak wyja�niła Halina �luzek Starostwo Powiatowe w Kielcach nie prowadzi 
ewidencji wysyłanych upomnie� podmiotom zalegaj�cych z opłatami z tytułu trwałego 
zarz�du nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa oraz ewidencji tytułów wykonawczych 
wystawianych na zaległe nale�no�ci od podmiotów sprawuj�cych trwały zarz�d 
nieruchomo�ciami, poniewa� zaległo�ci z tego tytułu dotychczas nie wyst�powały.  

[Dowód: akta kontroli str. 470] 

Starosta Kielecki na podstawie przepisów kodeksu post�powania cywilnego 
wyst�pował o zastosowanie egzekucji s�dowej wobec 3 dłu�ników nieuiszczaj�cych 
nale�nych opłat z tytułu u�ytkowania wieczystego. W okresie od 1 stycznia 2003 r. do 
30 kwietnia 2005 r. do S�du Rejonowego Wydział I Cywilny w Kielcach skierowano 
3 pozwy w post�powaniu upominawczym, a w dalszym post�powaniu wyst�piono do 
Komornika przy S�dzie Rejonowym poszczególnych miejscowo�ci z wnioskiem 
o wszcz�cie egzekucji. Ł�czna kwota zaległo�ci obj�ta pozwami wyniosła 808,26 zł.  

Badanie kontrolne w zakresie terminowo�ci i prawidłowo�ci prowadzenia 
post�powa� windykacyjnych przeprowadzono na wybranej próbie 15 najwi�kszych 
zaległo�ci. Ze wzgl�du na brak zaległo�ci dotycz�cych trwałego zarz�du, najwi�ksze 
zaległo�ci do zbadania wybrano spo�ród zaległo�ci dotycz�cych u�ytkowania 
wieczystego. Doboru próby dokonano na podstawie ewidencji ksi�gowej tj. kartotek 
płatników uiszczaj�cych opłaty roczne z tytułu wieczystego u�ytkowania, według 
stanu na 31 grudnia 2004 r.   

Poni�ej przedstawiono przypadki niepodj�cia czynno�ci windykacyjnych po 
upływie 60 dni od terminu płatno�ci: 

1. Przedsi�biorstwo Produkcji i Usług Konsultingowych „Polmaik” Sp. z o.o. po 
322 dniach od terminu płatno�ci tj. 31 marca 2002 r. otrzymało ostateczne 
wezwanie do zapłaty nale�no�ci z tytułu opłat za u�ytkowanie wieczyste gruntu 
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poło�onego w Zagna�sku za okres 2002 r. w wysoko�ci 9.160,26 zł wraz 
z nale�nymi odsetkami za zwłok� w wysoko�ci 1.402,89 zł (pismo znak: F II 
3130/01/2003 z dnia 17 lutego 2003 r.). 

2. Zdzisławowi S. po 187 dniach od 31 marca 2004 r. tj. 5 pa�dziernika 2004 r. 
wystawiono ostateczne wezwanie do zapłaty nale�no�ci z tytułu opłat za 
wieczyste u�ytkowanie gruntu poło�onego w Łagowie za okres 2004 r. 
w wysoko�ci 2.022,75 zł wraz z nale�nymi odsetkami za zwłok� w wysoko�ci 
255,53 zł. 

3. Przedsi�biorstwo Usługowo-Techniczne „Instal-Mont” Kielce Sp. z o.o. po 64 
dniach od 31 marca 2004 r. tj. 4 czerwca 2004 r. wystawiono ostateczne 
wezwanie do zapłaty nale�no�ci z tytułu opłat za wieczyste u�ytkowanie gruntu 
poło�onego w Woli Murowanej za okres 2004 r. w wysoko�ci 343 zł wraz 
z nale�nymi odsetkami za zwłok� w wysoko�ci 7,36 zł 

[Dowód: akta kontroli str. 471-473] 

W dniu 24 czerwca 2005 r. Halina �luzek zło�yła nast�puj�ce wyja�nienia: 

Zwłoka w wysyłaniu ostatecznych wezwa� do zapłaty dotycz�ca Przedsi�biorstwa 
Produkcji i Usług Konsultingowych „Polmaik” Sp. z o.o., Zdzisława S. oraz 
Przedsi�biorstwa Usługowo-Technicznego „Instal-Mont” Kielce Sp. z o.o. wynikła 
z nast�puj�cych powodów: 

− Firma „Polmaik” zło�yła w S�dzie wniosek o ogłoszenie upadło�ci, wobec 
powy�szego czekałam na stosowne pismo pozwalaj�ce mi na zgłoszenie 
wierzytelno�ci. Poniewa� „Polmaik” nie posiadał �rodków finansowych na 
opłacenie post�powania s�dowego – wniosek został odrzucony. W zwi�zku 
z powy�szym rozpocz�ła si� procedura „ugody bankowej”. Po otrzymaniu 
harmonogramu spłaty rat, z którego w/w firma si� nie wywi�zała wystawiłam 
ostateczne wezwanie do zapłaty. 

− Po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej firma „Instal-Mont” zadeklarowała 
si�, i� ui�ci nale�no�ci do ko�ca maja 2004 r. w miar� jak pozyska �rodki 
finansowe od swoich wierzycieli. Nast�pnie poinformowano mnie o bardzo 
trudnej sytuacji finansowej i do zamiaru  postawienia firmy w stan upadło�ci. 
Z tego powodu ostateczne wezwanie do zapłaty wystawiłam dopiero 4 czerwca 
2004 r. 

Dłu�nik Zdzisław S. pozostaje w cz�stym kontakcie z tut. Starostwem. Miał 
przej�ciowe kłopoty z płatno�ciami, nie mniej jednak deklaruje dokonywanie wpłaty 
wraz z odsetkami. Wpłat tych dokonuje.   

  [Dowód: akta kontroli str. 477, 478] 
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Z analizy wybranej próby najwi�kszych zaległo�ci wynika, �e wyst�powały 
4 przypadki wielokrotnego wysyłania wezwa� do zapłaty. Dwukrotnie wzywano do 
zapłaty Przedsi�biorstwo  Produkcji i Usług Konsultingowych POLMAIK Sp. z o.o. w 
Kielcach, Spółk� MARBOX oraz Henryka K., który dodatkowo pismem znak: 
GN.I.7013-179/1/05 z dnia 21 stycznia 2005 r. został poinformowany, �e w przypadku 
nie wpłacenia nale�nej kwoty sprawa zostanie skierowana do s�du. Trzykrotnie do 
zapłaty wzywane było Biuro Podró�y i Turystyki „Almatur” w Kielcach.  

 [Dowód: akta kontroli str. 471- 473] 
 Podmiot zalegaj�cy z terminowym uiszczeniem opłaty rocznej z tytułu 

wieczystego u�ytkowania powinien w terminie 7 dni od daty otrzymania ostatecznego 
wezwania do zapłaty uregulowa� nale�no��. W przypadku nieuregulowania nale�no�ci 
w powy�szym terminie spraw� zgodnie z informacj� w wezwaniu do zapłaty nale�y 
skierowa� na drog� post�powania s�dowego. Starostwo Powiatowe w Kielcach dnia 
26 lutego 2003 r. skierowało do S�du Rejonowego w Kielcach trzy pozwy, w których 
wniosło o wydanie przeciwko pozwanym nakazu zapłaty nale�no�ci z tytułu opłat 
rocznych za okres 2000-2002 r.  

Na podstawie badanej próby najwi�kszych zaległo�ci na dzie� 31 grudnia 2004 r. 
nie stwierdzono przypadków kierowania do s�dów pozwów wobec podmiotów 
zalegaj�cych z terminowym wnoszeniem opłat za okres 2003-2004 r.  

Poni�ej przedstawiono zestawienie wszystkich pozwów skierowanych do s�dów 
w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 kwietnia 2005 r.:  
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Kwota 
zaległo�c

i na 
dzie� 31 
grudnia 
2004 r. 

Grzegorz 

. 30.06.00 23.10.00 10.05.01 24.04.02 16.07.02 26.02.03 22.04.03 20.05.03 01.07.03     27.10.03 527,60 zł 

Andrzej K. 15.07.00 23.10.00 10.05.01 24.04.02 16.07.02 26.02.03 09.04.03 20.05.03 01.07.03 09.08.04    27.10.03 521,27 zł 

Bła�ej P. 30.06.00 23.10.00 10.05.01 24.04.02 16.07.02 26.02.03 17.03.03 20.05.03 01.07.03 12.02.04 12.01.04     

Na podstawie analizy spraw kierowanych do s�dów w badanym okresie 
stwierdzono, �e pozwy w post�powaniu upominawczym kierowano po czterokrotnym 
wysyłaniu wezwa� do zapłaty podmiotom zalegaj�cym z terminowym wnoszeniem 
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opłat, w tym jednego ostatecznego wezwania do zapłaty. W trzech przypadkach 
wyst�puj�cych w badanym okresie pozew w post�powaniu upominawczym kierowany 
był po 225 dniach od daty wystawienia ostatecznego wezwania do zapłaty. 

W przypadku Grzegorza 
. Starostwo Powiatowe w Kielcach pismem z dnia 
14 grudnia 2004 r. zostało poinformowane przez Komornika przy S�dzie Rejonowym 
w Warszawie Rewiru XIV, �e „przeciwko dłu�nikowi prowadzonych jest w tutejszej 
kancelarii 10 post�powa� egzekucyjnych. W tutejszej kancelarii na wniosek 
prokuratury prowadzone jest od 1993 r. post�powanie zabezpieczaj�ce w toku którego 
dokonano zabezpieczenia szeregu składników maj�tkowych dłu�nika w tym 
4 nieruchomo�ci, rachunków bankowych, mienia ruchomego.” Dłu�nik od 2002 r. nie 
wykazywał dochodów z działalno�ci gospodarczej. Utrzymywał si� z prac dorywczych 
w zwi�zku z wydaniem zakazu prowadzenia działalno�ci gospodarczej. 

Sprawa Andrzeja K. nr KM 837/03 postanowieniem z dnia 9 sierpnia 2004 r. 
została umorzona wobec stwierdzenia bezskuteczno�ci egzekucji. Wierzyciel nie 
wskazał mienia, z którego mogła by� prowadzona egzekucja. 

W przypadku Bła�eja P. Komornik S�dowy Rewiru I przy S�dzie Rejonowym 
w Puławach wydał postanowienie z 12 lutego 2004 r. umarzaj�ce w cało�ci 
post�powanie egzekucyjne. Dłu�nik w dniu 20 stycznia 2004 r. dokonał wpłaty 
w wysoko�ci 100 zł reguluj�c tym zaległo�� za okres 2000-2003 w wysoko�ci 70,32 zł 
oraz nale�no�� za 2004 r. w kwocie 17,58 zł. Pozostał� kwot� 12,10 zł zaksi�gowano 
jako nadpłata, a nie jako nale�ne odsetki, które na dzie� 20 stycznia 2004 r. wynosiły 
12,94 zł.  

[Dowód: akta kontroli str. 473- 474] 

Na podstawie zapisów ksi�gowych stwierdzono 1 przypadek całkowitego 
wyegzekwowania zaległych nale�no�ci głównych. Joannie i Zdzisławowi S. w dniu 
5 pa�dziernika 2004 r. wystawiono ostateczne wezwanie do zapłaty nale�no�ci z tytułu 
opłat za wieczyste u�ytkowanie gruntu poło�onego w Łagowie za okres 2004 r. 
w wysoko�ci 2.022,75 zł wraz z nale�nymi odsetkami za zwłok� w wysoko�ci 255,53 
zł obliczonymi na dzie� wystawienia wezwania (pismo znak: FII 3130/42/2004). 
Wysoko�� odsetek na dzie� 5 pa�dziernika 2004 r. winna wynosi� 127,63 zł.  

W dniu 24 czerwca 2005 r. Halina �luzek wyja�niła, i� odsetki podane w 
wezwaniu do zapłaty stanowiły sum� odsetek za rok 2003 w wysoko�ci 127,91 zł oraz 
za rok 2004 w wysoko�ci 127,62 zł. Razem 255,53 zł. 

  [Dowód: akta kontroli str. 478] 

 Wpłaty z tytułu opłaty za wieczyste u�ytkowanie za rok 2004 dokonywano 
w ró�nych okresach. Ostatecznie zaległ� nale�no�� wpłacono 21 czerwca 2005 r. 
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Poni�ej przedstawiono przypadki uiszczenia opłaty rocznej z tytułu wieczystego 
u�ytkowania nieruchomo�ci po terminie płatno�ci ustalonym na dzie� 31 grudnia 
2004 r.: 

Podmiot zalegaj�cy z 
wnoszeniem opłat 

rocznych 

Kwota zaległo�ci 
na dzie� 31 

grudnia 2004 r. 

Ustalony 
termin 

płatno�ci 

Termin zapłaty 
nale�no�ci 

głównej 

Odsetki 
wyliczone 

przez 
kontroluj�cych  

S. Jolanta i Jerzy 2 079,80 zł 2004-12-31 2005-02-04 26,35 zł 

T. Tadeusz i Kazimiera 679,73 zł 2004-12-31 2005-02-07 9,37 zł 

Jolanta i Jerzy S. dokonali wpłaty odsetek w dniu 15 marca 2005 r. w wysoko�ci 
25,51 zł, natomiast Pa�stwo T. nie wpłacili nale�nych odsetek za zwłok�. 

  [Dowód: akta kontroli str. 471] 

Wyliczaj�c odsetki z tytułu opó�nie� we wpłatach nie wliczano do długo�ci 
okresu zwłoki dnia zapłaty, skracaj�c tym samym jego długo��.  

Halina �luzek w dniu 24 czerwca 2005 r. wyja�niła, i� powy�szy fakt 
spowodowany był zł� interpretacj� przepisów.  

  [Dowód: akta kontroli str. 478] 

Na podstawie kartotek podmiotów uiszczaj�cych opłaty roczne z tytułu 
udost�pniania nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa nie stwierdzono przypadków 
prowadzenia przez starost� egzekucji nale�no�ci w trybie przepisów o post�powaniu 
egzekucyjnym w administracji.  

 
Przebieg post�powa� windykacyjnych przedstawia poni�sze zestawienie (tabela nr 7) : 

 (w tys.) 

w tym 

Lp. Wyszczególnienie 

Kwota 
zaległo�ci 
wg stanu 

na  
30.04.05r 

Kwota 
zaległo�ci na 

które wysłano 
wezwania do 

zapłaty 

Kwota  
zaległo�ci 
na które 
wysłano 

upomnienia 

Kwota  
zaległo�ci 
obj�tych 
tytułami 

wykonawczymi 
skierowanymi do 

urz�dów 
skarbowych 

Kwota  
zaległo�ci 
obj�tych 
pozwami 

skierowanymi 
do s�dów 

Kwota  
zaległo�ci  
obj�tych 
tytułami 

wykonawczymi 
skierowanymi do 

komorników 
s�dowych 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Trwały zarz�d 0,0 X 0,0 0,0 X X 

2 U�ytkowanie 0,0 0,0 X X 0,0 0,0 

3 U�ytkowanie 
wieczyste 100,2 1,4 X X 0,0 1,6 

4 Najem 0,0 0,0 X X 0,0 0,0 
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5 Dzier�awa 0,0 0,0 X X 0,0 0,0 

6 
Przekształcenie 
prawa u�ytk. 
wiecz. 

0,0 0,0 X X 0,0 0,0 

7 Sprzeda� 0,0 0,0 X X 0,0 0,0 

8 RAZEM 100,2 1,4 0,0 0,0 0,0 1,6 

  [Dowód: akta kontroli str. 479] 
 

Kwota zaległo�ci wg stanu na dzie� 30 kwietnia 2004 r. wynosiła 100,2 tys. zł, 
w tym: kwota zaległo�ci, na któr� wysłano wezwanie do zapłaty stanowiła 1,4 tys. zł, 
a kwota zaległo�ci obj�tych tytułami wykonawczymi skierowanymi do komorników 
s�dowych – 1,6 tys. zł. Kwota 1.4 tys. zł dotyczyła jednego podmiotu, natomiast na 
kwot� 1.6 tys. zł składały si� nale�no�ci trzech podmiotów.  

 
4.2. Udzielanie ulg w spłacie nale�no�ci z tytułu korzystania z nieruchomo�ci Skarbu 
Pa�stwa. 

W okresie obj�tym kontrol� Starostwo udzielało ulg w spłacie nale�no�ci z tytułu 
korzystania z nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa w zakresie odroczenia terminu płatno�ci 
z tytułu u�ytkowania wieczystego.  

Starostwo Powiatowe w Kielcach nie prowadzi ewidencji wniosków podmiotów 
korzystaj�cych z nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa o przyznanie ulg.  

Na podstawie dokumentacji �ródłowej poszczególnych podmiotów stwierdzono, 
�e w latach 2003-2005 r. (do 30 kwietnia 2005 r.) nie wpłyn�ł �aden wniosek 
dotycz�cy umorzenia opłaty rocznej z tytułu wieczystego u�ytkowania i trwałego 
zarz�du. 

Poni�sza tabela przedstawia liczb� wniosków dotycz�cych ustalenia innego 
terminu uiszczenia opłat rocznych z tytułu wieczystego u�ytkowania, w rozbiciu na 
poszczególne lata badanego okresu: 

Rok 

Liczba wniosków dot. 
ustalenia innego 

terminu uiszczenia 
opłat rocznych z tytułu 

wieczystego 
u�ytkowania  

Kwota 
wnioskowanych 

ulg 

Liczba 
wniosków 

załatwionych 
pozytywnie 

Kwota 
udzielonych 

ulg 

2003 2 44.448,03 zł 2 44.448,03 zł 

2004 1 42.425,28 zł 1 42.425,28 zł 

2005 1 42.425,28 zł 1 42.425,28 zł 

  [Dowód: akta kontroli str. 479] 
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Z powy�szego zestawienia wynika, �e wszystkie wnioski, które wpłyn�ły do 
Starostwa załatwiono pozytywnie, a kwoty ulg wnioskowanych w poszczególnych 
latach kontrolowanego okresu, s� zgodne z kwot� udzielonych ulg.  

W badanym okresie wnioski o przesuni�cie terminu płatno�ci opłat za 
u�ytkowanie wieczyste nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa zło�yły dwie firmy: w 2003 r. 
firma „ASPOL” Baza Las w kwocie 2.022,75 zł oraz w latach 2003-2005 Kopalnie 
Odkrywkowe Surowców Drogowych S.A. w kwocie 42.425,28 zł.. Starostwo 
uwzgl�dniaj�c trudn� sytuacj� finansow� wnioskodawców, działaj�c na podstawie art. 
71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo�ciami wyraziło 
zgod� na przekazanie opłaty rocznej z tytułu wieczystego u�ytkowania nieruchomo�ci 
Skarbu Pa�stwa w okre�lonym przez starostwo terminie. Kopalnie Odkrywkowe 
Surowców Drogowych S.A. przekazały na rachunek starostwa opłat� roczn� za rok 
2003 i 2004 w ustalonym terminie tj. do 31 pa�dziernika 2003 i 2004 r. W przypadku 
firmy „ASPOL” Baza Las mimo przedłu�enia terminu płatno�ci do 30 wrze�nia 2003 
r. opłat� roczn� z tytułu wieczystego u�ytkowania zapłacono w nast�puj�cych 
terminach: 9 lutego 2004 r. – kwot� 500 zł, 21 maja 2004 r. – kwot� 1.000 zł, 12 lipca 
2004 r. – kwot� 650,66 zł, na któr� składała si� pozostała nale�no�� główna w kwocie 
522,75 zł oraz odsetki za zwłok� w kwocie 127,91 zł.   

W 2005 r. nie było wniosków, które zło�ono do starosty pó�niej ni� 14 dni przed 
upływem terminu uiszczenia opłaty rocznej. 

Na podstawie art. 34 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 67 Ordynacji 
podatkowej starosta nie dokonywał umarzania nale�no�ci z tytułu gospodarowania 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa.   

  [Dowód: akta kontroli str. 482, 483] 

Z dokumentacji Starostwa nie wynika, aby okresie obj�tym kontrol� wyst�piło 
przedawnienie nale�no�ci w zwi�zku z niepodj�ciem post�powania egzekucyjnego. 

5. Planowanie i sprawozdawczo��. 
5.1. Udział Starosty w planowaniu dotacji bud�etowej. 

Rok 2003. 
W dniu 23 maja 2002 r. Starostwo pismem znak: GN.II7433/5/02, zwróciło si� 

do Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego o 
zarezerwowanie �rodków finansowych w roku 2003 w Dziale 700-Gospodarka 
mieszkaniowa w kwocie 1.000.000 zł. 

W ww. pi�mie nie wyszczególniono zapotrzebowania �rodków na 
gospodarowanie nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa w 2003 r., a jednocze�nie brak 
innych pism, w których Starosta zgłaszałby takie zapotrzebowanie. 

[Dowód: akta kontroli str. 491] 
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Zgodnie z Uchwał� Nr 11/47/2003 Zarz�du Powiatu w Kielcach z dnia 
14 lutego 2003 r. w sprawie układu wykonawczego bud�etu powiatu na 2003 r., 
w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-Gospodarka gruntami 
i nieruchomo�ciami w § 211 zaplanowano dochody z dotacji celowych otrzymanych 
z bud�etu pa�stwa na zadania bie��ce z zakresu administracji rz�dowej oraz inne 
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 214.000 zł. Wg 
zał�cznika nr 2 do układu wykonawczego powy�sz� kwot� przeznaczono na wydatki 
bie��ce, § 4300 zakup usług pozostałych. 

[Dowód: akta kontroli str. 494] 

 Zaplanowane w układzie wykonawczym dochody z tytułu dotacji celowych 
otrzymanych z bud�etu pa�stwa na zadania bie��ce z zakresu administracji rz�dowej 
zwi�kszane były decyzjami Wojewody �wi�tokrzyskiego i wprowadzone 
nast�puj�cymi uchwałami bud�etowymi Zarz�du Powiatu w Kielcach: 

- Nr 34/157/2003 z dnia 30 lipca 2003 r. o 130.000 zł. 

Kwota w cało�ci przeznaczona na wypłat� odszkodowa�. 

- Nr 40/170/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. o 12.681 zł. 

Kwota w cało�ci przeznaczona na wypłat� odszkodowa�. 

- Nr 44/190/03 z dnia 29 wrze�nia 2003 r. o 157.641 zł. 

Z powy�szej kwoty 50.000 zł przeznaczono na wycen� nieruchomo�ci 
przeznaczonych do wywłaszczenia, a pozostał� cz��� w kwocie 107.641 zł na 
wypłat� odszkodowa�. 

- Nr 51/220/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o 14.658 zł. 

Kwota w cało�ci przeznaczona na wypłat� odszkodowa�. 

Powy�sze kwoty dotacji wprowadzano zgodnie z przeznaczeniem wynikaj�cym 
z decyzji Wojewody �wi�tokrzyskiego do uchwał bud�etowych w dziale 700-
Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami  
i nieruchomo�ciami po stronie dochodów (§ 211-dotacje celowe otrzymane 
z bud�etu pa�stwa na zadania bie��ce realizowane przez powiat na podstawie 
porozumie� z organami administracji rz�dowej) i wydatków (§ 4300-zakup 
usług pozostałych). 

 [Dowód: akta kontroli str. 498, 501, 503, 507, 509-514] 

Ł�czna kwota dochodów z tytułu dotacji celowych otrzymanych z bud�etu 
pa�stwa na zadania bie��ce z zakresu administracji rz�dowej po zmianach w 2003 r. 
wynosi 528.980 zł i jest zgodna z kwot� wykazan� w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach 
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zwi�zanych z wykonywaniem zada� z zakresu administracji rz�dowej oraz innych 
zada� zleconych jednostkom samorz�du terytorialnego ustawami. 

[Dowód: akta kontroli str. 560] 

W planie finansowym dochodów Starostwa na 2003 r. (spełniaj�cym funkcje 
planu finansowego zada� z zakresu administracji rz�dowej) w dziale 700-Gospodarka 
mieszkaniowa w rozdziale 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami wykazano 
dochody bud�etu pa�stwa zwi�zane z realizacj� zada� zleconych jednostkom 
samorz�du terytorialnego (§ 235) w kwocie 548.000 zł oraz dochody jednostek 
samorz�du terytorialnego zwi�zane z realizacj� zada� administracji rz�dowej oraz 
innych zada� zleconych ustawami (§ 236) w kwocie 24.000 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 517] 

Rok 2004. 

Starosta pismem GN.I.7240-8/2003 z dnia 15 pa�dziernika 2003 r. zwrócił si� 
do Wojewody �wi�tokrzyskiego o przyznanie na 2004 r. w Dziale 700-Gospodarka 
mieszkaniowa Rozdziale 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami �rodków 
finansowych w kwocie 200.000 zł, niezb�dnych do realizacji zada� wykonywanych 
przez Starostwo.  

W pi�mie nie wyszczególniono zapotrzebowania �rodków na gospodarowanie 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa w 2004 r., a jednocze�nie brak innych pism, 
w których Starosta zgłaszałby takie zapotrzebowanie. 

[Dowód: akta kontroli str. 519] 

Zgodnie z informacj� Wojewody �wi�tokrzyskiego z dnia 18 listopada 2003 r., 
kwot� 200.000 zł przyj�to do projektu ustawy bud�etowej na 2004 r. 

W układzie wykonawczym bud�etu Wojewody �wi�tokrzyskiego na 2004 r. z 
dnia 23 lutego 2004 r. w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami w § 211 ustalono dochody z dotacji 
celowych otrzymanych z bud�etu pa�stwa w kwocie 300.000 zł.  

[Dowód: akta kontroli str. 520, 572] 

W układzie wykonawczym ustalonym uchwał� Zarz�du Powiatu Nr 66/33/2004 
z dnia 26 lutego 2004 r. w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami w § 211 zaplanowano dochody z dotacji 
celowych otrzymanych z bud�etu pa�stwa na zadania bie��ce z zakresu administracji 
rz�dowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 
200.000 zł.  

 [Dowód: akta kontroli str. 524] 

Dochody te zwi�kszono decyzjami Wojewody �wi�tokrzyskiego 
i wprowadzono nast�puj�cymi uchwałami bud�etowymi Zarz�du Powiatu w Kielcach: 
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- Nr 71/53/2004 z dnia 30 marca 2004 r. o 104.427 zł,  
Z uzasadnienia wniosku wynika, �e �rodki w kwocie 4.426,87 zł zostan� 
przeznaczone na wypłat� odszkodowania ustalonego w decyzji Wojewody 
�wi�tokrzyskiego z dnia 3 marca 2004 r. 
- Nr 34/157/2003 z dnia 28 lipca 2004 r. o 24.454 zł, 
We wniosku Starosty z dnia 7 maja 2004 r. zapisano, �e �rodki przeznaczone 
zostan� na wykonanie wyroku S�du Rejonowego w Kielcach  
- Nr 34/157/2003 z dnia 30 listopada 2004 r. o 54.897 zł, 
�rodki przeznaczone zostały na wypłat� odszkodowania dla mał�onków Teresy 
i Stefana S. za poniesion� szkod� powstał� na skutek wydania z naruszeniem 
prawa decyzji Naczelnika Gminy Miedziana Góra orzekaj�cej o wywłaszczeniu 
na rzecz Pa�stwa. 
Wymienione kwoty dotacji wprowadzano do uchwał bud�etowych po stronie 
dochodów i wydatków. 

[Dowód: akta kontroli str. 526-537] 

Kwota dochodów z tytułu dotacji celowych otrzymanych z bud�etu pa�stwa na 
zadania bie��ce z zakresu administracji rz�dowej po zmianach w 2004 r. wynosi 
383.778 zł i jest zgodna z kwot� wykazan� w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach 
zwi�zanych z wykonywaniem zada� z zakresu administracji rz�dowej oraz innych 
zada� zleconych jednostkom samorz�du terytorialnego ustawami za 2004 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 562] 
 

W planie finansowym dochodów Starostwa na 2004 r. (spełniaj�cym funkcje 
planu finansowego zada� z zakresu administracji rz�dowej) w dziale 700-Gospodarka 
mieszkaniowa w rozdziale 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami wykazano 
dochody bud�etu pa�stwa zwi�zane z realizacj� zada� zleconych jednostkom 
samorz�du terytorialnego (§ 235) w kwocie 495.000 zł oraz dochody jednostek 
samorz�du terytorialnego zwi�zane z realizacj� zada� administracji rz�dowej oraz 
innych zada� zleconych ustawami (§ 236) w kwocie 24.750 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 540, 541] 

Rok 2005. 
W dniu 20 maja 2004 r. Starostwo pismem GN.I7241-6/2004 zwróciło si� do 

Wydziału Skarbu Pa�stwa i Przekształce� Własno�ciowych �UW o przyznanie w 
Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-Gospodarka gruntami 
i nieruchomo�ciami na 2005 r. �rodków w wysoko�ci 300.000 zł, na wypłat� 
odszkodowa� za zaj�cie gruntów pod drogi powiatowe i wojewódzkie. 

W pi�mie nie wyszczególniono zapotrzebowania �rodków na gospodarowanie 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa w 2005 r., a jednocze�nie brak innych pism, 
w których Starosta zgłaszałby takie zapotrzebowanie. 
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[Dowód: akta kontroli str. 543] 

W układzie wykonawczym na 2005 r. ustalonym uchwał� Nr 124/2/2005 z dnia 
12 stycznia 2005 r. w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami w § 211 zaplanowano dochody z dotacji 
celowych otrzymanych z bud�etu pa�stwa na zadania bie��ce z zakresu administracji 
rz�dowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 
250.000 zł – po stronie dochodów i wydatków. Wg sprawozdania Rb-50 za kwartał 
2005 r. wykonanie wyniosło 62.500 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 546, 565] 

W planie finansowym dochodów Starostwa na 2005 r. (spełniaj�cym funkcje 
planu finansowego zada� z zakresu administracji rz�dowej) w dziale 700-Gospodarka 
mieszkaniowa w rozdziale 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami wykazano 
dochody bud�etu pa�stwa zwi�zane z realizacj� zada� zleconych jednostkom 
samorz�du terytorialnego (§ 235) w kwocie 550.000 zł oraz dochody jednostek 
samorz�du terytorialnego zwi�zane z realizacj� zada� administracji rz�dowej oraz 
innych zada� zleconych ustawami (§ 236) w kwocie 122.000 zł. 

[Dowód: akta kontroli str. 549, 550] 

W  zakresie udziału Starosty w planowaniu dotacji bud�etowych Ewa Miziołek 
zło�yła w dniu 20 maja 2005 r. wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 

Starosta planuje kwoty dotacji niezb�dnych do wykonania zada� zakresu 
gospodarowania nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa. Planowanie dokonywane jest 
przez Referat do spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami Powiatu i Skarbu Pa�stwa 
Wobec braku informacji jakie potrzeby wynikn� w nast�pnym roku, nie planuje si� 
kwot w odniesieniu do konkretnych zada�, lecz w oparciu o dane z lat ubiegłych 
wnioskuje si� o kwoty dotacji wynosz�ce zwykle w granicach 200-300 tys. zł.  

W trakcie roku, w zale�no�ci od konkretnych potrzeb Starostwo wnioskowało 
o zwi�kszenie kwoty dotacji, uzyskuj�c ka�dorazowo wnioskowan� kwot�. 
W okresie 2003 r. do 2005 (I kwartał) nie wyst�piły przypadki aby Starostwo 
otrzymało dotacj� (po zwi�kszeniach) w zbyt małej kwocie, która uniemo�liwiłaby 
wykonanie zaplanowanych przedsi�wzi��. 

[Dowód: akta kontroli str. 553] 

 

5.2. Prawidłowo�� wykorzystania dotacji celowych. 

Z informacji w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z bud�etu pa�stwa 
wynika, �e w kontrolowanym okresie, dziale 700, rozdziale 70005 uzyskane �rodki 
wydatkowano na: 
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rok 2003: 
- odszkodowania za wywłaszczenia 501.526,34 zł (43 decyzje), 
- odszkodowania za drogi 5.789 zł (7 decyzji) 
- wyceny nieruchomo�ci 25.579 zł (133 działki) 
- opłaty s�dowe, notariusz 5.215,82 zł. 
rok 2004: 
- odszkodowania za wywłaszczenia 161.170,35 zł (10 decyzji), 
- odszkodowania za drogi 193.070,20 zł (112 decyzji), 
- wyceny nieruchomo�ci 29.537,45 zł. 
rok 2005 (I kwartał): 
- odszkodowania za wywłaszczenia 11.518,49 zł (3 decyzje), 
- odszkodowania za drogi 35.506 zł (11 decyzji). 

 [Dowód: akta kontroli str. 555] 

Wydatki na wyceny dotyczyły prowadzenia post�powa� zwi�zanych z wypłat� 
odszkodowa� za wywłaszczenia, za zwrot nieruchomo�ci, za zaj�cie nieruchomo�ci 
pod drogi, w zwi�zku ze sprzeda�� nieruchomo�ci, ustalenie opłat za nieruchomo�ci 
oddane w trwały zarz�d oraz  aktualizacje opłat (3 przypadki). 

Opłaty s�dowe obejmowały kwoty wypłacone biegłym oraz kwoty 
wydatkowane na ogłoszenia prasowe dotycz�ce spadkobierców nieruchomo�ci. 

[Dowód: akta kontroli str. 556] 

W korespondencji Starostwa ze �wi�tokrzyskim Urz�dem Wojewódzkim brak 
informacji o planowaniu przez Starost� wydatków na dokonywanie wycen nie 
zwi�zanych z wypłat� odszkodowa� oraz na regulacj� stanu prawnego. 

Ewa Miziołek w dniu 16 czerwca 2005 r. zło�yła wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 
Trudna sytuacja kadrowa Referatu do spraw Gospodarki Nieruchomo�ciami 

Powiatu i Skarbu Pa�stwa, w którym tylko jedna osoba zajmowała si� 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa,  spowodowała utrudnienia w mo�liwo�ciach 
analizy potrzeb w dziedzinie aktualizacji opłat i regulacji stanu prawnego.  
W zwi�zku z tym planuj�c pozyskanie �rodków na gospodarowanie nieruchomo�ciami 
Skarbu Pa�stwa w pierwszej kolejno�ci preferowali�my zaspokojenie obowi�zków 
wynikaj�cych z decyzji administracyjnych dotycz�cych wypłaty odszkodowa�.  

[Dowód: akta kontroli str. 556, 557] 

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 
samorz�du terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966, jednostka samorz�du 
terytorialnego wykonuj�ca zadania zlecone z zakresu administracji rz�dowej oraz inne 
zadania zlecone ustawami otrzymuje z bud�etu pa�stwa dotacje celowe w wysoko�ci 
zapewniaj�cej realizacj� tych zada�. Dotacje celowe powinny by� przekazywane 
w sposób umo�liwiaj�cy pełne i terminowe wykonanie zlecanych zada�.  
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Na podstawie kartoteki analitycznej prowadzonej do konta 901 ustalono, 
�e dotacje były przekazywane przez �wi�tokrzyski Urz�d Wojewódzki 
w nast�puj�cych terminach: 

 
Rok 2003: 
  

Lp. Data przekazania dotacji Kwota [zł] 
1 2 3 

1 16.01.03 17 800 
2 19.02.03 180 100 
3 10.03.03 15 700 
4 28.07.03 130 000 
5 14.08.03 12 681 
6 17.09.03 105 654 
7 30.09.03 1 987 
8 14.10.03 27 883 
9 21.11.03 14 658 

10 17.12.03 22 517 
  Razem 528 980 
   
   

 
Rok 2004: 
  

Lp. Data przekazania dotacji Kwota [zł] 
1 2 3 

1 25.02.04 135 859 
2 17.03.04 20 000 
3 26.03.04 4 427 
4 06.05.04 4 760 
5 10.05.04 24 454 
6 14.07.04 24 454 
7 24.09.04 39 900 
8 25.10.04 25 000 
9 25.11.04 22 600 

10 06.12.04 54 897 
11 12.12.04 27 427 

  Razem 383 778 

 
 [Dowód: akta kontroli str. 558, 559] 

Kwoty dotacji wykorzystano w cało�ci.  
Z wyja�nie� Ewy Miziołek z dnia 16 czerwca 2005 r. wynika, �e dotacje 

przekazywane były przez �wi�tokrzyski Urz�d Wojewódzki w sposób umo�liwiaj�cy 
pełne i terminowe wykonanie zlecanych zada�. 

[Dowód: akta kontroli str. 557] 
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5.3. Ustalanie planu dochodów. 

Wojewoda �wi�tokrzyski przekazywał Starostwu informacje 
o prognozowanych kwotach dochodów zwi�zanych z gospodarowaniem 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa w nast�puj�cych terminach: 

- na 2003 r., – pismem znak:Fn.I-3010/274/2003 z dnia 16 pa�dziernika 
2002 r.; prognozowana kwota dochodów wyniosła 214.000 zł, 

- na 2004 r. – pismem znak:Fn.I-3010/481/2003 z dnia 18 listopada 
2003 r.; prognozowana kwota dochodów wyniosła 495.000 zł, 

- na 2005 r. – pismem znak:Fn.I-3010/366/2003 z dnia 22 pa�dziernika 
2004 r.; prognozowana kwota dochodów wyniosła 250.000 zł, 

[Dowód: akta kontroli str. 568-574] 

 Zarz�d Powiatu wprowadzał do uchwał bud�etowych jako dochody własne 
Powiatu odpisy od wpływów osi�ganych ze sprzeda�y opłat z tytułu trwałego zarz�du, 
u�ytkowania, u�ytkowania wieczystego, czynszu dzier�awnego i najmu nieruchomo�ci 
Skarbu Pa�stwa, którymi gospodarował Starosta. Zgodnie z zał�cznikiem nr 1 do 
układu wykonawczego, w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa w rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami i nieruchomo�ciami w § 236-Dochody jednostek samorz�du 
terytorialnego zwi�zanych z realizacj� zada� administracji rz�dowej oraz innych zada� 
zleconych ustawami przyj�to nast�puj�ce kwoty dochodów: 

2003 r. – 24.000 zł, 2004 r. – 24.750 zł, 2005 r. – 122.000 zł. 

 Wysoko�� dochodów uzyskanych z ww. tytułu wyniosła odpowiednio: 
26.670,32 zł w 2003 r., 135.812,46 zł w 2004 r. oraz 8.037,18 zł w I kwartale 2005 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 494, 524, 546, 576, 578, 581] 

W dniu 11 maja 2005 r. kontrolerzy zwrócili si� do Starosty z nast�puj�cym 
zapytaniem:  

jak planowane s� nale�no�ci, skoro Starostwo nie posiada pełnej wiedzy na 
temat powierzchni działek i wielko�ci przynoszonych przez nie po�ytków (w tym 
elektronicznego wykazu działek, na który składaj� si� te nieruchomo�ci, co opisano 
w pocz�tkowej cz��ci protokołu kontroli) ? 

 [Dowód: akta kontroli str. 14] 

W dniu 13 maja 2005 r. Starosta zło�ył wyja�nienia nast�puj�cej tre�ci: 
Nale�no�ci dotycz�ce nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa udost�pnione odpłatnie 

s� zaplanowane w oparciu o pisma Wojewody �wi�tokrzyskiego – wynikaj�ce 
z bud�etu Wojewody �wi�tokrzyskiego w dziale 700 Gospodarka Mieszkaniowa 
Rozdziale 70005 Gospodarka Gruntami i Nieruchomo�ciami § 235, przynosz�ce 
dochody Skarbu Pa�stwa.  
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Słu�by finansowe Starostwa Powiatowego w Kielcach nie posiadaj� informacji 
dotycz�cej wielko�ci powierzchni niezb�dnych do sporz�dzenia wykazu nieruchomo�ci 
Skarbu Pa�stwa udost�pnianych odpłatnie i nieodpłatnie (w tym elektronicznego 
wykazu działek). 

 [Dowód: akta kontroli str. 16] 

Zgodnie z art. 11 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami, organem 
reprezentuj�cym Skarb Pa�stwa w sprawach gospodarowania nieruchomo�ciami jest 
Starosta, wykonuj�cy zadanie z zakresu administracji rz�dowej, a organami 
reprezentuj�cymi jednostki samorz�du terytorialnego s� ich organy wykonawcze.  

 

5.4. Zgodno�� wykazanych przez Starostwo w sprawozdaniach bud�etowych 
z ewidencj� ksi�gow�. 

W sprawozdaniach Rb-27 ZZ rocznych za lata 2003, 2004 i I kwartał 2005 r., 
nie stwierdzono rozbie�no�ci z zapisami ewidencji ksi�gowej. 

Ł�czna kwota dochodów wykonanych w 2003 r. w dziale 700 rozdziale 70005, 
wykazana w sprawozdaniu Rb-27ZZ wynosi 541.641,06 zł i jest zgodna z zapisami 
strony Wn konta 993 – Rozliczenia z innymi bud�etami. Dochody te wykazano 
w nast�puj�cych paragrafach: 047, 077 i 092. 

Dochody wykonane w 2004 r. w dziale 700 rozdziale 70005 § wg sprawozdania 
Rb-27ZZ wynosz� 548.336,69 zł i s� zgodne z zapisem strony Wn konta 221 – 
Nale�no�ci z tytułu dochodów bud�etowych. Dochody te wykazano w nast�puj�cych 
paragrafach: : 047, 076, 077, 084 i 092. 

Dochody wykonane przez Starostwo w dziale 700 rozdziale 70005, wykazane 
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za I kwartał 2005 r. wynosz� 331.887,32 zł i s� zgodne 
z zapisem strony Wn konta 221 – Nale�no�ci z tytułu dochodów bud�etowych. 
Dochody te wykazano w nast�puj�cych paragrafach: 047, 076, 077, 087 i 092 

Wg sprawozda� Rb-50 o dotacjach zwi�zanych z wykonywaniem zada� 
z zakresu administracji rz�dowej oraz innych zada� zleconych jednostkom samorz�du 
terytorialnego ustawami, w dziale 700 rozdziale 70005 § 211 wykonanie było zgodne 
z planem po zmianach i wynosiło odpowiednio: 
- za 2003 r. 528.980 zł, 
- za 2004 r. 383.778 zł, 
- za I kwartał 2005 r. 62.500 zł. 
Powy�sze kwoty s� zgodne z ewidencj� ksi�gow�. 

 
[Dowód: akta kontroli str. 560, 562, 565, 583, 586, 587] 
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6. Odprowadzanie dochodów. 
Zgodnie z przepisami okre�lonymi w § 7 rozporz�dzenia Ministra Finansów 

z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad, trybu i terminów 
opracowywania planów finansowych zada� z zakresu administracji rz�dowej oraz 
innych zada� zleconych jednostkom samorz�du terytorialnego ustawami oraz 
przekazywania jednostkom samorz�du terytorialnego dotacji celowych na realizacj� 
tych zada� (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.), zarz�d jednostki samorz�du 
terytorialnego (j.s.t.) przekazuje pobrane dochody bud�etowe zwi�zane z realizacj� 
zada� z zakresu administracji rz�dowej oraz innych zada� zleconych jednostce 
samorz�du terytorialnego ustawami, pomniejszone o  okre�lone w odr�bnych 
przepisach dochody przysługuj�ce j.s.t. z tytułu wykonywania tych zada�, na rachunek 
bie��cy subkonto dochodów dysponenta cz��ci bud�etowej przekazuj�cego dotacj�, 
dwukrotnie w miesi�cu według stanu �rodków na: 

1) 10 dzie� miesi�ca - w terminie do dnia 15 danego miesi�ca, 
2) 20 dzie� miesi�ca - w terminie do dnia 25 danego miesi�ca. 

Pobrane do dnia 31 grudnia i nie przekazane w terminach, o których wy�ej 
mowa, dochody zwi�zane z realizacj� zada� z zakresu administracji rz�dowej oraz 
innych zada� zleconych jednostce samorz�du terytorialnego ustawami s� 
przekazywane przez zarz�d j.s.t w terminie do dnia 8 stycznia roku nast�puj�cego po 
roku bud�etowym, a gdy ten dzie� jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia 
roboczego po tym terminie. 

Kwoty dochodów przekazywanych do �wi�tokrzyskiego Urz�du 
Wojewódzkiego (�UW), obejmowały równie� kwoty odsetek pobranych od dłu�ników 
z tytułu nieterminowego regulowania przez nich nale�no�ci, stanowi�cych dochód 
bud�etu pa�stwa. 

Na podstawie zapisów ewidencji ksi�gowej oraz danych zawartych 
w  sprawozdaniach Rb-27 ZZ stwierdzono, �e w poszczególnych latach badanego 
okresu, Starostwo Powiatowe w Kielcach przekazało na subkonto dochodów �UW 
w Kielcach nast�puj�ce kwoty: 514.970,74 zł - w 2003 r., 412.524,23 zł – w 2004 r., 
24.116,94 zł - do 31 marca 2005 r. 

[Dowód: akta kontroli str. 584, 586, 587] 

Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomo�ciami, od wpływów osi�ganych ze sprzeda�y, opłat z tytułu 
trwałego zarz�du, u�ytkowania, u�ytkowania wieczystego, czynszu dzier�awnego 
i najmu - nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa, potr�ca si�: do ko�ca 2003 r. - 5 %, a od 
1 stycznia 2004 r. - 25 % �rodków, które stanowi� dochody powiatu, na którego 
terenie znajduj� si� te nieruchomo�ci.  
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Analiz� prawidłowo�ci wywi�zywania si� przez Starostwo Powiatowe, 
z obowi�zku odprowadzania dochodów na rachunek �wi�tokrzyskiego Urz�du 
Wojewódzkiego, w ustawowych terminach i kwotach, (tj. 95% w 2003 r. oraz 75% 
w latach 2004 i 2005 zgromadzonych dochodów z tytułu gospodarowania 
nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa), przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich 
okresów z lat 2003, 2004 i do 20 kwietnia 2005. Stwierdzono 5 przypadków 
nieterminowego przekazania dochodów, co stanowiło 11 % wszystkich badanych 
przypadków, w tym: 3 przypadki nie przekazania cało�ci zgromadzonych kwot oraz 
2 przypadki przekazania dochodów w kwotach ni�szych od kwot zgromadzonych. 
Opó�nienia w przekazywaniu dochodów wyniosły od 1-go do 39 dni.  

Wysoko�� kwot przekazanych z opó�nieniem oraz liczb� dni opó�nienia 
prezentuje poni�sze zestawienie: 

wielko�� 
opó�nienia 

liczba przypadków 
nieterminowego 

przekazania 
dochodów do �UW  

ł�czna kwota 
przekazana z 
opó�nieniem 

(zł.) 
1 2 3 

1-dniowe 1 34265,51 

3-dniowe 1 153,03 

9-dniowe 1 2,00 

19-dniowe 1 885,00 

39-dniowe 1 2117,25 

Razem: 5 37422,79 

Opó�nienia w terminowym przekazywaniu dochodów dotyczyły nast�puj�cych 
okresów: 

Dochody zgromadzone Dochody przekazane do �UW 
w wymaganym terminie 

w okresie: w okresie: 

od do 

kwota 
(złotych) 

95% 
(2001-2003) 

lub 
75% (2004) 

kwoty kol. 3. od do 

kwota 
(złotych) 

Pozostał� cz��� kwot przekazano w dniach: 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 

1 Rok 2003 
21.07 10.08 2,10 2,00 26.07 15.08 0,00  2,00 zł – 25.08 (9 dni po terminie)

2 Rok 2004 
21.03 10.04 353 190,13 264 892,60 26.03 15.04 262 775,35 2117,25 - 24.05 (39 dni po terminie)
21.10 10.11 45 687,34 34 265,51 26.10 15.11 34 265,51  (1 dzie� po terminie)

 21.10 10.11  204,04 153,03  26.10 15.11  153,03  (3 dni po terminie)
3 Rok 2005 

11.03 20.03 10 805,65 8 104,24 16.03 25.03 7 219,24 885 zł – 13.04 (19 dni po terminie)
[Dowód: akta kontroli str. 624, 625] 
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Z ustnych wyja�nie� Haliny �luzek, zło�onych w dniu 12 maja 2005 r wynika, 
�e nieterminowe przekazywanie dochodów do �UW spowodowane jest przeoczeniem.  

[Dowód: akta kontroli str. 626] 

W zwi�zku z ww. opó�nieniami w przekazaniu dochodów na rachunek 
subkonta dochodów �UW w wymaganych terminach tj. po 15 lub 25 dniu danego 
miesi�ca, nie naliczono i nie odprowadzono na rachunek �UW nale�nych odsetek.       
Uwzgl�dniaj�c wysoko�� stawek obwi�zuj�cych w danym czasie, ł�czna kwota 
odsetek wyniosła 45,59 zł, w tym: 
− odsetki w kwocie 0,01 zł wyliczone od kwoty 2 zł, przekazanej w dniu 25 sierpnia 

2003 r., tj. 9 dni po terminie; 
− odsetki w kwocie 27,71 zł liczone od kwoty 2117, 25 zł, przekazanej w dniu 

24 maja 2004 r., tj. 39 dni po terminie; 
− odsetki w kwocie 11,50 zł wyliczone od kwoty 34265,51 zł, przekazanej w dniu 

16 listopada 2004 r., tj. 1 dzie� po terminie; 
− odsetki w kwocie 0,15 zł wyliczone od kwoty 153,03 zł, przekazanej w dniu 

18 listopada 2004 r., tj. 3 dni po terminie; 
− odsetki w kwocie 6,22 zł wyliczone od kwoty 6,22 zł, przekazanej w dniu 

13 kwietnia 2005 r., tj. 19 dni po terminie. 
[Dowód: akta kontroli str. 627] 

 

Planowane, nale�ne, uzyskane i przekazane przez Starostwo dochody zestawiono 
poni�ej (tabela nr 8): 

Rok 2003, 2004, 2005 

Dochody 

Planowane Nale�ne Uzyskane Przekazane Saldo ko�cowe 

Wyszczególnie
nie 

Uchwała 
bud�etowa* 

Uchwała 
bud�etowa po 

zmianach 

Sprawozdanie 
Rb-27ZZ za 

I kwartał 

Sprawozdanie 
Rb-27ZZ za 
IV kwartał 

Sprawozdanie 
Rb-27ZZ za 
IV kwartał 

Sprawozdanie 
Rb-27ZZ za 
IV kwartał 

Nale�no�ci 
pozostałe do 

zapłaty 
Zaległo�ci 

2003 791.000 548.000,00 527.505,57 581.451,53 541.641,06 514.970,74 39.810,47 39.810,47 

2004 2.084.049 495.000,00 614.223,77 606.615,15 548.336,69 412.524,23 54.258,40 54.258,40 

2005 I kw. 2.323.299 550.000,00 491.435,06 - 331.887,32 24.116,94 159.547,74 159.547,74 

Razem 5.198.348 1.593.000,00 1.633.164,40 1.188.066,68 1.421.865,07 951.611,91 - - 

* – według planu finansowego zada� z zakresu administracji rz�dowej stanowi�cego zał�cznik do uchwały bud�etowej 

powiatu, 
[Dowód: akta kontroli str. 628] 
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Kontroluj�cy poinformowali Pana Starost�, o przysługuj�cym mu prawie: 

• zgłoszenia przed podpisaniem protokołu kontroli, w terminie 14 dni od daty 
otrzymania niniejszego protokołu kontroli, pisemnych, umotywowanych 
zastrze�e�, co do ustale� zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o 
NIK); 

• odmowy podpisania niniejszego protokołu kontroli, z jednoczesnym obowi�zkiem 
zło�enia na t� okoliczno��, w terminie 7 dni, wyja�nie� dotycz�cych przyczyn 
odmowy podpisania protokołu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku 
zgłoszenia zastrze�e�, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - 
biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwały w sprawie ich rozpatrzenia; 

• zło�enia z własnej inicjatywy na pi�mie dodatkowych wyja�nie�, co do przyczyn 
i okoliczno�ci powstania nieprawidłowo�ci opisanych w niniejszym protokole 
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK). 

 
 

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli 
Urz�du pod poz. 2 i 3/2005. 

 
Kielce, dnia 8 lipca 2005 r.   

Kielce, dnia       lipca 2005 r.   
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W dniu 6 lipca 2005 r., jeden egzemplarz protokołu kontroli dor�czono Panu 
Zbigniewowi Bana�kiewiczowi – Staro�cie kieleckiemu. 

 
 

 
 
 
 

[Dowód: akta kontroli str. 659]  
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W dniu 15 lipca 2005 r. Starosta Kielecki zgłosił zastrze�enia do niniejszego 
protokołu kontroli. 

 [Dowód: akta kontroli str. 745] 

Po dokonaniu analizy zastrze�e� kontrolerzy nie znale�li podstaw do ich 
uwzgl�dnienia. W dniu 15 lipca 2005 r. kontrolerzy przedstawili Staro�cie 
Kieleckiemu stanowisko wyja�niaj�ce przyczyny nieuwzgl�dnienia zastrze�e�.  
 

[Dowód: akta kontroli str. 746, 747] 

 

 


