PROTOKOE. KONTROLI

Starostwa Powiatowego w Kielcach Al. IX Wiekéw Kielc Nr3 kod 25-516, numer
statystyczny:
291019755

zwanego w dalszym ciagu ,,Starostwem”.

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura
w Kielcach:

- Jerzy Stachowiak, gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia do kontroli nr 045519 z dnia 26 kwietnia 2005 r., w okresie od 27
kwietnia do 8 lipca 2005 r. z przerwa w dniach: 16 1 19 maja oraz 3 i 14 czerwca
2005 r.;

- Agnieszka Olejarz, inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 045520 z dnia 26 kwietnia 2005 r., w okresie od 27 kwietnia do 8 lipca
2005 r., z przerwa w dniach: 11 1 16 maja oraz 3, 6, 16 1 29 czerwca 2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1i 2]

Stanowisko Starosty Kieleckiego petni od dnia 19 grudnia 2002r.
Pan Zbigniew Banaskiewicz.

Stanowisko Skarbnika Powiatu kieleckiego petni od dnia 1 stycznia 1999 r.
Pani Maria Klusek
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Przedmiotem kontroli byto gospodarowanie przez Starost¢ nieruchomosciami
stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto okreslenie:

- ustawa o NIK — oznacza to ustawg z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (j.t. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. 937 ze zm.);

- ustawa o finansach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.);

- ustawa o gospodarce nieruchomosciami — oznacza to ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603);



- ustawa prawo geodezyjne i kartograficzne— oznacza to ustawe z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (j.t. Dz. U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086
ze zm.);

- ustawa o zamoéwieniach publicznych — oznacza to ustawe z dnia 10 czerwca 1994
r. 0 zamowieniach publicznych (j.t. Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.);

- ustawa prawo zamoéwien publicznych — oznacza to ustawe z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.);

- ustawa o rachunkowosci — oznacza to ustaw¢ z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. nr 76, poz. 694);

- rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw — oznacza to
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2001 r., nr 38,
poz. 454);

- kodeks postgpowania administracyjnego — oznacza to ustaw¢ z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz.
1071 ze zm.);

- ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa —
oznacza to ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (j.t. Dz. U. z r. nr 2004 r. nr 208, poz.
2128 ze zm.).

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Najwyzsza Izba Kontroli dotychczas nie kontrolowata Starostwa w zakresie
gospodarowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

[Dowéd: akta kontroli str. 4]

W dniu 27 maja 2005 r. kontrolerzy zwrdcili si¢ do Naczelnika Wydziatu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa o:

— skopiowanie na ptyte¢ CD bazy danych z komputerowej ewidencji gruntow
1 budynkéw (pliki SWDE z dokumentami autoryzacji), w formie w jakiej sa one
przekazywane, nie rzadziej niz raz na pot roku, wojewddzkiemu inspektorowi
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (zgodnie z § 53 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow),

— przekazanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objgtych ewidencja
gruntéw na dzien 1 stycznia 2003 r., 2004 r. 1 2005 r. oraz sporzadzonego w formie
elektronicznej wykazu dziatek, zawierajacego numery dziatek 1 obrgbow



ewidencyjnych oraz powierzchni¢ i sporzadzenie zestawienia wg wzoru (tabela
nr l).

— udostepnienie danych dotyczacych wielkosci powierzchni, niezbednych do
sporzadzenia wykazu powierzchni nieruchomos$ci wynikajacej z danych Starostwa,
w podziale na podgrupy rejestrowe, tj. 1.3, 1.4, 1.7, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4.(wg stanu na
dzien kontroli), jak rowniez elektronicznego wykazu dziatek, ktére sktadaja si¢ na
te nieruchomosci, potwierdzajacego dane z powiatowych zestawien zbiorczych.

Kontrolujacym odmoéwiono przekazania skopiowanej na CD bazy danych

z komputerowej ewidencji gruntéw 1 budynkéw (pliki SWDE z dokumentami
autoryzacji).

[Dowéd: akta kontroli str. 5]

W pisemnych wyjasnieniach ztozonych w dniu 28 kwietnia 2005 r. Starosta
stwierdzil, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (j.t. Dz. U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086 ze zm.), informacje o gruntach,
budynkach i lokalach zawarte w operacie ewidencyjnym sq jawne. Bazy ewidencji
gruntow i budynkow zawierajq takze dane osobowe podmiotow ewidencyjnych, ktore
na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr
133, poz. 883) podlegajq ochronie. Zgodnie 7 art. 7 ust. 2 ustawy, za przetwarzanie
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostepnianie i usuwanie a zwtaszcza wykonywane w  systemach
informatycznych. Przetwarzanie baz danych osobowych jest dopuszczalne tylko
w warunkach przewidzianych w rozporzqdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 100, poz.1024) w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadacé urzqdzenia i systemy informatyczne
stuzqce do przetwarzania danych osobowych.

Jako administrator bazy danych, odpowiedzialny za jej bezpieczenstwo,
uwazam, zZe zqdanie przekazania skopiowanej bazy egib na nosniku CD wraz 7 danymi
podlegajqcymi ochronie stanowi naruszenie ww. przepisow. Jednoczesnie wyjasniam,
iz wydanie w formacie SWDE wyselekcjonowanych danych dotyczqcych tylko
nieruchomosci Skarbu Panstwa, technicznie nie jest mozliwe.

[Dowéd: akta kontroli str. 7]

Wobec powyzsze] odmowy Najwyzsza Izba Kontroli zajeta stanowisko
w pismie LKI-413-1-05 z dnia 4 maja 2005 r. skierowanym do Starosty wyjasniajac,
ze nie podziela pogladu, iz zadanie przekazania skopiowanej bazy danych egib na



nosniku CD wraz z danymi podlegajacymi ochronie, stanowi naruszenie ww.
przepisow.
NIK Delegatura Kielce uznala, ze bezpodstawnie odmoéwiono kontrolerom
udostegpnienia bazy ewidencyjnej gruntéw i budynkow.
[Dowéd: akta kontroli str. 10-11]

1. Geodezyjna ewidencja nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola w Starostwie obowiazywal regulamin
organizacyjny, tekst jednolity uwzgl¢dniajacy zmiany uchwalone uchwatami Rady
Powiatu z dnia 17 kwietnia 2000 r., z dnia 25 kwietnia 2002 r. oraz z dnia 23 grudnia
2003 1.

Na podstawie  zapisow  regulaminéw  organizacyjnych  Starostwa,
obowiazujacych w latach 2003 — 2005 stwierdzono, ze zawieraja one regulacje
uwzgledniajace realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie
dotyczacym gospodarowania nieruchomosciami bedacymi wtasnoscia Skarbu Panstwa
(SP).

W okresie objetym kontrola, w strukturze Starostwa funkcjonuje Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami, w sktad ktérego wchodza:

- Referat do spraw Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa,
- Referat do spraw Geodezji i Kartografii,
- Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Do podstawowego zakresu dzialania Referatu do spraw Gospodarki
Nieruchomo$ciami Powiatu i Skarbu Panstwa nalezy m.in. prowadzenie spraw
zwiazanych z reprezentowaniem przez Starost¢ Skarbu Panstwa w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
gospodarowaniem nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa,
zamiang nieruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarowanie Powiatowym Zasobem
Nieruchomosci, sporzadzaniem i podawaniem do publicznej wiadomo$ci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
najem lub dzierzawg.

Do podstawowego zakresu dziatania Referatu do spraw Geodezji i Kartografii
nalezy m.in. prowadzenie ewidencji gruntéw i1 budynkéw oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

[Dowod: akta kontroli str. 12]

Termin przekazania przez Starostwo wykazu wszystkich nieruchomosci
gruntowych Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych Starosta jest organem



reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach ich gospodarowania (tabela nr 1)
uzgodniono na dzien 28 kwietnia 2005 r.

Pomimo kolejnych uzgodnien dotyczacych przesunigcia ww. terminu
przekazania powyzszych informacji, jak réwniez elektronicznego wykazu dziatek,
na ktére skfadaja si¢ nieruchomosci, do dnia 11 maja 2005 r. kontrolerom nie
przekazano.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ do Starosty o zlozenie
pisemnych wyjasnien.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

W dniu 13 maja 2005 r. Starosta ztozyt pisemne wyjasnienia nastgpujacej tresci:
Wykaz  nieruchomosci  zgodnie 7 tabelq dotyczqcq  nieruchomosci
udostepnionych odptatnie, nieodptatnie, ujetych w zasobie oraz o nieuregulowanym
stanie prawnym, zgodnie 7 tabelq nr 1 zostanie przekazany do dnia 16 maja 2005 r.
Nie ma mozliwosci sporzqdzenia wykazu dziatek w poszczegolnych grupach
rejestrowych na stan 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. i 1 stycznia 2005 r., gdyz
program EWOPIS nie ma takich mozliwosci technicznych. Wykaz powierzchni
w uktadzie wykazu rocznego na dzien 30 kwietnia 2004 r. zostanie przekazany do dnia

16 maja 2005 .
[Dowéd: akta kontroli str. 15]

Zgodnie z art. 21 ustawy prawo geodezyjne 1 kartograficzne podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
1 Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych, stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntdw 1 budynkéw. Brak mozliwosci sporzadzenia wykazu
dziatek w poszczegélnych podgrupach rejestrowych §wiadczy o tym, ze program
komputerowy obstugujacy gospodarke nieruchomosciami  Skarbu Panstwa
prowadzong przez Starostwo, stanowi jedynie narzedzie pomocnicze do realizacji
wymogow ww. przepisu.

W dniu 17 maja 2005 r. Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami

Ewa Miziotek o$swiadczyta, ze nie moze przekaza¢ kontrolujacym wykazu (tabela
nr 1), podajac jako przyczyne awari¢ serwera.

[Dowéd: akta kontroli str. 16]

Wykaz wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, w stosunku do
ktorych Starosta jest organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania w postaci tabeli nr 1, dostarczono kontrolerom w dniu 19 maja
2005 r.



Dane wynikajace z wykazu sporzadzonego przez Starostwo zestawiono ponizej:

Data 1.01.03 1.01.04 1.01.05 30%23(‘)‘3&
aotv;:lell;zchnia (ha) dzialek ogétem, brak danych brak danych brak danych 10.222,84
udostepnionych odplatnie brak danych brak danych brak danych 1.733,59
udostepnionych nieodplatnie brak danych | brak danych brak danych 1.170,73
nieudost¢pnionych brak danych brak danych brak danych 23,85
ujetych w zasobie Skarbu Panstwa brak danych brak danych brak danych 1.202,43
o nieuregulowanym stanie prawnym | brak danych brak danych brak danych 7.294.67

[Dowod: akta kontroli str. 17]

Z powyzszego zestawienia wynika, ze taczna powierzchnia dzialek w stosunku
do ktorych Starosta jest organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania wynosi wg stanu na dzien 30 kwietnia 2005 r. - 10. 222,84 ha.

Wykaz nie zawiera danych na dzien 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. oraz
1 stycznia 2005 .

Nie sporzadzono w formie elektronicznej wykazu dzialek, zawierajacego
numery dziatek i1 obrgbow ewidencyjnych oraz powierzchni¢ wg stanéw na dzien
1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. oraz 1 stycznia 2005 r.

W zwiazku z tym Ewa Miziolek w dniu 23 maja 2005 r. ztozyla pisemne
wyjasnienie nastgpujacej tresci:

Wypetnienie tabeli nr 1 mozliwe jest tylko na dzien biezqcy, poniewaz wymaga
przesortowania podmiotow w jednostkach ewidencyjnych, a takze , recznego” ich
przejrzenia, co jest mozliwe tylko na aktualnej bazie. Uktad grup rejestrowych
obowiqzujqcy obecnie w ewidencji gruntow zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, nie daje mozliwosci wyodrebnienia gruntéow pozostajqcych w zarzqdzie
odptatnym i nieodptatnym, gdyz podgrupa rejestrowa 1.3 obejmuje wszystkie grunty w
trwatym zarzqdzie panstwowych jednostek organizacyjnych z wytqczeniem PGL (bez
rozroznienia czy jest to zarzqd odptatny czy nie).

Na dzien 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. i 1 stycznia 2005 r. istniejq
zestawienia roczne wg powierzchni, ktore nie dajq mozliwosci pozyskania danych
niezbednych do wypetnienia tabeli nr 1.



Z powyzszych wyjasnien wynika, ze program komputerowy wykorzystywany
przez Starostwo ogranicza mozliwosci uzyskiwania danych niezbgdnych do
prawidlowego gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Wraz z tabela przekazano zestawienie gruntéw pozostajacych w zarzadzie,
w uzytkowaniu wieczystym, dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym oraz wykaz
dzialek w podgrupach rejestrowych: 1.3, 1.4, 1.7, wg stanu na 30 kwietnia 2005 r.

Ewa Miziotek wyjasnita, co nastgpuje: podgrupy rejestrowe 1.3, 1.4, i 1.7
stanowiq wg obecnie obowiqzujqcych przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zasob. Nie ma mozliwosci wygenerowania numerycznych wykazow
dziatek udostepnionych odptatnie i nieodptatnie, gdyz zostaly one wyodrebnione
recznie z programoéw UZW i EWOPIS. Obowiqzujqce obecnie rozporzqdzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego w sprawie ewidencji gruntow i budynkow ustanawia grupy
rejestrowe obowiqzujqce w ewidencji gruntow i budynkéw i automatyczne
wykonywanie numerycznych zestawien i wykazow mozliwe jest w zakresie mozliwosci
programu EWOPIS. Przygotowanie zestawien wykraczajqcych poza mozliwosci
techniczne programu EWOPIS wymaga pracy ,,recznej” i ewentualnego sporzqdzania
odrebnych wykazow w innych programach tekstowych wymagajqcych znacznego
naktadu pracy.

[Dowéd: akta kontroli str. 18]

Brak mozliwosci wygenerowania wykazow dziatek udostgpnionych odptatnie
1 nieodptatnie potwierdza fakt, ze program komputerowy wykorzystywany przez
Starostwo ogranicza mozliwosci uzyskiwania danych niezbednych do prawidtowego
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa 1 pelni jedynie funkcje
pomocnicza w realizacji zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomosciami okresla, jakie nieruchomosci
wchodza do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. W brzmieniu obowiazujacym do
21 wrzesnia 2004 r., art. 21 ustawy stanowit, ze do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa wchodza nieruchomosci, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy (1 stycznia
1998 r.) byly wilasnoscia Skarbu Panstwa i1 nie znajdowaly si¢ w uzytkowaniu
wieczystym lub trwatym zarzadzie oraz nie byty obciazone prawem uzytkowania.

Zgodnie z powyzsza definicja, nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowigce
zasob wykazywano w powiatowych zestawieniach zbiorczych w podgrupie rejestrowe;j
1.4, 4. ,,grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa”.

Po nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami, (z dniem 22 wrzesnia
2004 r. ww. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw), art. 21 ustawy okresla,
ze do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa naleza nieruchomosci, ktére stanowia



przedmiot wiasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bgdace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.
Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa aktualnie
pozostaja tylko nieruchomosci skarbowe trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).

Oznacza to, ze aktualnie nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowigce zasdb
wykazuje si¢ w powiatowych zestawieniach zbiorczych nie tylko w podgrupie
rejestrowej 1.4, tj. ,, grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa
z wylaczeniem gruntéw przekazanych w trwaty zarzad”.

Z danych Starostwa zawartych w tabeli nr 1 wynika, ze powierzchnia dziatek
ujetych w zasobie Skarbu Panstwa wg stanu na 30 kwietnia 2005 r. wynosi
1.202,43 ha. Z zalaczonego do tabeli nr 1 elektronicznego wykazu dzialek
dotyczacego zasobu Skarbu Panstwa wynika, ze powierzchnia zasobu wynosi
12.063,60 ha. Zatem wykaz elektroniczny zawiera rozbiezne informacje w stosunku
do informacji wynikajacych z tabeli nr 1.

Wg danych wynikajacych z tabeli nr 1 zachodzi nastgpujaca zaleznos¢:

1.773,59-powierzchnia dziatek udostgpnionych odptatnie
+ 1.170,73-powierzchnia dziatek udostgpnionych nieodptatnie

+  23,85-powierzchnia dziatek nieudostgpnionych

2.968,17 ha- powierzchnia taczna dziatek udostgpnionych i nieudostgpnionych.

Roéznica pomigdzy powierzchnia dziatek ogétem (10.222,84 ha) i taczna powierzchnia
dziatek udostgpnionych i nieudostgpnionych (2.968,17 ha) wynosi 7.294,67 ha.

W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziolek zlozyta pisemne wyjasnienia
nastgpujacej tresci:

Saq to grunty Skarbu Panstwa o nieuregulowanym stanie prawnym wykazane
w tabeli nr 1, na ktore sktadajq sie grunty w uzytkowaniu osob fizycznych i prawnych,
grunty w zarzqdzie jednostek organizacyjnych (tzn. zarzqd ten wynika z przepisow
prawa, a nie Zzostal potwierdzony decyzjami administracyjnymi) oraz grunty
znajdujqce sie w zasobie ANR i PGL. Sq to grunty wykorzystywane nieodplatnie. Fakt
ich nieodptatnego wykorzystywania, nie wynika ani z przepisow prawa, ani
z posiadanych przez Starostwo dokumentow, lecz tylko i wylqcznie 7 zapisow ewidencji
gruntow. Co do gruntow tych, Starostwo nie posiada zadnej wiedzy, na jakiej
podstawie zaistniaty takie zapisy w ewidencji gruntow. Przy obecnej obsadzie
kadrowej, nie ma mozliwosci przeanalizowania i weryfikacji wszystkich zapisow

ewidencji gruntow.

[Dowod: akta kontroli str. 21]



Wielko$¢ powierzchni o nieuregulowanym stanie prawnym wg tabeli nr 1
wynosi 7.294,67 ha, natomiast z przekazanego wraz z tabela nr 1 wykazu
elektronicznego dotyczacego dzialek o nieuregulowanym stanie prawnym 8.456,41 ha.

Ewa Miziotek wyjasnita, co nastgpuje:
Od powierzchni 8.456,41 ha zostaty odjete grunty udostepnione nieodptatnie

o nieuregulowanym stanie prawnym, co dato powierzchnie 7.294,67 ha.

[Dowéd: akta kontroli str. 21]

Do obstugi ewidencji gruntéw 1 budynkéw Starostwa uzywany jest program
systemu STRATEG o nazwie ,,EWOPIS” katowickiej firmy GEOBID.

Program pozwala na wyodrgbnienie dziatek, w stosunku do ktérych Starosta
jest organem reprezentujacym Skarb Panstwa wytacznie w ramach jednej jednostki
ewidencyjnej. Program nie pozwala na wyodregbnienie dziatek bedacych w zasobie
Skarbu Panstwa.

W dniu 9 maja 2005 r. starszy informatyk Starostwa Michat Sciwiarski ztozyt
wyjasnienia nastgpujacej tresci:

Oprogramowanie to, wraz z innymi modutami obstugujqcymi powiatowy zasob
geodezyjny zostato przejete przez starostwo w trakcie rozdzielania osrodka
wojewddzkiego na powiatowy i grodzki. Nie poczyniono wiec zadnych zakupow
dotyczqcych wprowadzenia innego oprogramowania do obstugi ewidencji gruntow
i budynkow dla powiatu kieleckiego. Obecnie wykorzystywana jest wersja EWOPIS
dla Windows v 2.17 , ktora jest wynikiem kolejnych wznowien wersji programu.
Program z pozycji standardowego uzytkownika umozliwia wyodrebnienie bazy dziatek
wedtug kryteriow filtrowania takich jak podmiot, do ktorego dziatka nalezy, jednostka
rejestrowa, w ktorej sie dziatka znajduje, numer dziatki, baza dokumentéow oraz baza
zmian w ewidencji itd.

Program pozwala na wyodrebnienie dziatek, w stosunku do ktorych Starosta jest
organem reprezentujqcym Skarb Panstwa wytqcznie w ramach jednej jednostki
ewidencyjnej. Program nie pozwala na wyodrebnienie dziatek bedqcych w zasobie
Skarbu Panstwa.

Z pozycji uzytkownika nie posiadajqcego praw administratora oraz bez znajomosci
sktadni zapytan SQL, wyszukanie zaleznosci pomiedzy nieruchomosciami Skarbu
Panstwa a grupami rejestrowymi nie jest mozliwe. Administrator po stworzeniu
odpowiedniq funkcjq tabeli grup rejestrowych moze wykorzysta¢ powstatq tabele do
taczenia jej 7 pozostatymi tabelami bazy danych i za pomocq sktadni SQL ,,wyciqgac”
Z niej potrzebne dane. Dzieje sie tak dlatego, gdyz grupa rejestrowa wyznaczana jest

przez program na biezqco dla kazdej jednostki rejestrowej odrebnie. Wartos¢ ta
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powstaje na podstawie porownania i wyliczenia przez specjalng procedure kilku
istotnych informacji o jednostce, miedzy innymi powierzchnia, udzial, charakter
wtadania i inne.

[Dowdd: akta kontroli str. 23-24]

Fakt, ze wyszukiwanie zaleznoSci pomig¢dzy nieruchomosciami Skarbu Panstwa
a grupami rejestrowymi nie jest mozliwe z pozycji uzytkownika nie posiadajacego
praw administratora oraz poszerzonej wiedzy z zakresu informatyki Swiadczy,
ze program komputerowy stosowany przez Starostwo do gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa ogranicza mozliwosci uzyskiwania danych
niezbednych do prawidlowego wykonywania zadan w tym zakresie.

Stosownie do dyspozycji § 33 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw, projekt zalozenia ewidencji powinien zosta¢ uzgodniony z Wojewd6dzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego.
Starostwo uzgodnitlo z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego projekty zatozenia ewidencji gruntéw, budynkéw 1 lokali dla
obrgbu Dankéw Wojtostwo w gminie Daleszyce oraz projekty ewidencji dla miasta
Bodzentyn 1 miasta Chegciny. Projekt zalozenia ewidencji gruntow, budynkow 1 lokali
dla obrgbu Dankéw Wojtostwo zostal uzgodniony z Wojewddzkim Inspektorem
Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego w dniu 25 sierpnia 2003 r. Dla jednostki
ewidencyjnej miasto-Bodzentyn uzgodnienie projektu nastapito w dniu 11 marca 2003
r., a dla jednostki ewidencyjnej miasto-Checiny w dniu 26 wrzesnia 2003 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 30, 37, 44]

Z dokumentacji Starostwa nie wynika aby dokonywano uzgodnien innych
projektow zatozenia ewidencji.
Z wyjasnien ztozonych dniu 9 maja 2005 r. przez Naczelnika Wydzialu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami Ewe Miziotek wynika, ze:
Projekt zatozenia ewidencji gruntow, budynkow i lokali nie byl uzgadniany
z Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, poniewaz
ewidencja ta byta zatozona w latach 60 i 70, a wiec przed wejsciem w Zycie ww.
rozporzqdzenia. Po wejsciu w Zycie cytowanego przepisu, zatozono ewidencje dla
obrebu Dankow Wajtostwo w gminie Daleszyce oraz ewidencje gruntow budynkow
i lokali dla miasta Bodzentyn i miasta Checiny. Dla tych obrebow projekty zatozenia
zostaty  uzgodnione 7  Wojewddzkim  Inspektorem  Nadzoru  Geodezyjnego
i Kartograficznego. W trakcie uzgodnien jest projekt zatozenia ewidencji dla miasta
Chmielnik.
[Dowéd: akta kontroli str. 46]
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1.1. Analiza ilosci dziatek ujetych w ewidencji 1 sprawozdawczosci, w stosunku do
ktérych starosta, zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest
organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach ich gospodarowania.

Na podstawie powiatowych zestawien zbiorczych danych objgtych ewidencja
gruntéw sporzadzono wykaz nieruchomosci wg wzoru — tabela nr 2.

Do tabeli nr 2 zalaczono elektroniczny wykaz numeréw dziatek i obrgbow
ewidencyjnych oraz ich powierzchni wg stanu na dzien 30 kwietnia 2005 r., natomiast
nie zalaczono takich wykazéw dotyczacych stanéw na 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia
2004 r. 1 1 stycznia 2005 r., poniewaz program EWOPIS nie daje takich mozliwosci.
Starostwo w dniu kontroli nie posiadato wykazow dzialek potwierdzajacych wielkos¢
powierzchni w poszczegdlnych podgrupach rejestrowych na dzien 1 stycznia 2003 r.,
1 stycznia 2004 r. 1 1 stycznia 2005 r. Fakt ten §wiadczy, ze Starostwo nie monitoruje
zmian powierzchni dziatek w poszczegdlnych podgrupach rejestrowych.

Ewa Miziotek w dniu 9 maja 2005 r. ztozyta wyjasnienia nastgpujacej tresci:

Starostwo nie monitoruje zmian dziatek w tym zakresie, poniewaz program
komputerowy jakim dysponujemy, nie daje takich mozliwosci.

[Dowod: akta kontroli str. 47]

Wykaz powierzchni nieruchomosci (tabela nr 2) w poszczegdlnych podgrupach
rejestrowych przedstawiono ponizej:

(w ha)
Data
30.04.2005 r.
Podgrupy rejestrowe
1.01.03 1.01.04 1.01.05 Wedlug Wedlug
danych wykazu
starosty elektronicznego
1 2 3 4 5 6
1.3. 137 95 6.991 6.990 6.990
1.4. 2.574 2.184 1.831 1.816 1.818
1.7. 3.399 3.129 3.126 3.084 3.255
2.1. 61 86 94 96 110
2.2. 443 413 408 417 420
2.3. 0 0 0 0 0
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24. 1.107 1.209 1.251 1.251 1.256

Razem 7.721 7.116 13.701 13.654 13.849

[Dowéd: akta kontroli str. 48]

Z powyzszego zestawienia wynika, ze taczna powierzchnia dzialek w stosunku
do ktérych Starosta jest organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania wynosi 13.654 ha. Wg danych Starostwa zamieszczonych w tabeli
nr 1 powierzchnia ta wynosi 10.222,84 ha. Réznica w powierzchniach wynikajacych
z tabeli nr 1 1 tabeli nr 2 wynosi 3.431,16 ha.

Odnoszac si¢ do powyzszych réznic Ewa Miziotek w dniu 23 maja 2005 r.
ztozyta nastgpujace wyjasnienia:

Tabela nr 1 : w wierszu 3 oraz w wierszu 6 mogq wystegpowac powtarzajqce sie
powierzchnie ze wzgledu na wystepujqce w ewidencji gruntow zapisy:

Wtasnosc: Skarb Panstwa — wtadanie (na zasadach posiadania samoistnego)

Rodzaj wtadania: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — zarzqd lub
trwaty zarzqd. W przypadku takich zapisow powierzchnia danej jednostki rejestrowej
zostata policzona dwa razy: raz do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
oraz do powierzchni udostepnionej nieodptatnie. Sytuacja taka spowodowata,
iz powierzchnia ogdlna jest zafatszowana o te wlasnie zdublowang powierzchnie.

Tabela nr 2 : w podgrupie rejestrowej 1.3 zawiera powierzchnie gruntow
Swietokrzyskiego Parku Narodowego, do ktdrej starosta nie jest organem
reprezentujqcym Skarb Panstwa. Jednakze grunty parkéow narodowych muszq sie
znajdowaé¢ w grupie 1.3 gdyz  Rozporzgqdzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow okresla w sposob jednoznaczny kwalifikacje parkéw narodowych do tej
podgrupy.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. Nr 92 poz.880) dyrektor parku narodowego reprezentuje Skarb Panstwa
w stosunkach cywilnoprawnych w zakresie zarzadzanego mienia parku narodowego.

Ponadto w podgrupie 1.7 wykazuje si¢ powierzchnie gruntow stanowiqcych
wspotwtasnos¢ osob  fizycznych ze Skarbem Panstwa, grunty Skarbu Panstwa
pozostajqce w uzytkowaniu, oraz grunty posiadajqce nieprawidtowo wpisany rodzaj
wtadania, a takze grunty bytego PFZ.

Zgodnie z art. 13 ust.2 w zwiazku z art. 12 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nieruchomosci rolne nieprzekazane do
zasobu ostatecznymi decyzjami, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3, lub nieprzekazane
Agencji Nieruchomosci Rolnych ostatecznymi decyzjami, o ktérych mowa w art. 17
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ust. 1, w terminie okreslonym w ust. 1 (tj. do 30 czerwca 2000 r.), staja si¢ z mocy
prawa wilasnoscia gmin, na terenie ktorych sa potozone.

Nastepnym czynnikiem wptywajqcym na rozbieznos¢ powierzchni w obu

tabelach jest fakt uwzglednienia w wierszu 6 tabeli nr 1 gruntow o nieuregulowanym
stanie prawnym rowniez z innych grup rejestrowych niz wymienione w tabeli nr 2
(w podgrupach 1.3, 1.4, 1.7, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4).
Tabela nr 1 dotyczyta tylko gruntow w stosunku do ktorych starosta jest organem
reprezentujqcym Skarb Panstwa, natomiast zestawienie powierzchni w podgrupach
1.3, 1.4, 1.7 dotyczy réwniez powierzchni co do ktorych starosta takich uprawnien nie
posiada — wobec powyzszego powierzchnie te sq rozbiezne.

[Dowéd: akta kontroli str. 49]

W okresie od 1 stycznia 2004 do 1 stycznia 2005 r. nastapit wzrost powierzchni

w podgrupie rejestrowej 1.3 z 95 ha do 6.991 ha. Wzrost ten wynika z przeniesienia

gruntéw Swictokrzyskiego Parku Narodowego z podgrupy rejestrowej 1.2 do
podgrupy 1.3.

[Dowéd: akta kontroli str. 48]

Powierzchnia dziatek ujgtych w zasobie Skarbu Panstwa wynosi wg tabeli nr 1
1.202,43 ha, natomiast powierzchnia wykazana w tabeli nr 2 dla podgrupy rejestrowe;j
1.4 wynosi 1.816 ha. Rdéznica pomigedzy danymi wynikajacymi z obu zestawien
wynosi 613,57 ha.

Ponadto, biorac pod uwage wyjasnienia Ewy Miziotek z dnia 23 maja 2005 r.,
ze dziatki ,,w podgrupach rejestrowych 1.3, 1.4, 1.7 stanowia wg obecnie
obowiazujacych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zasob”, r6znica ta
jest jeszcze wigksza.

W wyniku nowelizacji z dniem 22 wrzesnia 2004 r. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami definiujacej zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa nastapity
przesunigcia dzialek w podgrupach rejestrowych powodujace wzrost ilosci dziatek
w podgrupie rejestrowej 1.4. Tymczasem z tabeli nr 2 wynika, ze w okresie od dnia
1 stycznia 2004 r. nastapit spadek wielkosci powierzchni w podgrupie 1.4 z 2.184 ha
do 1.831 ha na dzien 1 stycznia 2005 1 do 1.816 ha na dzien 30 kwietnia 2005 r.

W dniu 31 maja 2005 r. kontrolerzy zwrdcili si¢ do Ewy Miziotek o pisemne
wyjasnienia dotyczace opisanych wyzej rozbieznosci wynikajacych z danych
przekazywanych przez Starostwo, wyznaczajac termin ich zlozenia na 1 czerwca
2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 58, 59]

W dniu 2 czerwca 2005 r. Ewa Miziotek przekazata kontrolerom pismo
nastgpujacej tresci:
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W nawiqzaniu do pisma z dnia 31 maja 2005 r. informuje, zZe ze wzgledu na
szeroki zakres zapytan, udzielenie wyjasnien w wyznaczonym terminie nie jest
mozliwe. Wyjasnienia zostanq ztozone w dniu 3 czerwca 2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 60]

W dniu 3 czerwca 2005 r. Pani Ewa Miziotek wyjasnita, co nastgpuje:

Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dniem 22 wrzesnia
2004r. zmienita jedynie definicje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Nowelizacja ta nie spowodowata zmian w zaszeregowaniu gruntow do
poszczegolnych grup rejestrowych.

Spadek wielkosci powierzchni w podgrupie 1.4 od dnia 1 stycznia 2004r. do
dnia 1 stycznia 2005r. wynika z wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow
i budynkow na podstawie stosownych dokumentéw (np. decyzji administracyjnych,
aktow notarialnych).

Po zmianie definicji zasobu w wyniku nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zasob nieruchomosci SP stanowiq grunty wykazane w grupach
1.3, 1.4, 1.7 w zwiqzku z tym, powierzchnia gruntow z grupy 1.4 nie moze stanowic
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
tqczna powierzchnia gruntow w podgrupach rejestrowych 1.3, 1.4, 1.7, zgodnie
z tabelq nr 2, wynosi 11890 ha, w tym:

- 6876 ha — grunty w zarzqdzie Swietokrzyskiego Parku Narodowego,
-3360 ha — grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu osob fizycznych i prawnych,
-452ha — grunty Skarbu Panstwa w zarzqdzie jednostek organizacyjnych (grunty
w ewidencji nieprawidtowo ujawnione jako zarzqd, nie uwzglednione w tabeli nr 1
inr3).
11.890 ha -6.876 ha -3.360 ha - 452 ha= 1202 ha, co stanowiq:

1178 ha — grunty w trwatym zarzqdzie udostepnione odptatnie i nieodptatnie,

24 ha — grunty Skarbu Panstwa nieudostepnione.
[Dowéd: akta kontroli str. 61]

Kontrolerzy w dniu 20 czerwca 2005 r. zwrdcili si¢ o wyjasnienie, czy dziatki

o powierzchni 3.360 ha opisane jako grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu oséb

fizycznych 1 prawnych, sa uzytkowane odptatnie. Termin zlozenia wyjasnien ustalono
na 21 czerwca 2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 20]

W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziotek ztozyla nast¢pujace wyjasnienia:
Grunty bedqce w uzytkowaniu osob fizycznych i prawnych o pow. 3.360 ha sq
udostepnione nieodptatnie. Uzytkowanie gruntow Skarbu Panstwa jest zapisem

wprowadzonym do ewidencji gruntow w czasie jej zaktadania, tj. w latach 60 i 70.
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Zapisy te sq weryfikowane przez tutejszy organ prowadzqcy obecnie ewidencje
gruntow w miare mozliwosci finansowych i kadrowych oraz na wnioski
poszczegolnych podmiotow.

[Dowéd: akta kontroli str. 21]

Stwierdzono réznice pomi¢dzy danymi wynikajacymi z tabeli nr 2 i wykazem
elektronicznym na dzien 30 kwietnia 2005 r. w nastgpujacych podgrupach
rejestrowych: 1.4 — 2 ha, 1.7 — 171 ha, 2.1 — 14 ha, 2.2 — 3 ha i 2.4 — 5 ha, ktére daty
w efekcie réznice pomiedzy taczna powierzchnia podgrup rejestrowych wynoszaca
195 ha.

W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziolek zlozyta pisemne wyjasnienia
nastgpujacej tresci:

Roznice powierzchni w poszczegolnych podgrupach rejestrowych pomiedzy
tabelq nr 2 i wykazem elektronicznym wynikajq z wprowadzanych codziennie zmian
w bazie danych tworzqcych ewidencje gruntow.

[Dowéd: akta kontroli str. 21]

W dniu 20 czerwca 2005 r. informatyk Starostwa Michat Sciwiarski przekazat
kontrolerom elektroniczny wykaz dziatek Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
osob fizycznych 1 prawnych. Powierzchnia tych dziatek wynikajaca z ww. wykazu
wynosi 2.174,19 ha. Tymczasem powierzchnia tych dzialek wg wyjasnien Ewy
Miziotek z dnia 3 czerwca 2005 r. wynosi 3.360 ha.

Wyjasniajac przyczyng zaistniatej rozbieznosci w dniu 24 czerwca 2005 r. Ewa
Miziotek oswiadczyta, co nastgpuje:

Powierzchnia 3.360 ha, podana w wyjasnieniach z dnia 3 czerwca 2005 r.,
obejmuje grunty Skarbu Panstwa o nastepujqcym charakterze wtadania:

- uzytkowanie,

- gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz gminnymi,
powiatowymi i wojewddzkimi zasobami nieruchomosci,

- dzierzawy — gospodarstwa rolne.

Suma powierzchni tych gruntow wynosi 3.127 ha, zgodnie z zalqczonym nowym

wykazem elektronicznym. Pozostatlq roznice, tj. 233 ha stanowiq grunty znajdujqce sie

we wtasnosci lub wspotwtasnosci Skarbu Panstwa.

[Dowéd: akta kontroli str. 63]

W okresie od dnia 3 czerwca 2005 r. do dnia 24 czerwca 2005 r. Starostwo
dostarczyto kontrolerom 3 r6zne informacje, dotyczace powierzchni gruntéw Skarbu
Panstwa w uzytkowaniu os6b fizycznych i prawnych (jedna pisemna 1 dwie w formie
elektronicznej).
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1.2. Poréwnanie informacji zawartych w ewidencji nieruchomosci z dokumentami
zrodtowymi.

Analizy poréwnawczej dokumentow zrédtowych z informacjami zawartymi
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw prowadzonej w Starostwie dokonano na wybrane;j
z przekazanych kontrolerom wykazow elektronicznych probie 60 dziatek. W wyniku
powyzszej analizy stwierdzono, ze 25 dzialek o tacznej pow. 432,8906 ha nie posiada
uregulowanego stanu prawnego, co stanowi 42% badanej proby.

1. Dzialka nr 115 o pow. 5,0200 ha potozona w gminie Lopuszno wg wypisu
z rejestru gruntow jest we wladaniu Skarbu Panstwa na zasadach samoistnego
posiadania oraz w trwalym zarzadzie lub zarzadzie Swiqtokrzyskiego Zarzadu
Dr6g Wojewaodzkich.

Zgodnie z art. 45 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaly zarzad na
rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wlasciwy organ w drodze decyzji.
W przypadku ww. dziatki Starostwo nie posiada decyzji dot. trwatego zarzadu.

Nie posiada réwniez dokumentéw potwierdzajacych wilasnos¢ SP, w zwiazku z
tym nie ma uregulowanego stanu prawnego.

Status podmiotu wtadajacego dla dziatki nr 115 réwny 11 wskazuje, Ze jest to
panstwowa jednostka organizacyjna bez osobowosci prawnej, w rzeczywistosci jest
jednostka organizacyjna wojewddztwa swigtokrzyskiego. W zwigzku z powyzszym
dziatka zostata nieprawidtowo zaewidencjonowana w podgrupie rejestrowej 1.3.

2. Dziatka nr 348/1 o pow. 17,7367 ha potozona w Checinach stanowiaca droge
wojewddzka ma nieuregulowany stan prawny o czym swiadczy fakt, ze jest we
wladaniu Skarbu Panstwa na zasadach posiadania samoistnego oraz brak jest
dokumentéw wilasnosci. Ww. ewidencjonowana jest w podgrupie 1.4 .

Zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami dziatka nr 348/1 nie
powinna by¢ ewidencjonowana w zasobie nieruchomosci SP.

3. Dziatka nr 97 o pow. 18,9543 ha potozona w miescie Checiny, bedaca droga
krajowa nie ma uregulowanego stanu prawnego ze wzgledu na samoistne
posiadanie przez Skarb Panstwa oraz brak dokumentéw wilasnosci. W ewidencji
gruntow 1 budynkéw wykazywana jest w podgrupie 1.4.

Zgodnie z art. 223 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami dziatka nr 97 nie
powinna by¢ ewidencjonowana w zasobie nieruchomosci SP.

Z wypiséw z rejestru gruntdow wynika, ze ww. dziatki sa w trwatym zarzadzie lub
zarzadzie nieistniejacej Okregowej Dyrekcji Drég Publicznych. Wedtug art. 45 ust.1
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ustawy o gospodarce nieruchomosciami przekazanie dziatki w trwalty zarzad nie
zostato potwierdzone decyzja administracyjna.

4. Dzialka nr 86/1 o pow. 21,2700 ha potozona w gminie Mastéw bedaca droga
krajowa w ewidencji gruntéw uj¢ta jest w podgrupie rejestrowej 1.4. Z wypisu
z rejestru gruntdw wynika, ze powyzsza dzialka jest we wiladaniu Skarbu
Panstwa na zasadach samoistnego posiadania i w trwalym zarzadzie Generalnej
Dyrekcji Drog Publicznych Oddziat Potudniowo-Wschodni Biuro w Kielcach.
Starostwo nie posiada dokumentéw zrédtowych do tej dziatki. Ww. dziatka ma
nieuregulowany stan prawny.

Ww. dziatka na podstawie art. 223 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
nie stanowi zasobu SP.

Zgodnie z ww. przepisem Starostowie winni przekaza¢ w trwaly zarzad
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad nieruchomosci stanowiace wlasnos¢
Skarbu Panstwa, zajete pod drogi krajowe.

5. Dziatka nr 517 o pow. 34,0300 ha potozona w gminie Mastow obrgb 11 Wola
Kopcowa, bedaca wilasnoscia Skarbu Panstwa i pozostajaca w uzytkowaniu
nieistniejacego juz Wojewoddzkiego Osrodka Sportu 1 Rekreacji w Kielcach
w ewidencji gruntéw i budynkéw wykazywana jest w podgrupie rejestrowe]
1.4. Brak dokumentéw wlasnosci $wiadczy o nieuregulowanym stanie
prawnym.

6. Dziatke nr 324 o pow. 4,7700 ha, stanowiaca drog¢ krajowa potozona w gminie
Bieliny ujeto w ewidencji gruntéw i budynkéw w podgrupie rejestrowej 1.4.
Jak wynika z wypisu z rejestru gruntow dziatka ta jest we wiadaniu Skarbu
Panstwa na zasadach samoistnego posiadania oraz w trwalym zarzadzie
Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych Oddzial Potudniowo-Wschodni Biuro
w Kielcach, ktéra jest organem administracji rzadowej. Starostwo nie posiada
dokumentéw zrédlowych dot. wilasnosci oraz przekazania w trwaly zarzad.
Starostwo btednie scharakteryzowato nazwe uzytku jako tereny mieszkaniowe.
Ww. dziatka ma nieuregulowany stan prawny.

7. Dziatkg nr 253/1 o pow. 7.13 ha stanowiaca, mimo zapisu droga krajowa 762,
droge wojewddzka potozona w Korzecku nieprawidtowo zaewidencjonowano
w podgrupie rejestrowej 1.4.

Dzialka ta nie ma uregulowanego stanu prawnego ze wzgledu na samoistne
posiadanie przez Skarb Panstwa oraz brak dokumentéw wilasnosci. Z wypisu z rejestru
gruntow wynika, ze podmiotem wladajacym ww. dziatki jest nieistniejaca juz
Okregowa Dyrekcja Drég Publicznych. Charakter wtadania w przypadku tej dziatki
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okreslono jako gospodarowanie zasobem nieruchomosci SP oraz gminnymi,
powiatowymi i wojewddzkimi zasobami nieruchomosci.

8. Dziatke¢ nr 307/2 o powierzchni 9.10 ha potozona w gminie Piekoszow
wykazano w ewidencji gruntéw i budynkéw w podgrupie 1.4. Ww. dziatke
stanowia lasy. Jak wynika z wypisu z rejestru gruntéw dziatka ta nie ma
uregulowanego stanu prawnego, poniewaz jest we wladaniu Skarbu Panhstwa na
zasadach samoistnego posiadania oraz brak jest ksiggi wieczystej lub innych
dokumentéw wtasnosci. Podmiotem wiadajacym jest Urzad Gminy jako
gospodarujacy zasobem.

9. Dzialka nr 300 o powierzchni 0.5200 potozona w Wolicy, na ktorej znajduje si¢
Szkota Podstawowa zostata wykazana w podgrupie rejestrowej 1.4. Wg wypisu
z rejestru gruntéw ww. dziatka jest wilasnoScia Skarbu Panstwa 1 jest we
wiadaniu Urzedu Miasta i Gminy Chegciny, a jako charakter wladania wpisano
gospodarowanie zasobem. Dzialka ta winna by¢ na mocy przepisow
skomunalizowana. Starostwo nie posiada postanowienia podanego w ewidencji
nr 713/58 oraz innych dokumentow potwierdzajacych prawo wlasnosci,
co swiadczy o nieuregulowanym stanie prawnym ww. dziatki.

10.Dziatka nr 653 o powierzchni 2.0800 ha potozona w Bodzentynie — obszar
wiejski, bedaca wlasnoscia Skarbu Panstwa jest droga wojewddzka
w uzytkowaniu Swigtokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewédzkich w Kielcach,
ktora jest jednostka organizacyjna wojewddztwa swigtokrzyskiego.

Zgodnie z art. 2a ust.2 ustawy o drogach publicznych drogi wojewddzkie,
powiatowe 1 gminne stanowia wlasnos¢ wiasciwego samorzadu wojewddztwa,
powiatu lub gminy. W zwiazku z powyzszym ww. dziatka jest nieprawidtowo
zaewidencjonowana w podgrupie 1.4. Brak dokumentéw potwierdzajacych wiasnos¢
Skarbu Panstwa Swiadczy o nieuregulowanym stanie prawnym.

11.Dziatka nr 800/12 o powierzchni 13.06 ha potozona w gminie G6rno stanowi
zbiornik wodny w Cedzynie. Mimo, iz z wypisu z rejestru gruntow wynika,
ze dziatka jest wlasnoscia Skarbu Panstwa to nie ma ona uregulowanego stanu
prawnego, a zatem nie powinna by¢ ewidencjonowana w podgrupie 1.4.
Podmiotem wtadajacym ww. dziatki jest nieistniejacy juz Wojewddzki Osrodek
Sportu 1 Rekreacji w Kielcach, ktéremu jako charakter wtadania wpisano
gospodarowanie zasobem.

Wedtug art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosci dziatki nr 307/2, 300, 653
1 800/12 nie stanowig zasobu nieruchomosci SP.
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12.Dziatk¢ nr 19 o powierzchni 11.7400 ha polozona w gminie Daleszyce, ktéra
jak wynika z wypisu z rejestru gruntéw jest wlasnoscia Skarbu Panstwa
wykazano w ewidencji gruntéw i budynkéw w podgrupie 1.4. Dzialka ta nie ma
jednak uregulowanego stanu prawnego. Podmiotem wiladajacym jest
Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach, ktéry jest
organem wojewoddztwa. Charakter wladania okreslono jako gospodarowanie
zasobem. Ww. dzialke stanowi zalew w Borkowie.

13.Dziatka nr 268/8 o powierzchni 19.0300 ha potozona w Borkowie gmina
Daleszyce jest wilasnoscia Skarbu Panstwa oraz w uzytkowaniu Gminy
Daleszyce. Z uwagi na brak dokumentéw stwierdzajacych prawo witasnosci
dziatka ta jest dzialka o nieuregulowanym stanie prawnym. Ponadto starostwo
nie posiada dokumentéw potwierdzajacych oddanie ww. dziatki
w uzytkowanie. Dziatkg stanowiaca grunty pod wodami powierzchniowymi
ujeto w podgrupie 1.7.

W zwiazku z nieuregulowanym stanem prawnym dzialek pod zbiornikami
wodnymi w Borkowie 1 Cedzynie Ewa Miziolek w dniu 1 lipca 2005 r. wyjasnita,
1z trwajq przygotowania do ztozZenia wniosku o zatozZenie ksiegi wieczystej na rzecz
Skarbu Panstwa dla tych dziatek. Po zatoZeniu ksiegi wieczystej dziatki zostang
przekazane w trwaly zarzqd Swietokrzyskiemu Zarzadowi Melioracji i Urzqdzen
Wodnych.

14.Dziatka nr 11 o powierzchni 13.0600 ha potozona w gminie Morawica
stanowiaca grunty pokryte plynacymi wodami powierzchniowymi (rzeka) nie
posiada uregulowanego stanu prawnego, poniewaz jest we wiladaniu Skarbu
Panstwa na zasadach posiadania samoistnego oraz brak jest dokumentow
wlasnosci. Ww. dzialka wg wypisu jest w trwalym zarzadzie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktory jest panstwowa jednostka
budzetowa. Dziatka nr 11 jest ewidencjonowana w podgrupie 1.4.

15.Dziatka nr 178 o powierzchni 10.1216 ha potozona w Cedzynie
ewidencjonowana w podgrupie 1.4 stanowi grunt pod wodami
powierzchniowymi stojacymi. Z wypisu z rejestru gruntéw i budynkéw wynika,
ze dzialka jest wlasnoscia Skarbu Panstwa. Podmiotem wtadajacym wg wypisu
jest Urzad Miasta Wydzial Zdrowia 1 Kultury Fizycznej, ktéry w charakterze
wladania ma podane gospodarowanie zasobem. Ww. dzialka nie posiada
uregulowanego stanu prawnego.

16.Dziatka nr 320/4 o powierzchni 18.0600 ha potozona w gminie Chmielnik
ewidencjonowana jest w podgrupie rejestrowej 1.7. Jest ona wlasnoscia Skarbu
Panstwa oraz w uzytkowaniu Rolniczej Spotdzielni Produkcyjnej. Brak jest
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dokumentéw stwierdzajacych prawo wilasnosci, uméw wynikajacych z art. 248
§1 Kodeksu cywilnego przekazujacych dziatke w uzytkowanie oraz
dokumentéw wyszczegdlnionych w wypisie z rejestru gruntéw. Ww. dziatka
nie ma uregulowanego stanu prawnego.

Zgodnie z art. 16 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi SP
nieruchomosci rolne Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w uzytkowaniu spotdzielni
pozostaja nadal w ich wtadaniu na dotychczasowych warunkach do chwili zawarcia
z Agencja Nieruchomosci Rolnych nowych uméw. Jezeli zmiana warunkéw
dotychczasowego uzytkowania nieruchomosci nie nastapi w terminie do 30 czerwca
2000 r. wowczas wygasa dotychczasowe uzytkowanie ustanowione na podstawie
umowy lub decyzji administracyjne;.

17.Dziatka nr 1702/12 o powierzchni 10.7693 ha potozona w gminie Zagnahsk

ewidencjonowana w podgrupie 1.7 jest we wiladaniu Skarbu Panhstwa na
zasadach samoistnego posiadania. Na podstawie decyzji GN.1.6017-1/00 dot.
wymiany dziatek stwierdzono, ze powyzsza dziatka ma nieuregulowany stan
prawny. Ww. dziatka podlega komunalizacji. Jak wynika z wypisu z rejestru
gruntdow z dnia 13 czerwca 2005 r. grunty zadrzewione 1 zakrzewione stanowia
82% calkowitej powierzchni dziatki. Do ww. dziatki przylegaja: dziatka
nr 1702/11 o powierzchni 1.8356 ha bedaca wilasnoscia Skarbu Panstwa,
dziatka nr 1702/2 o powierzchni 72400 ha begdaca wilasnoscia i w trwaltym
zarzadzie gminy Zagnansk, dziatka nr 230 o powierzchni 40.9900 ha bgdaca
w zarzadzie Laséw Panstwowych Nadlesnictwo Zagnansk oraz dziatki bgdace
wlasnoscig osob fizycznych.

18. Wybrana dziatka nr 639/39 o powierzchni 1.8300 ha oraz dziatki nr 639/40,
639/41, 639/43 potozone w gminie Piekoszow wszystkie o tacznej powierzchni
3,5154 ha stanowiace nieuzytki i1 tereny przemyslowe zgodnie z wypisem
z rejestru gruntéw sa we wiladaniu Skarbu Panstwa na zasadach posiadania
samoistnego oraz w trwalym zarzadzie spotki Nordkalk, ktora z tego tytutu
ponosi optaty roczne w wysokosci 3% ceny gruntu. Podane powyzej dziatki
zakwalifikowano do podgrupy rejestrowej 1.7. Z oswiadczenia znak:
RGG.8229/5/92 z dnia 23 grudnia 1992 r. dot. aktualizacji oplaty rocznej
z tytutu wieczystego uzytkowania wynika, ze dziatki nr 639/39, 639/40, 639/41
byly w uzytkowaniu wieczystym Kieleckich Zaktadow Przemystu
Wapienniczego w Miedziance. Wg wypisu z rejestru gruntéw z dnia
17 kwietnia 2000 r. dziatki nr 639/39, 639/40, 639/41, 639/43 zakwalifikowane
do podgrupy 1.4 byly w zarzadzie Kieleckich Zaktadéow Przemystu
Wapienniczego. Zaklady te w piSmie znak: TG/396/2000 z dnia 5 lutego
2000 r. zrezygnowaly z zarzadu nieruchomosci oznaczonej jako dzialtka
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nr 639/35 potozonej w miejscowosci Jaworznia gmina Piekoszow oraz
wnioskowaty o przejecie przez Gming dziatek nr 639/39, 639/40, 639/41,
639/43, ktére podobnie jak dziatka 639/35 sa zbgdne do funkcjonowania
Spotki. Wszystkie ww. dziatki nie maja uregulowanego stanu prawnego.
W dokumentach zrédlowych brak decyzji przekazujacych w trwaly zarzad lub
zarzad podanych dziatek Kieleckim Zaktadom Przemystu Wapienniczego oraz
spotce Nordkalk.

W zwiazku z przyczynami, dla ktérych firma Nordkalk ponosi optaty roczne
z tytutu trwalego zarzadu, a nie jak powinna z wieczystego uzytkowania Ewa Miziotek
w dniu 6 lipca 2005 r. wyjasnita:

Firma Nordkalk nie uwtaszczyta sie na dziatkach nr 639/39, 639/40, 639/41,
639/43 w zwiqzku z tym nie moze ponosi¢ optat z tytutu wieczystego uzytkowania.
Do Starostwa odprowadzana jest optata roczna ustalona w oswiadczeniu 7 1992 r.
w wysokosci 3% ceny gruntu co jest rownowazne z wysokosciq optaty z tytutu

wieczystego uzytkowania.

Zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nieruchomosci
stanowiace przedmiot wilasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu
Panstwa oddaje si¢ w trwaty zarzad panstwowej jednostce organizacyjne;j.

19.Dziatka nr 1016 o powierzchni 132,3800 ha potozona w gminie Rakéw obreb
Chancza stanowi zbiornik wodny Chancza. Z wypisu rejestru gruntow z dnia 10
czerwca 2005 r. wynika, ze powyzsza dziatka jest we wladaniu Skarbu Panstwa
na zasadach posiadania samoistnego oraz w trwalym zarzadzie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Inspektorat w Sandomierzu.
Starostwo nie posiada zadnych dokumentéw stwierdzajacych prawo wilasnosci,
a takze decyzji przekazujacej grunt w trwaly zarzad. Ww. dziatka jest
zaewidencjonowana w podgrupie 1.7.

20.Dziatke nr 3164/4 o powierzchni 53.3440 ha potozona w gminie Rakéw obrgb
Rakow ujeto w podgrupie 1.7. Dziatka ta bgdaca we wiadaniu Skarbu Pafstwa
na zasadach posiadania samoistnego jest w uzytkowaniu Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie Inspektorat w Sandomierzu. Starostwo nie
posiada umowy badz decyzji przekazujacej ww. dziatke¢ w uzytkowanie.

Dziatki nr 1016 1 3164/4 stanowiace grunty pod wodami powierzchniowymi maja
nieuregulowany stan prawny.

21.Dziatka nr 368/1 o powierzchni 5,7332 ha potozona w gminie Bodzentyn
bedaca droga wojewddzka wykazywana jest w podgrupie 1.4. Z wypisu
zrejestru gruntow wynika, ze dziatka nr 368/1 jest we wladaniu Skarbu
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Panstwa na zasadach posiadania samoistnego oraz w trwalym zarzadzie
Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewédzkich w Kielcach. Zgodnie z art. 45
ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przekazanie nieruchomosci
w trwaly zarzad winno by¢ potwierdzone decyzja, ktdrej starostwo nie posiada.
Podana w wypisie decyzja znak: GN-I1I-7436-17-18/04 dotyczy zmian
w powierzchni dziatki z 5.6700 ha na 5,7332 ha oraz podmiotu wiladajacego
z Okregowej Dyrekcji Drég Publicznych w Kielcach na Swigtokrzyski Zarzad
Drog Wojewddzkich w Kielcach. Ww. dzialka nie ma uregulowanego stanu
prawnego. Z wykazu elektronicznego do tabeli nr 2 oraz wykazu dot.
uzytkowania wieczystego, a takze wyjasnien Ewy Miziotek z dnia 1 czerwca
2005 r. wynika, ze ww. dzialka ujeta byta w podgrupie 2.4.

22.Dziatka nr 129 o powierzchni 2.7500 potozona w gminie Bieliny jest we
wladaniu Skarbu Panstwa na zasadach posiadania samoistnego oraz
w uzytkowaniu Urzgdu Gminy Bieliny. Dziatka ta ze wzglgdu na samoistne
posiadanie oraz brak dokumentéw stwierdzajacych prawo wlasnosci nie ma
uregulowanego stanu prawnego. Ww. dziatka stanowi droge powiatowa, ktoéra
zgodnie z art. 73 ustawy o przepisach wprowadzajacych ustawy reformujace
administracj¢ publicznag winna si¢ sta¢ wlasnoscia powiatu. W ewidencji
gruntdw dziatke nr 129 wykazano w podgrupie 1.7.

23.Dziatka nr 1154 o powierzchni 4,7015 ha potozona w gminie Daleszyce bedaca
wlasnoscia Skarbu Panstwa jest w uzytkowaniu Zakladéw Urzadzen
Chemicznych 1 Armatury Przemystowej ,,Chemar”. Starostwo nie posiada
dokumentéw przekazujacych ww. dziatke¢ w uzytkowanie. Ww. dziatka nie
posiada uregulowanego stanu prawnego. Dziatka, na ktora sktadaja si¢ grunty
orne, lasy, drogi, pastwiska, uzytki rolne zabudowane ewidencjonowana jest
w podgrupie 1.7. Z wyjasnien zlozonych w trakcie sporzadzania pisemne;]
analizy wynika, Ze starostwo nie ma zadnej wiedzy na temat tej dzialki.

24.Dziatka nr 354 o powierzchni 4,25 ha potozona w gminie Rakow w ewidencji
gruntéw ujeta jest w podgrupie 1.1 — 0.5 udziatu, w 1.7 — 0.3333 udziatu i w 7.2
—0.4999. Stanowi ona w Y2 wlasnos¢ oséb fizycznych 1 w %2 wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Ponadto jest ona w uzytkowaniu tych samych os6b fizycznych
w nastgpujacych udziatach Y,,4,.4,. W stosunku do dziatki nr 354 w %
udzialu wykonywanie prawa wlasnosci Skarbu Panstwa 1 innych praw
rzeczcowych ma  Agencja  Nieruchomosci  Rolnych  Gospodarstwo
Administracyjno-Handlowe. Do powyzszej dzialki Starostwo nie posiada
zadnych dokumentéw zrédlowych. W wypisie z rejestru gruntéw brak jest
wpisu dot. dokumentu wiasnosci lub numeru ksiggi wieczystej. Z wykazu
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elektronicznego do zalacznika nr 2 oraz wyjasnien Ewy Miziotek z dnia
1 czerwca 2005 r. wynika, ze ww. dziatka uj¢ta byta w podgrupie 2.1 jako grunt
pozostajacy w uzytkowaniu wieczystym pani Bronistawy N. oraz w podgrupie
1.7.

Na podstawie art. 252 Kodeksu cywilnego rzecz mozna obciazy¢ prawem do jej
uzywania i do pobierania jej pozytkow (uzytkowanie)

25.Dzialkg nr 442 o powierzchni 11.4500 ha potozona w gminie Lopuszno,
stanowiaca grunty zadrzewione 1 zakrzewione, lasy 1 nieuzytki ujgto
w podgrupie 1.7. Ww. dziatka bedaca we wiladaniu na zasadach posiadania
samoistnego Skarbu Panstwa jest w uzytkowaniu nieistniejagcego juz
Panstwowego Funduszu Ziemi. Starostwo nie posiada dokumentéw zrédtowych
odnosnie tej dziatki. Ww. dziatka ma nieuregulowany stan prawny. Stanowi ona
mienie gminne, a w zwiazku z tym podlega komunalizacji.

W zwiazku z przyczynami nieuregulowania stanu prawnego dzialek Ewa
Miziotek w dniu 6 lipca 2005 r. wyjasnita, 1z dziatki Skarbu Panstwa sq
rozdysponowywane przez Starostwo wylqcznie na wnioski podmiotéow ubiegajqcych sie

o mozliwosc¢ ich posiadania na wtasnosc lub ich uzytkowania.

W starostwie nie podejmowano zadnych dzialan w celu zmiany tego stanu
rzeczy. W dniu 6 lipca 2005 r. Ewa Miziolek udzielita nast¢pujacych wyjasnien:

W okresie objetym kontrolq Starostwo z wlasnej inicjatywy nie podejmowato
zadnych dziatan w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Dziatania te ograniczat brak srodkow finansowych oraz fakt, ze do obstugi

tego zagadnienia Starostwo mogto przeznaczy¢ tylko jednq osobe.

W Starostwie Powiatowym w Kielcach niezgodnie z § 18 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw zaewidencjonowano, poprzez wpisanie do
niewlasciwej podgrupy rejestrowej, 23 dziatki o numerach 115, 348/1, 97, 86/1, 517,
324, 253/1, 307/2, 300, 653, 19, 800/12, 268/8, 11, 178, 368/1, 129, 1523/2, 513,
3160/4, 937, 961/10, 1276/4. Ponizej opisano 6 z nich, pozostale 17 przedstawiono
powyzej.

1. Dziatka nr 1523/2 o powierzchni 35,2600 ha polozona w Chgcinach —
obszar wiejski ewidencjonowana jest w rejestrze gruntow w podgrupie 1.4.
Jak wynika z wypisu z rejestru gruntéw z dnia 10 czerwca 2005 r. dziatka ta
bedaca witasnoscia Skarbu Panstwa jest we wladaniu Muzeum Wsi
Kieleckiej Tokarnia, ktora jest jednostka wojewddzka. Jako charakter
wladania wpisano gospodarowanie zasobem nieruchomosci SP oraz

gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi zasobami nieruchomosci.
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Starostwo nie posiada podanej w wypisie decyzji znak: WBG-PFZ-
462/4/77. Ww. dziatka nie powinna by¢ zakwalifikowana do zasobu SP,
a tym samym do podgrupy rejestrowej 1.4.

Wg wyjasnien Ewy Miziotek z 1 lipca 2005 r. dziatki stanowiace skansen
w Tokarni nie posiadaja ksiggi wieczystej, w zwiazku z czym nie moze by¢ wydana
przez Wojewodg decyzja uwlaszczeniowa na rzecz Wojewddztwa Samorzadowego.
Starostwo zlecito przygotowanie dokumentacji do zalozenia ksiggi wieczystej.

2. W podgrupie rejestrowej 1.4 ewidencjonowana jest dziatka nr 513
o powierzchni 0.67 ha potozona w Tokarni, bgdaca wg wypisu z rejestru
gruntow z dnia 23 czerwca wlasnoscia Skarbu Panstwa. Podmiotem
wladajacym ww. dziatki jest Ochotnicza Straz Pozarna, ktéra jest organem
gminnym. Charakter wladania dla tej dziatki okreSlono jako
gospodarowanie zasobem. Starostwo nie posiada dokumentéw wtasnosci,
facznie z decyzja podana w wypisie oraz informacji na temat tej dziatki.

Zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zasobie SP nie
ewidencjonuje si¢ nieruchomosci, ktére z dniem 27 maja 1990 r. staly si¢ wlasnoscia
gmin, lecz co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace
nabycie wtasnosci.

3. Dziatke nr 3160/4 o powierzchni 0,1405 ha potozona w gminie Rakéw
bedaca w trwatym zarzadzie Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach
zakwalifikowano do podgrupy 1.4, a nie do podgrupy 1.3. Decyzja znak:
G.7224-55/5/95 z dnia 14 maja 1996 r. dziatke¢ nr 3160/2 o powierzchni
0,2325 ha potozona w gminie Rakéw przekazano w zarzad Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Kielcach

4. Dziatkg nr 937 o powierzchni 0,6644 ha potozona w gminie Chmielnik
bedaca w trwatym zarzadzie Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach
zakwalifikowano do podgrupy 1.7, a nie do podgrupy 1.3. Decyzja znak:
G/8224/112/90 z dnia 23 sierpnia 1990 r. powyzsza nieruchomosc,
przekazano w zarzad Komendzie Wojewddzkiej Policji w Chmielniku.

5. Dziatkg nr 961/10 o powierzchni 0.7373 ha potozona w Checinach, ktoéra
jest wlasnoscia Skarbu Panstwa zakwalifikowano do podgrupy rejestrowe;j
1.4. Jak wynika z rejestru gruntéw ww. dzialka stanowiaca tereny
mieszkaniowe jest we witadaniu Technikum Mechanicznego, begdacego
jednostka powiatu. Wg ewidencji gruntéw 1 budynkéw Technikum
Mechaniczne jest jednostka gminy, ze wzgledu na big¢dnie nadany status
jednostki wladajacej rowny 20. Charakter wtadania okreslono jako
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gospodarowanie zasobem nieruchomosci SP oraz gminnymi, powiatowymi
i wojewddzkimi zasobami nieruchomosci.

6. Dziatka nr 1276/4 o powierzchni 54,6029 ha potozona w gminie Miedziana
Gora begdaca wlasnoscia Skarbu Panstwa jest w trwalym zarzadzie
Wschodniej Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych. Starostwo nie
posiada zadnych dokumentéw dot. ww. dziatki. W rejestrze gruntéw
powyzsza dziatka jest ewidencjonowana w podgrupie 1.7.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
nr 86 poz. 789 ze zm.) grunty zajete pod infrastruktur¢ kolejowa sa oddawane
w nieodptatne wieczyste uzytkowanie kolejom panstwowym. Z wyjasnien Ewy
Miziotek z dnia 6 lipca 2005 r. ztozonych w trakcie sporzadzania analizy ww. dzialek
wynika, ze nie zaktualizowanie zapisu dot. charakteru wtadania wynika z braku
decyzji wojewody.

W ewidencji gruntow 1 budynkéw Starostwa Powiatowego w Kielcach
wykazywany jest nieistniejacy juz Panstwowy Fundusz Ziemi. Zgodnie z art. 13
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa dziatki bedace
w uzytkowaniu Panstwowego Funduszu Ziemi powinny by¢ do 30 czerwca 2000 r.
przekazane Agencji Nieruchomosci Rolnych. Nieruchomosci nieprzekazane w ww.
terminie, staly si¢ z mocy prawa wlasnoscia gmin, na ktorych sa potozone.

Do podgrupy rejestrowej 1.7 zakwalifikowano dziatk¢ nr 195 o powierzchni
18.4700 ha polozona w gminie Zagnansk, ktora jako wilasnos¢ Skarbu Panstwa
jest w uzytkowaniu Panstwowego Funduszu Ziemi oraz dzialtk¢ nr 442
o powierzchni 11.4500 ha polozona w gminie Lopuszno, ktéra jest we wiadaniu
Skarbu Panstwa na zasadach posiadania samoistnego oraz w uzytkowaniu
Panstwowego Funduszu Ziemi. Starostwo nie posiada dokumentéw zrédtowych
dotyczacych ww. dziatek.

Obie dziatki maja nieuregulowany stan prawny. Stanowig one mienie gminne,
a w zwiazku z tym podlegaja komunalizacji.

Badanie kontrolne wybranych z poszczegdlnych podgrup rejestrowych dziatek
wykazato nieaktualne zapisy w ewidencji gruntéw 1 budynkow.

W przypadku dziatki nr 2502/8 o powierzchni 0,3648 ha potozonej w gminie
Bieliny bedacej w uzytkowaniu Gminnej Spoétdzielni ,,Samopomoc Chiopska” podany
w wypisie z rejestru gruntow akt notarialny dotyczyt sprzedazy dziatki nr 2502/7, a nie
dziatki nr 2502/8.

W przypadku dziatek: nr 115 o powierzchni 5.0200 ha polozonej w gminie
Fopuszno 1 nr 961/10 o powierzchni 0.7373 ha potozonej w gminie Chegciny



26

stwierdzono na podstawie przekazanych kontrolerom wykazéw elektronicznych, ze
podmioty wladajace maja nadany btedny status instytucji wladajace;j.

Dla dziatek: nr 348/1 o powierzchni 17.7367 ha potozonej w gminie Chgciny,
nr 97 o powierzchni 18.9543 ha potozonej w miescie Chgciny, nr 253/1 o powierzchni
7.1300 ha potozonej w Korzecku, nr 517 o powierzchni 34.0300 ha potozone;j
w gminie Mastow oraz nr 800/12 o powierzchni 13.0600 ha polozone; w gminie
Go6rno w ewidencji gruntéow 1 budynkéw pozostat zapis dotyczacy nieistniejacego
podmiotu wtadajacego.

W przypadku dziatki nr 324 o powierzchni 4.7700 ha potozonej w gminie Bieliny
stwierdzono btedny opis uzytku, wpisano tereny mieszkaniowe zamiast droga krajowa,
natomiast w dzialce nr 253/1 o powierzchni 7.1300 ha potozonej w Korzecku bedace;j
droga wojewddzka w potozeniu dziatki wpisano droga krajowa 762.

W trakcie kontroli dokonano zmiany zapisow w dwoch dziatkach: nr 123/1
o powierzchni 12.7400 ha potozonej w gminie Morawica oraz nr 1926/17
o powierzchni 8,5028 ha potozonej w gminie Chgciny polegajacych na usunigciu
jednego ze wspdtwiadajacych.

W zwiazku z nieaktualnymi zapisami w ewidencji gruntéw i budynkéw w dniu
6 lipca 2005 r. Ewa Miziotek wyjasnia, 1z w Starostwie przyjeto zasade,
ze aktualizacja zapisow w ewidencji gruntow i budynkow dokonywana jest wylqcznie
na podstawie dokumentow, ktore wptywajq do Starostwa. Z wiasnej inicjatywy nie

podejmowane sq Zadne dziatania w tym zakresie.

Na podstawie art. 252 Kodeksu cywilnego rzecz mozna obcigzy¢ prawem do jej
uzywania i do pobierania jej pozytkow (uzytkowanie). Dziatki oddane w uzytkowanie
winny przynosi¢ pozytki z tego tytutu, z wylaczeniem sytuacji w ktérych z zawartej
umowy wynika, ze dzialka zostanie oddana w nieodptatne uzytkowanie.

Z analizy wybranej proby wynika, ze 4 dziatki oddane w uzytkowanie nie
przynosza pozytkow. Sa to dziatki uzytkowane bez zawartych umoéw.

— dziatka nr 132/2 o powierzchni 1,6300 ha potozona w gminie Zagnansk
stanowiaca wspOlwlasno$s¢ Skarbu Panstwa 1 o0s6b fizycznych, ktére w Y2
udziatu sg uzytkownikami tej dziafki,

— dziatka nr 320/4 o powierzchni 18.0600 ha potozona w gminie Chmielnik
bedaca wtasnoscia Skarbu Panstwa 1 w uzytkowaniu Rolniczej Spoéidzielni
Produkcyjne;,

— dziatka nr 1154 o powierzchni 4,7015 ha potozona w gminie Daleszyce bgdaca
wlasnoscig Skarbu Panstwa 1 w uzytkowaniu Zaktadéw Urzadzen Chemicznych
1 Armatury Przemystowej ,,Chemar”,
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— dziatka nr 354 o powierzchni 4,2500 ha potozona w gminie Rakow stanowiaca
w Y2 wilasnos¢ osob fizycznych 1 w Y2 wilasnos¢ Skarbu Panstwa i1 bgdaca
w uzytkowaniu tych samych oséb fizycznych w nastgpujacych udziatach

%29%2’%2'

W  wyniku analizy informacji zawartych w ewidencji nieruchomosci
z dokumentami zrédtowymi stwierdzono, ze w przypadku 9 dziatek bedacych w
uzytkowaniu wieczystym optaty roczne z tego tytutu nie byty aktualizowane od 4 do
11 lat.

Ponizej opisano przypadki nieprawidlowego naliczania opfat z tytulu
uzytkowania i uzytkowania wieczystego.

1. Z wypisu z rejestru gruntow wynika, ze dziatka nr 499/2 o powierzchni 27.9937
ha potozona w Niestachowie gmina Daleszyce jest w uzytkowaniu wieczystym
Kieleckiej Kopalni Surowcéw Mineralnych. Podana w wypisie ksigga
wieczysta dotyczy gruntu polozonego w Niestachowie o powierzchni 30.23 ha
przekazanego w uzytkowanie wieczyste Kieleckiej Kopalni Surowcow
Mineralnych. Decyzja Wojewody Kieleckiego z 11 lipca 1995 r., znak:
GG.VII-72240/84/95 ustalono oplatg roczna z tytulu wieczystego uzytkowania
nie widniejacej w ewidencji dziatki nr 204/7 o powierzchni 30.23 ha potozone;j
w Niestachowie. Decyzja znak: GN-II-7430/2/30/01 z 15 grudnia 2001 r.
dokonano zmiany w ewidencji gruntow 1 budynkoéw polegajacej na wpisaniu
w miejsce dziatek 456/2, 456/3, 457/4, 458/2 o tacznej powierzchni 30.1715 ha
dziatki nr 499. Decyzja z 9 grudnia 2003 r. znak: Rg-7430/37/2003 dokonano
podziatu dziatki nr 499 na dziatki nr 499/1 1 499/2 o facznej powierzchni
30.1715 ha, ktora pozostaje w uzytkowaniu wieczystym. Oplata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego winna by¢ liczona od powierzchni 30.1715 ha.

2. Z wypisu z rejestru gruntéw z dnia 21 czerwca 2005 r. wynika, ze dziatka nr 30
o powierzchni 13.2104 ha potozona w Chmielniku, bedaca witasnoscia Skarbu
Panstwa jest w uzytkowaniu Spoétdzielni Pracy Kopalin Mineralnych
w Kielcach. W ewidencji nie wpisano ani ksiggi wieczystej, ani innego
dokumentu witasnosci. W starostwie nie ma ww. dokumentow, jak réwniez
dokumentéw okreslajacych numery dzialek, ich powierzchnig oraz charakter
wladania dzialek, bgdacych w uzytkowaniu ww. spéidzielni. Na podstawie
pisma znak: TG/63/89 z dnia 12 stycznia 1989 r. wnioskuje sig, ze grunty o
powierzchni 14.2153 ha sa w uzytkowaniu wieczystym Spétdzielni Pracy
,,Kopaliny Mineralne” w Kielcach (wg wypisu z 20 listopada 1991 r. - dziatka
nr 30 o powierzchni 13.2104 ha + dziatka nr 86/2 o powierzchni 1.0049 ha =
14.2153 ha). Z decyzji z dnia 9 sierpnia 1991 r., znak: G/3224/UW10/91
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wynika, ze grunt oznaczony na mapie ewidencyjnej jako dziatki nr 30 1 86/2
o tacznej powierzchni 0.5919 ha potozony w Chmielniku jest w zarzadzie
Spotdzielni  Pracy Kopalin  Mineralnych w  Kielcach, natomiast
wg oswiadczenia z dnia 7 kwietnia 1993 r., znak: RGS.8224-6/93 ww. dziatki
sa w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni. W oswiadczeniu z dnia 7 kwietnia
1993 r. ustalono w wysokosci 1.775.700 zt oplatg roczng z tytulu wieczystego
uzytkowania, ktéra po denominacji wyniosta 177,57 zi. Spoéldzielnia na
podstawie pisma znak: RGG-7224/13/97 z dnia 5 lutego 1997 r. wnosi do
Starostwa Powiatowego w Kielcach optat¢ roczna z tytutu uzytkowania
w wysokosci 177,57 zt. Starostwo wykazuje t¢ dziatk¢ w podgrupie 1.7.0Optata
roczna z tytutu uzytkowania dla dziatek nr 30 1 86/2 winna by¢ naliczona od
powierzchni 14.2153 ha a nie od 0.5919 ha.

[Dowéd: akta kontroli str. 237-249, 250, 251, 311, 312]

2. Gospodarowanie przez Staroste zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy do zakresu
dziatania Referatu do spraw Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu
Panstwa. Cze$¢ gospodarowania zasobem Skarbu Panstw zwiazana z ewidencja
gruntéw i budynkéw Skarbu Panstwa nalezy do zakresu dziatania Referatu do spraw
Geodezji i Kartografii.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami Starostwo
zobowiazane byto sporzadzi¢ plan wykorzystania zasobu.

Kontrolujacym udostgpniono plan wykorzystania zasobu zawierajacy adnotacje
otermin realizacji — grudzien 2006 r.”. Wydruk komputerowy udostgpniony
kontrolerom nie zawiera daty sporzadzenia. Wraz z wydrukiem planu udostgpniono
jego wersje elektroniczna, z ktérej wynika, ze zostat on utworzony w dniu 3 listopada
2004 1.

[Dowéd: akta kontroli str. 252, 253]

7. dokumentacji Starostwa nie wynika aby uprzednio sporzadzano plany
wykorzystania zasobu. Osoba odpowiedzialna za sporzadzanie planéw wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jest Teresa Swierk, ktéra w dniu 17 czerwca
2005 r. ztozyta wyjasnienia nastepujacej tresci:

Podstawowq przyczynq, z powodu ktorej nie sporzqdzono planéw
wykorzystania zasobu na lata 2003-2004 byt fakt, Ze program komputerowy
wykorzystywany w Starostwie do obstugi ewidencji gruntow i budynkéw, nie
pozwalal na wyodrebnienie dziatek bedqcych w zasobie Skarbu Panstwa.
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Aby sporzqdzi¢ plan wykorzystania zasobu musiatam przejrze¢ w ewidencji
komputerowej wszystkie jednostki rejestrowe w poszczegolnych jednostkach
ewidencyjnych. Po dokonaniu wstepnej analizy, dokonywatam wydruku wypiséw
zrejestru. Na podstawie podmiotu ewidencyjnego i charakteru wtadania
kwalifikowatam dziatki do planu wykorzystania zasobu.

Proces ten byl czasochtonny, a wszystkie czynnosci wykonywatam
jednoosobowo i dlatego pierwszy plan wykorzystania zasobu sporzqdzitam dopiero
w listopadzie 2004 r.

[Dowod: akta kontroli str. 254, 255]

Powyzszy fakt utrudniat biezace przekazywanie informacji dotyczacych dziatek
bedacych w zasobie 1 nieudostgpnionych do korzystania pomigdzy Referatem do
spraw Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu 1 Skarbu Panstwa oraz Referatem
do spraw Geodezji 1 Kartografii. Taki sposéb analizowania dzialek $wiadczy
o braku pelnej informacji o wszystkich dziatkach ujetych w zasobie Skarbu
Panstwa.

W zakresie terminu realizacji planu wykorzystania zasobu Teresa Swierk
wyjasnila, co nastgpuje:

Przyjety termin realizacji, tj. grudzien 2006 r. oznacza, Ze realizacja planu
wykorzystania zasobu nastepowac bedzie sukcesywnie w latach 2005 — 2006.
Wydtuzenie okresu realizacji spowodowane jest dtugotrwalq procedurq
przygotowawczq do sprzedaZzy i dzierzawy (ogloszenia w prasie, zlecenie
i opracowanie dokumentacji, ogloszenie o przetargu i realizacja przetargu).
Catos¢ ww. czynnosci rowniez wykonuje jednoosobowo.

[Dowéd: akta kontroli str. 255]

Plan wykorzystania zasobu Starostwa prezentuje ponizsze zestawienie.

Potozenie
L.p. . Dziatka Powierzchnia Orient?(,:Yj "%\ przeznaczenie
Gmina Obreb [ha] wartos¢ [z1]
1|Bodzentyn Bodzentyn 1712/3 0.0632 600|sprzedaz
2 Radkowice 123/6 0.1336 275|dzierzawa
3 Radkowice 123/7 0.1790 369|dzierzawa
4 Radkowice 124/1 0.2600 536|dzierzawa
5|Checiny Radkowice 124/10 0.3005 619|dzierzawa
6 Radkowice 125/11 0.1073 221|dzierzawa
7 Radkowice 125/12 0.3976 820|dzierzawa
8 Radkowice 126/12 0.3200 660|dzierzawa
9 Mastéw Machocice Kapitulne 1159 0.1200 1.900|sprzedaz
10 Machocice Kapitulne 1160 0.1200 1.900|sprzedaz
11|Miedziana Géra  |Cminsk Rzadowy 202 0.7500 5.300|dzierzawa
12 Cminsk Rzadowy 375 0.3200 2.300|dzierzawa
13 Cminsk Rzadowy 486/1 0.5500 3.900|dzierzawa
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14 Kostomtoty II 27112 0.7326 1.882|dzierzawa
15 Kostomtoty I1 2719 1.1502 2.954|dzierzawa
16 Kostomtoty I1 27/14 0.4651 1.195|dzierzawa
17 Kostomtoty I1 27/15 0.0325 83|dzierzawa
18 Kostomtoty I1 27/16 0.1958 503|dzierzawa
19 Kostomtoty IT 27/17 0.2888 742|dzierzawa
20 Kostomtoty II 27/18 0.4204 1.080|dzierzawa
21 Kostomioty II 27163 0.2903 746|dzierzawa
22 Rakéwka 50 0.5300 6.800|dzierzawa
23[Rakow Rakow 143 0.2343 3.000|dzierzawa
24 Rakéw 2668/2 0.0050 64|sprzedaz
25 Sitkéwka - Nowiny 'Wola Murowana 191/1 3.1386 15.500|dzierzawa
26 'Wola Murowana 585/201 0.0300 320|sprzedaz
27 Samsonéw 1068 0.1100 550|sprzedaz
28|Zagnansk Samsonéw 1702/12 10.7693 54.000|sprzedaz
29 Samsonéw 1702/11 1.8356 9.000|sprzedaz
RAZEM 23.8497 117.819

[Dowod: akta kontroli str. 252]

Jak wynika z powyzszego zestawienia, taczna powierzchnia dziatek objetych
planem wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa wynosi 23.8497 ha. Jest ona zgodna
z powierzchnia dzialek nieudostgpnionych, wynikajaca z tabeli nr 1.

Oznacza to, ze plan wykorzystania zasobu nie obejmuje dziatek
udostgpnionych. Laczna powierzchnia dziatek ujetych w zasobie Skarbu Panstwa
wynosi wg danych Starostwa na dzien 30 kwietnia 2005 r. - 1.202,43 ha. Wielkos¢ ta
pozostaje w sprzecznosci z wyjasnieniami Ewy Miziotek z dnia 23 maja, z ktérych
wynika, ze faczna powierzchnia dzialek ujetych w zasobie (tj. suma dziatek ujetych
w podgrupach rejestrowych 1.3, 1.4, 1.7) wynosi 11.890 ha. Ponadto taczna
powierzchnia zasobu wynikajaca z wykazu elektronicznego wynosi 12.063,59 ha.

Z danych Starostwa uje¢tych w tabeli nr 1 wynika, Zze na dzien 30 kwietnia
2005 r. taczna powierzchnia dziatek ujetych w zasobie Skarbu Panstwa wynosi
1.202,43 ha. Oznacza to, ze w planie wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa Starostwa
nie ujeto nieruchomosci udostgpnionych odptatnie.

Kontrolerzy w dniu 31 maja 20005 r. zwrécili si¢ do Ewy Miziotek o ztozenie
w terminie do dnia 1 czerwca 2005 r. pisemnych wyjasnien dotyczacych opisanych
WYZej Sprzecznosci.

W dniu 3 czerwca 2005 r. Ewa Miziotek wyjasnita, co nastgpuje:
Grunty udostepnione sq traktowane jak grunty wykorzystane, w zwiqzku z tym nie
sq objete planem wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

[Dowoéd: akta kontroli str. 61]
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Z planu wykorzystania Starostwa wynika, ze z 29 dziatek, ktére obejmuje plan,
21 (tj. 72 %) przeznaczono do oddania w dzierzawe, a 8 dzialek przeznaczono na
sprzedaz.

Jak wynika z wyjasnien Teresy Swierk z dnia 17 czerwca 2005 r. sprzedazq
obejmowano te nieruchomosci, ktore posiadaty uregulowany stan prawny, natomiast
do dzierzawy zaplanowano przeznaczy¢ nieruchomosci stanowiqce uzytki rolne,
pastwiska i nieuzytki.

[Dowéd: akta kontroli str. 255]

W wyniku poréwnania danych zawartych w planie wykorzystania zasobu
Starostwa z danymi w ewidencji gruntow 1 budynkéw stwierdzono, ze dziatka
nr 585/201 o powierzchni 0,03 ha potozona w gminie Sitkéwka-Nowiny, nie figuruje
w ewidencji gruntéw 1 budynkéw.

Z decyzji Swigtokrzyskiego Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego nr RR.VI 7618-11/05 z dnia 15 marca 2005 r. wynika, ze dokonano
zmiany numeru dziatki, tj. z nr 585/201 na nr 585/194. Dzialka nr 585/194 bedaca
wlasno$cia Skarbu Panstwa pozostaje w trwalym zarzadzie Zakladéw Przemystu
Wapienniczego Trzuskawica S.A.

[Dowéd: akta kontroli str. 256, 257, 259, 260]

W zwiazku z powyzszym, dziatka ta nie powinna znajdowac¢ si¢ w zasobie
Skarbu Panstwa.

W wyniku poréwnania danych zawartych w planie wykorzystania zasobu
Starostwa z danymi w ewidencji gruntéw 1 budynkéw stwierdzono ponadto, ze dziatki
o numerach 1159 1 1160 o tacznej powierzchni 0,24 ha, potozone w gminie Mastow
pozostaja w uzytkowaniu wieczystym Przedsigbiorstwa Ustug Socjalnych
Budownictwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 266, 267]

W dniu 17 czerwca 2005 r. Teresa Swierk wyjasnita, co nastepuje:
Przed rozpoczeciem wprowadzania danych dotyczqcych sporzqdzanego planu
wykorzystania zasobu, gromadzitam dane w postaci recznych zapisow.

Dane dotyczqce dziatek nr 1159 i 1160 zapisatam na podstawie wypisu z dnia
6 sierpnia 2004 r. Tymczasem we wrzesniu 2004 r. nastqpita zmiana w ewidencji
gruntow i budynkow, polegajqca na wprowadzeniu podmiotu wiadajgcego tj.
Przedsiebiorstwa Ustug Socjalnych Budownictwa, w zwiqzku z oddaniem dziatek
w uzytkowanie wieczyste temu podmiotowi.
Po miesiqcu  sierpniu 2004 r. zapisy reczne nie byty porownywane z danymi
w ewidencji gruntow.

[Dowéd: akta kontroli str. 255]
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W tabeli nr 1 podano, ze powierzchnia dzialek nieudost¢pnionych wynosi
23,85 ha. Jest ona zgodna z wielkoscia powierzchni ujeta w planie wykorzystania
zasobu Starostwa. Po analizie wypisow z rejestru gruntéw stwierdzono, ze dziatki o
numerach 1159 1 1160 potozone w gminie Mastow oraz dziatka nr 585/201 (obecnie nr
585/194) w gminie Sitkéwka-Nowiny o facznej powierzchni 0,27 ha, sa trwale
rozdysponowane. W zwiazku z powyzszym powierzchnia dziatek nieudostgpnionych
powinna wynosi¢ 23,58 ha.

[Dowéd: akta kontroli str. 17, 256, 257, 267]

Wyjasniajac przyczynge ww. rozbieznosci Ewa Miziolek w dniu 24 czerwca
2005 r. oswiadczyta, co nastgpuje:

Sporzqdzajac  tabele nr 1, przy wyliczaniu  powierzchni  gruntow
nieudostepnionych, opierano sie na wypisach z rejestru gruntow sporzqdzonych
wdniu 6 sierpnia 2004 r. Zmiany dotyczqce przedmiotowych dziatek zostaty
wprowadzone do ewidencji gruntow w dniu 29 wrzesnia 2004 r. (dziatki nr 1159 i
1160 w gminie Mastow) oraz w dniu 25 kwietnia 2005 r. (dziatka nr 585/194 w gminie
Sitkowka-Nowiny). Wykaz dziatek nieudostepnionych nie zostat zaktualizowany na
dzien sporzqdzenia tabeli nr 1, przez niedopatrzenie.

[Dowéd: akta kontroli str. 63]

Badanie kontrolne w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa przeprowadzono na wybranej probie 30 dziatek z podgrupy rejestrowej 1.4
(grunty wchodzace w sktad zasobu), posiadajacych najwigksze powierzchnie.

L.aczna powierzchnia dziatek poddanych badaniu wynosi 272,5770 ha.

W wyniku dokonanej analizy ww. proby dziatek stwierdzono, ze 19 dziatek, t;.
63 % zbadanej populacji, nie posiadato uregulowanego stanu prawnego. f.aczna
powierzchnia tych dzialek wynosi 187,3927 ha, co stanowi 69 % powierzchni objgte]
badaniem. Sa to dziatki o nastgpujacych numerach:

284/2 obreb 13 Piekoszow, 1386/1 obreb 15 Sukéw, 800/12 obrgb 9 Leszczyny,
19 obrgb 6 Marzysz, 11 obrgb 22 Zbrza, 348/1 obrgb 1 Checiny, 97 obreb 1 Chgciny,
439 obrgb 2 Cedzyna, 264/2 obrgb 9 Mojcza, 178 obrgb 2 Cedzyna, 201/3 obregb 1
Chmielnik, 253/1 obrgb 3 Korzecko, 413 obreb 7 Lechow, 307/2 obreb 13 Piekoszow,
653 obr¢b 3 Dabrowa Dolna, 324 obreb 1 Belno, 300 obreb 18 Wolica, 517 obre¢b
Wola Kopcowa oraz 86/1 obrgb 4 Dabrowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 268-270]

Ewa Miziotek w dniu 1 lipca 2005 r. ztozyta ustne wyjasnienia nastgpujace;]
tresci:
Starostwo rozdysponowuje dziatki Skarbu Panstwa wyltqcznie na wnioski

podmiotow ubiegajqcych sie o mozliwos¢ posiadania lub korzystania z tych dziatek.
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W zwiqzku 7z powyziszym czes¢ dziatek SP, ktorymi gospodaruje Starosta nie posiada
uregulowanego stanu prawnego. Dotyczy to ww. dziatek.

Trwajq przygotowania do ztozenia wniosku o zatozenie ksiqg wieczystych na
rzecz Skarbu Panstwa dla dziatek pod zbiornikami wodnymi w Cedzynie i Borkowie.
Po zatozeniu ksiegi wieczystej dziatki zostanq przekazana w trwaty zarzqd
Swietokrzyskiemu Zarzqdowi Melioracji i Urzqdzern Wodnych.

[Dowéd: akta kontroli str. 312]

W 12 przypadkach dziatek, tj. 40 % zbadanej populacji, o tacznej powierzchni
100,4972 ha, co stanowi 37 % zbadanej powierzchni stwierdzono, ze nie byto podstaw
do zakwalifikowania dziatek do zasobu Skarbu Panstwa.

Dotyczy to nastgpujacych dziatek:

-284/2 obreb 13 Piekoszow o powierzchni 11,2700 ha, ktérej podmiotem
wladajacym jest Urzad Gminy w Piekoszowie,

-1523/7 obreb 16 Tokarnia o powierzchni 19,7600 ha 1 1523/2 o powierzchni
35,2600 ha, tj. skansen w Tokarni; podmiot wtadajacy - Muzeum Wsi Kieleckiej;
dzialki powinny by¢ wlasnoscia wojewddztwa.

-348/1 obrgb 1 Checiny o powierzchni 17,7367 ha, stanowiaca droge
wojewodzka pozostajaca w trwalym zarzadzie Okregowej Dyrekcji Drog Publicznych,

-300 obreb 18 Wolica o powierzchni 0,5200 ha, stanowiaca teren szkoty
podstawowe] w Chmielniku, ktéra powinna zosta¢ skomunalizowana przez gming,

-253/1 obrgb 3 Korzecko o powierzchni 7,1300 ha, stanowigca nieruchomos$¢
pod droga wojewddzka,

-585/201 obrgb 4 Wola Murowana o powierzchni 0,0300 ha; po zmianie
numeru na 585/194 pozostaje w trwatym zarzadzie ZPW Trzuskawica,

-1159 o powierzchni 0,1200 ha oraz 1160 o powierzchni 0,1200 ha z obrgbu 8
Machocice Kapitulne. Dziatki pozostaja w uzytkowaniu wieczystym Przedsigbiorstwa
Ustug Socjalnych Budownictwa,

-653 obrgb 3 Dabrowa Dolna o powierzchni 2,0800 ha, bedaca droga
wojewodzka,

-961/10 obrgb 1 Checiny o powierzchni 0,7373 ha, stanowiaca mienie powiatu,

-368/1 obrgb 27 Wzdoét Rzadowy o powierzchni 5,7332 ha bedaca droga
wojewodzka.

Zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ewidencjonuje si¢ nieruchomosci, ktére na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32,
poz. 191, z p6zn. zm.) staly si¢, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscia
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gmin, lecz co do ktérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace
nabycie wlasnosci.
[Dowéd: akta kontroli str. 268-270]

Ewa Miziotek wyjasnita, co nastgpuje:

Dziatki w Tokarni nie posiadajq ksiegi wieczystej, w zwiqzku z czym brak
mozliwosci wydania przez Wojewode decyzji uwtaszczeniowej na rzecz Wojewodztwa
Samorzqdowego. Zlecono przygotowanie dokumentacji do zatozenia ksiegi wieczystej.

Ewidencja gruntow, jaka funkcjonuje w Starostwie, zostata przejeta w 1999 r.
Z powodu braku dokumentow kwalifikujqcych nieruchomosci do odpowiedniego
zasobu (gminnego, powiatowego czy tez wojewddzkiego) nie zostaly wprowadzone
zmiany w ewidencji gruntow.

[Dowéd: akta kontroli str. 312]

W przypadku dziatki nr 513 z obrgbu 16 Tokarnia w wypisie z rejestru gruntéw
zapisano charakter wiladania: 1. Skarb Panstwa — wilasnos¢, 2. Ochotnicza Straz
Pozarna Wolica gm. Chgciny — gospodarowanie zasobem. Dziatke stanowia taki
trwale, pastwiska trwate oraz nieuzytki o tacznej powierzchni 0,67 ha. Z wyjasnien
ztozonych w trakcie sporzadzania pisemnej analizy ww. dzialek w dniu 28 czerwca
2005 r. przez Ewe¢ Miziotek wynika, ze Starostwo nie posiada informacji na temat tej
dziatki.

Dotyczy to takze dziatki 284/2 o powierzchni 11,7900 ha polozonej w obrgbie
13 Piekoszow.

[Dowdd: akta kontroli str. 268, 269, 312]

Opisane wyzej przypadki potwierdzaja fakt, ze Starostwo nie posiada pelnej
informacji o wszystkich dziatkach ujetych w zasobie Skarbu Panstwa.

Nie zostata udostgpniona do korzystania dziatka nr 440 z obrgbu 2 Cedzyna
o powierzchni 0,4233 ha, bedaca wyspa na rzece.

Wsréd zbadanych dziatek wystapil jeden przypadek, w ktérym Starosta
wystapit z wnioskiem o stwierdzenie nabycia wilasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Kielcach z dnia 23 stycznia 2002 r.
dziatka nr 942 o powierzchni 0,9200 ha z obrgbu 2 Galgzice, z dniem 1 stycznia
1984 r. stata si¢ wtasnoscia Skarbu Panstwa przez zasiedzenie.

Z przeprowadzonej analizy wynika ponadto, ze dziatka nr 3160/4 z obrgbu 18
Rakéw o powierzchni 0,1405 ha, ktéra pozostaje w trwatym zarzadzie Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach powinna zosta¢ zakwalifikowana do podgrupy
rejestrowej 1.3 a tymczasem zostata bi¢dnie zakwalifikowana do podgrupy rejestrowe;]
1.4.

[Dowéd: akta kontroli str. 269]
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W latach 2003 -2005 (do 30 kwietnia) Starostwo dokonalo przekazania

w formie darowizny 3 nieruchomosci gruntowych.
1. Urzad Gminy Zagnansk pismem GG-7220/1/03 z dnia 26 marca 2003 r., zwrdcit si¢
do Starosty z wnioskiem o przekazanie na rzecz gminy Zagnansk, nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrgbie geodezyjnym Zachetmie, oznaczonej numerem
ewidencyjnym 697 o powierzchni 0,15 ha, stanowiace] wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

W dniu 7 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-1/03, Starosta dziatajac na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zwrécit si¢ do
Wojewody Swigtokrzyskiego o wyrazenie zgody na dokonanie darowizny ww.
nieruchomosci, na rzecz gminy Zagnansk.

Zarzadzeniem Nr 45/2003 z dnia 23 maja 2003 r. Wojewoda Swigtokrzyski
wyrazit zgode na dokonanie przedmiotowej darowizny, powierzajac Staroscie jako
organowi wykonujacemu zadanie z zakresu administracji rzadowej, wykonanie
zarzadzenia. Darowizny dokonano w dniu 27 czerwca 2003 r. (akt notarialny,
repertorium A 3432/2003).

2. W dniu 18 marca 2003 r. W6jt Gminy Nowa Stupia pismem GG-7224-1/04 zwrocit
si¢ do Starosty o dokonanie na rzecz gminy Nowa Stupia, darowizny nieruchomosci
oznaczonej dziatkami 1195/2 i1 1195/4, o tacznej powierzchni 3.126 m’, potozone;j
w Nowej Stupi.

W dniu 7 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-4/04, Starosta dziatajac na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zwrécit si¢ do
Wojewody Swigtokrzyskiego o wyrazenie zgody na dokonanie darowizny ww.
nieruchomosci, na rzecz gminy Nowa Stupia.

Wojewoda Swigtokrzyski Zarzadzeniem Nr 54/2004 z dnia 9 lipca 2004 r.
wyrazit zgode na dokonanie przedmiotowej darowizny, powierzajac Staroscie jako
organowi wykonujacemu zadanie z zakresu administracji rzadowej, wykonanie
zarzadzenia. Darowizny dokonano w dniu 5 sierpnia 2004 r. (akt notarialny,
repertorium A 3305/2004).

3. Starosta dzialajac na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w dniu 7 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-4/04, zwrdcit sig¢ do
Wojewody Swigtokrzyskiego o wyrazenie zgody na dokonanie darowizny na rzecz
gminy Bodzentyn dziatki znajdujacej si¢ w zasobie Skarbu Panstwa oznaczonej
w ewidencji gruntow nr 1712/4 w gminie Bodzentyn o powierzchni 0,1028 ha.

Zarzadzeniem Nr 27/2004 z dnia 5 kwietnia 2004 r. Wojewoda Swigtokrzyski
wyrazit zgode na dokonanie przedmiotowej darowizny, powierzajac Staroscie jako
organowi wykonujacemu zadanie z zakresu administracji rzadowej, wykonanie
zarzadzenia. Darowizny dokonano w dniu 5 sierpnia 2004 r. (akt notarialny,
repertorium A 2415/2004).
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[Dowéd: akta kontroli str. 313, 314]

W dniu 11 wrzesnia 2003 r. Starostwo oddato w uzytkowanie wieczyste na
rzecz Budopol-Delta sp. z 0.0., na okres 99 lat nieruchomos$¢ gruntowa Skarbu
Panstwa potozona w miejscowosci Zagrody, gmina Sitkbwka — Nowiny, oznaczona
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 480/50 o powierzchni 1.954 m’.

Budopol-Delta sp. z 0.0. w piSmie z dnia 31 marca 2003 r. zwrdcita si¢ do
Starosty o oddanie w uzytkowanie wieczyste lub sprzedaz w trybie bezprzetargowym
ww. nieruchomosci.

W dniu 28 kwietnia 2003 r. pismem GN.I-7011-1/03, Starosta dziatajac na
podstawie art. 23 ust. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zwrécit si¢ do
Wojewody Swietokrzyskiego o wyrazenie zgody na oddanie w uzytkowanie wieczyste
ww. nieruchomosci, na rzecz Budopol-Delta sp. z o.0.

Wojewoda Swigtokrzyski Zarzadzeniem z dnia 27 czerwca 2003 r. nr 62/2003
wyrazit zgode na oddanie na rzecz Budopol-Delta sp. z o0.0. przedmiotowe;j
nieruchomosci. W dniu 21 lipca 2001 r. w dzienniku ,,Echo Dnia” ukazato sig
ogloszenie o przeznaczeniu do oddania w uzytkowanie wieczyste dziatki nr 480/50.
W teczce sprawy znajduje si¢ ogloszenie Starosty z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste,
z wyszczegOlnieniem dziatki 480/50 z adnotacja, ze podano je do publicznej
wiadomosci przez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa od dnia
22 lipca do dnia 20 sierpnia 2003 r.

Warto$¢ nieruchomosci zostala ustalona w oparciu o operat szacunkowy
z czerwca 2003 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 314, 315]

W dniu 23 lutego 2005 r. dokonano sprzedazy na rzecz Jerzego Z. —
uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej Skarbu Panstwa polozonej
w Kaniowie gmina Zagnansk, oznaczonej nr 272/13 o powierzchni 350 m”. Optata za
sprzedaz nieruchomosci zostata ustalona na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego i wyniosta 2.065 zt. Jerzy Z. bedacy
uzytkownikiem wieczystym dziatki zwrdcit si¢ do Starosty w dniu 4 marca 2003 r. o
jej odsprzedaz.

W dniu 11 pazdziernika 2004 r. pismem GN.I-7013-156/04, Starosta dziatajac
na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zwrdcit si¢ do
Wojewody Swigtokrzyskiego o wyrazenie zgody na sprzedaz ww. nieruchomosci, na
rzecz Jerzego Z.
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Wojewoda wyrazil zgode na dokonanie sprzedazy dziatki nr 272/13 na rzecz
ww. Zarzadzeniem nr 74/2004 z dnia 22 pazdziernika 2004 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 315]

Badaniem kontrolnym objg¢to wszystkie nieruchomosci, ktére w badanym
okresie zostaty sprzedane, oddane w uzytkowanie wieczyste lub przekazane w formie
darowizny. Poza opisanymi wyzej nieruchomosciami nie wystapily inne przypadki
przekazania w uzytkowanie wieczyste, sprzedania, oddania w dzierzawg lub najem,
uzyczenia oraz przekazania dziatek w formie darowizny.

3. Ewidencja naleznoSci.

7. regulaminu organizacyjnego Starostwa nie wynika, by prowadzenie spraw
zwiazanych z ewidencjonowaniem podmiotéw Kkorzystajacych z nieruchomosci
Skarbu Panstwa przypisano, jako zadanie konkretnemu wydziatlowi. W praktyce
zadanie to wykonuje Referat do spraw Gospodarki Nieruchomo$ciami Powiatu
i Skarbu Panstwa, a konkretnie pracownica Referatu Teresa Swierk.

W zakresach czynnosci pracownikow Referatu brak informacji komu imiennie
powierzono realizacj¢ zadan w tym zakresie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 316-329]

W zwiazku z brakiem stosownych zapisow w regulaminie organizacyjnym
Starostwa oraz w zakresach czynno$ci pracownikéw, w dniu 12 maja 2005 r. Starosta
ztozyl wyjasnienia nastgpujacej tresci:

W regulaminie organizacyjnym Starostwa w § 28 pkt 1 zapisano, iz Referat do
spraw Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa prowadzi sprawy
zwiqzane 7 reprezentowaniem przez Staroste Skarbu Panstwa w  zakresie
gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
W zakresie tego zapisu, znajdujq sie wszystkie czynnosci w tym zakresie wymienione
wart. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Pracownik zajmujgcy sie tymi
sprawami posiada w zakresie czynnosci zapis: ,,Prowadzenie spraw dotyczqcych
gospodarowania nieruchomosciami stanowiqcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa”, ktory
nalezy rozumiec, jako wykonywanie czynnosci zwiqzanych takze z art. 23 ww. ustawy.

[Dowod: akta kontroli str. 15]

Cze$¢ czynnosci wynikajacych z tresci art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wykonuja inne wydziaty Starostwa, np. windykacj¢ naleznos$ci za
nieruchomosci udostgpniane z zasobu (art. 23 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy),
prowadzi Wydziat Finansowy.

Zgodnie z §28 pkt 25 i 26 regulaminu organizacyjnego Starostwa, do
podstawowego zakresu dziatan Referatu do spraw Gospodarki Nieruchomos$ciami
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Powiatu 1 Skarbu Panstwa nalezy prowadzenie spraw zwiazanych z ustalaniem
wysokosci pierwszej oplaty i optat rocznych z tytulu oddania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste oraz z aktualizacja optat rocznych z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci gruntowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 318]

Realizacj¢ zadan w tym zakresie wykonuje pracownica Referatu do spraw
Gospodarki Nieruchomo$ciami Powiatu i Skarbu Panstwa Teresa Swierk, co wynika
ze szczegoOtowego zakresu czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 328, 329]

3.1. Struktura udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Ewidencja nieruchomosci udostgpnionych nie jest skomputeryzowana.
W Starostwie prowadzone sa:

- ,Alfabetyczny spis jednostek gospodarczych 1 o0s6b fizycznych
posiadajacych nieruchomosci na terenie powiatu kieleckiego”, zawierajacy
prowadzone odrgcznie zapisy w zeszycie formatu A-5. Obok nazw
podmiotéw wpisanych do zeszytu w kolejnosci alfabetycznej wpisano
numery teczek, zawierajacych dokumentacj¢ znajdujaca si¢ w posiadaniu
Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami, dotyczaca tych
podmiotow.

- ,,Grunty Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w uzytkowaniu wieczystym” —
stabelaryzowany wykaz w postaci wydruku komputerowego, zawierajacy
w kolumnach nastgpujace pozycje: liczbe porzadkowa, numer dziatki,
wartos¢ gruntu w zi, optatg¢ roczng w zt, nazwe¢ uzytkownika wieczystego
oraz uwagi. Wykaz sporzadzono w podziale na poszczegdlne gminy
powiatu kieleckiego, wg stanu na wrzesien 2004 r.

Powyzszy wykaz dotyczy wytacznie dzialek udostgpnionych odptatnie, nie
obejmujac dziatek udostgpnionych nieodptatnie. Zostal sporzadzony
doraznie na potrzeby audytu.

[Dowéd: akta kontroli str. 330]

W dniu 9 maja 2005 r. Naczelnik Wydzialu Geodezji i1 Gospodarki
Nieruchomosciami Ewa Miziotek ztozyta nastgpujace wyjasnienia :

Na dzien kontroli ewidencja nieruchomosci nie jest skomputeryzowana. Aktualnie
trwajq prace zwiqzane z przygotowaniem tej ewidencyi.

Starostwo nie prowadzi ewidencji nieruchomosci udostepnionych nieodptatnie,
poniewaz catosciq tych nieruchomosci gospodarujq jednostki organizacyjne
posiadajqce je w zarzqdzie.

[Dowéd: akta kontroli str. 46]
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Wykaz udostgpnionych nieruchomosci Skarbu Panstwa (tabela nr3),
dostarczono kontrolerom w dniu 19 maja 2005 r. Wypetniono tylko kolumng
dotyczaca stanu tych nieruchomosci na dzien 30 kwietnia 2005 r. Nie podano stanu
udostgpnionych nieruchomosci Skarbu Panstwa na dzien 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia
2004 r. oraz 1 stycznia 2005 r.

Wraz z wykazem zamieszczonym w tabeli, Ewa Miziotek zlozyla pisemne
wyjasnienie nastgpujacej tresci:

Wypetnienie tabeli mozliwe jest tylko na dzien biezqcy, poniewaz wymaga
przesortowania podmiotow w jednostkach ewidencyjnych, a takze , recznego” ich
przejrzenia, co jest mozliwe tylko na aktualnej bazie. Uktad grup rejestrowych
obowiqzujqcy obecnie w ewidencji gruntow zgodnie 7 rozporzqdzeniem Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, nie daje mozliwosci wyodrebnienia gruntéow pozostajqcych w zarzqdzie
odptatnym i nieodptatnym, gdyz podgrupa rejestrowa 1.3 obejmuje wszystkie grunty w
trwatym zarzqdzie panstwowych jednostek organizacyjnych z wytqczeniem PGL (bez
rozroznienia czy jest to zarzqd odplatny czy nie).

Na dzien 1 stycznia 2003 r., 1 stycznia 2004 r. i 1 stycznia 2005 r. istniejq
zestawienia roczne wg powierzchni, ktore nie dajq mozliwosci pozyskania danych
niezbednych do wypetnienia tabeli nr 3.

[Dowéd: akta kontroli str. 340]

Brak mozliwosci uzyskania danych niezbgdnych do wypetnienia tabeli nr 3
potwierdza fakt, ze program komputerowy wykorzystywany przez Starostwo
ogranicza mozliwosci uzyskiwania danych niezbednych do prawidlowego
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa 1 pelni jedynie funkcje
pomocnicza w realizacji zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa.

Wykaz udostgpnionych nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa (tabela
nr 3) prezentuje ponizsze zestawienie:

1.01.03 1.01.04 1.01.05 30.04.05
Data
Ogotem Powierzchnia (ha) | brak danych | brak danych | brak danych 1.733,59
w tym: Ilo$¢ dziatek brak danych brak danych brak danych 1.109
) Trwaly zarzad Powierzchnia (ha) | brak danych | brak danych | brak danych 7.85
Odptlatnie i zarzad
A llo$¢ dziatek brak danych brak danych brak danych 21
Usytkowanie Powierzchnia (ha) brak danych | brak danych | brak danych 1.725,74
Wieczyste Tlo$¢ dziatek brak danych brak danych brak danych 1.088
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Ogoélem Powierzchnia (ha) brak danych brak danych brak danych 1.170,73

w tym: Tlos¢ dziatek brak danych brak danych brak danych 2.291
Nieodplatnie

Trwaly zarzad Powierzchnia (ha) brak danych brak danych brak danych 1.170,73

i zarzad Ilos¢ dziatek brak danych | brak danych brak danych 2.291

[Dowéd: akta kontroli str. 339]

Dane wynikajace z powyzszego wykazu pozostaja w sprzecznosci z danymi

wynikajacymi z wykazow Starostwa

sporzadzonych uprzednio, tj. z wykazem

wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych

Starosta jest organem reprezentujacym Skarb Panstwa (tabela nr 1) oraz z wykazem

powierzchni nieruchomosci w podgrupach rejestrowych (tabela nr 2).

W zwiazku z powyzszym w dniu 25 maja 2005 r. kontrolerzy zwrdcili si¢ do Ewy

Miziotek z pisemnym zapytaniem w nastgpujacych sprawach:

1. Z danych na 30 kwietnia 2005 r. wykazanych przez Starostwo (tabela nr 3)

wynika, ze :

1.724,99 ha —pow. gruntéw w uzytkowaniu wieczystym

7,85 ha —pow. gruntéw w trwatym zarzadzie

1.732,84 ha —pow. laczna nieruchomosci udostepnionych odptatnie.
Wielko$¢ tej powierzchni jest zgodna z wielkoScia wykazang przez Starostwo
w tabeli nr 1 (wszystkie nieruchomosci gruntowe udostgpnione odplatnie).

Czy oznacza to, ze w podgrupie rejestrowej nr 1.7 nie wystepuja dziatki

udostepnione odptatnie ?

Z danych wykazanych na 30 kwietnia 2005 r. w tabeli nr 3 wynika, ze wielko$¢
powierzchni pozostajaca w uzytkowaniu wieczystym wynosi 1.724,99 ha.
Tymczasem na podstawie danych wykazanych dotyczacych grupy rejestrowej 2
(tabela nr 2) wynika, ze taczna powierzchnia dla tej grupy wynosi na dzien 30
kwietnia 2005 r. - 1.764 ha.

Z czego wynika réznica w powierzchniach wykazanych w tabeli nr 2 i tabeli nr 3

dotyczacych uzytkowania wieczystego wynoszaca 39,01 ha ?
[Dowod: akta kontroli str. 341]

Ewa Miziotek w dniu 1 czerwca 2005 r. ztozyta wyjasnienia nastgpujacej tresci:

Ad.l.

Gruntu Skarbu Panstwa bedqce w trwalym zarzqdzie udostepnione odptatnie

wystepujq w nastepujqcych podgrupach rejestrowych:

o W podgrupie rejestrowej 1.2 — grunty w zarzqdzie PGL Lasy Panstwowe
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o W podgrupie rejestrowej 1.3 — grunty w zarzqdzie Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach (Bieliny, Chmielnik, Checiny, Morawica, Piekoszow,
Sitkowka-Nowiny, Zagnansk)
o W podgrupie rejestrowej 1.4 — grunty w zarzqdzie Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach (Rakow)
o W podgrupie rejestrowej 1.7 — grunty w zarzqdzie Komendy Wojewddzkiej
Policji w Kielcach (Lopuszno, Mniow, Strawczyn) oraz w zarzqdzie Nordkalk
Miedzianka S.A.
Wszelkie niezgodnosci w tym zakresie zostanq usuniete po zakonczeniu kontroli.
Ad.2.

Od dnia 1 kwietnia br. trwajq prace polegajqce na wdrozeniu programu ,, UWZ
- Kartoteki optat za uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzqd”. Program ten pozwala
m.in. na kontrole spojnosci kartotek uzytkowania wieczystego z zapisami w ewidencji
gruntow i budynkow. Wszelkie wykryte niespojnosci, w miare mozliwosci, sq na
biezqco usuwane. Tabela stanowiqca tabele nr 2 jest wykazem powierzchni
w poszczegolnych grupach rejestrowych na dzien 30 kwietnia 2005r., natomiast tabela
stanowiqca tabele nr 3 zawiera najbardziej aktualne dane o powierzchni gruntow
znajdujqcych sie w uzytkowaniu wieczystym, z uwzglednieniem wszelkich wykrytych
dotychczas niespojnosci.
Wykryte niezgodnosci, nie uwzglednione w tabeli nr 2:

o W gminie tagow grunt o powierzchni 16,55 ha w ewidencji gruntow byt
wpisany jako grunt pozostajqcy w uzytkowaniu wieczystym Skarbu Panstwa —
PGL Staszow, podczas gdy faktycznie pozostaje on w trwalym zarzqdzie tej
jednostki — obreb Melonek, dz. Nr 210/1, 241/3, 258/3, 259/1, 260, 438/1,
486/1, 492, 495, 496, 514/1, 61/1, 67, 70/1, 70/2, 70/3, 74, 78, 79, 8, 89/1, 90/1,
97/4.

o W gminie Sitkowka-Nowiny grunt o powierzchni 2,66 ha w ewidencji gruntéow
byt wpisany jako grunt pozostajqcy w uzytkowaniu wieczystym Gminy Sitkowka
— Nowiny, podczas gdy faktycznie grunt ten przeszedt na wtasnosc tej jednostki
— obreb Zagrody, dz. Nr 480/141, 480/142, 480/143, 480/144, 480/145,
480/146, 480/147, 480/148, 480/149, 480/150, 480/151, 480/152, 480/153,
4807154, 480/155, 480/156, 480/157, 480/158, 480/159, 480/160, 480/161,
4807162, 480/163, 480/164, 480/165, 480/166, 480/167, 480/168, 480/169,
480/170, 480/171, 480/172, 480/173, 480/174, 480/175, 480/176, 480/177,
480/178, 480/179, 480/180, 480/181, 480/182, 480/183, 480/184, 480/185,
4807186, 480/187, 480/188, 480/189, 480/190, 480/191, 480/192, 480/193,
480/194, 480/195, 480/196, 480/197, 480/198, 480/199, 4807200, 480/201,
4807202, 4807203, 4807204, 480/205, 480/206, 480/207, 4807208, 480/209,
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4807210, 480/211, 4807212, 480/213, 480/214, 480/215, 480/216, 480/217,
4807218, 480/219, 480/220.

o W gminie Bodzentyn grunt o powierzchni 6,92 ha w ewidencji gruntow byt
wpisany jako grunt pozostajqcy w uzytkowaniu wieczystym Swietokrzyskiego
Zarzqdu Drég Wojewddzkich w Kielcach, podczas gdy faktycznie pozostaje on
w trwatym zarzqdzie tej jednostki — obreb Wzdot Kolonia, dz. Nr 157/1; obreb
Wzdot Rzqdowy, dz. Nr 368/1.

o W gminie Lopuszno grunt o powierzchni 4,82 ha w ewidencji gruntow byt
wpisany jako grunt pozostajqcy w uzytkowaniu wieczystym Nadlesnictwa Ruda
Maleniecka, podczas gdy faktycznie pozostaje on w trwatym zarzqdzie tej
jednostki — obreb Marianéw, dz. Nr 133, 326, 363, 380, 63; obreb Snochowice,
dz. Nr469/1, 470/1.

o W gminie Lopuszno grunt o powierzchni 0,22 ha w ewidencji gruntow byt
wpisany jako grunt pozostajqcy w uzytkowaniu wieczystym Tadeusza i Marii J.
podczas gdy uZytkowanie wieczyste przeksztatcono na wtasnos¢ — obreb
Ltopuszno, dz. Nr 365/8.

o W gminie Rakow grunt o powierzchni 5,94 ha w ewidencji gruntow byt mylnie
wpisany jako grunt pozostajqcy w uzytkowaniu wieczystym Bronistawy N.
(grunt stanowi wspotwtasnos¢ Skarbu Panstwa i osob fizycznych) — obreb
Rakowka, dz. Nr 354, 497, 577.

o W gminie Zagnansk grunt o powierzchni 1,93 ha w ewidencji gruntéow byt
mylnie wpisany jako grunt pozostajqcy w uzytkowaniu wieczystym Danuty C.
(grunt stanowi wspotwtasnos¢ Skarbu Panstwa i osob fizycznych) — obreb
Dtugojow, dz. Nr 132/1, 132/2.

taqczna powierzchnia gruntu - 39,04 ha (réznica wykazanej powierzchni

z powierzchniq wykazang w tabeli nr 2 i nr 3 wynoszqca 0,03 ha wynika

z zaokrqglenia powierzchni do 0.01 ha).

[Dowéd: akta kontroli str. 342, 343]

Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw do
zadan starosty zwiazanych z prowadzeniem ewidencji nalezy:
1) utrzymywanie systemu informatycznego obslugujacego bazy danych
ewidencyjnych w ciagltej gotowosci operacyjnej,
2) utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci
z dostgpnymi dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi,
3) archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych,
4) udostgpnianie danych ewidencyjnych,
5) ochrona danych ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepozadana
modyfikacja, nieuprawnionym do nich dost¢pem i1 ujawnieniem,
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6) okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych,

7) sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja,

8) modernizacja ewidencji.

Zgodnie z ww. przepisem dane w ewidencji gruntow i1 budynkéw powinny by¢

weryfikowane 1 aktualizowane.

Zasady zaliczania gruntéw, budynkow i lokali do grup i podgrup rejestrowych

okreSlone zostaly w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

Regionalnego 1 Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Dla gruntow

nalezacych do Skarbu Panstwa, zasady te przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1) do 1 grupy rejestrowej zalicza si¢ grunty, ktore sa wlasnoscia Skarbu Panstwa,

z wylaczeniem gruntéow przekazanych w uzytkowanie wieczyste, a takze grunty,

ktérych wiasciciele nie sa znani, znajdujace si¢ we wladaniu, na zasadach samoistnego

posiadania, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

prawnej,

do podgrupy 1.1 zalicza si¢ grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa, przejete przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych w trybie ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa oraz grunty nabyte przez t¢ Agencj¢ w drodze uméw prawa
cywilnego,

do podgrupy 1.2 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz grunty, ktérych
wilasciciele nie sa znani, znajdujace si¢ we wiladaniu, na zasadach samoistnego
posiadania, tej jednostki organizacyjnej,

do podgrupy 1.3 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w trwalym
zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, z wylaczeniem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
oraz grunty, ktorych wilasciciele nie sa znani, znajdujace si¢ we wiladaniu,
na zasadach samoistnego posiadania, tych jednostek organizacyjnych,

do podgrupy 1.4 zalicza si¢ grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

do podgrupy 1.5 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa przekazane
do zagospodarowania Agencji Mienia Wojskowego,

do podgrupy 1.6 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa przekazane
do zagospodarowania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej,

do podgrupy 1.7 zalicza si¢ pozostate, niezaliczone do podgrup 1.1 — 1.6, grunty
Skarbu Panstwa sposrod gruntéw zaliczonych do 1 grupy rejestrowej,
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2) do 2 grupy rejestrowej zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa przekazane
w uzytkowanie wieczyste,

— do podgrupy 2.1 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie
wieczyste osobom fizycznym,

— do podgrupy 2.2 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie
wieczyste panstwowym osobom prawnym,

— do podgrupy 2.3 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie
wieczyste spotdzielniom mieszkaniowym,

— do podgrupy 2.4 zalicza si¢ grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie
wieczyste innym osobom, niewymienionym w pozostatych podgrupach.

Z cytowanego przepisu wynika jednoznacznie, ze catos¢ gruntdw pozostajacych

w trwalym zarzadzie powinna zosta¢ zakwalifikowana do podgrupy rejestrowej 1.3.

Z przedstawionego zestawienia (tabela nr 3) wynika, ze powierzchnia dziatek
pozostajacych w odptatnym trwatym zarzadzie wynosi 7,85 ha. Tymczasem
wielkos¢ tej powierzchni wynikajaca z elektronicznych wykazow przekazanych wraz
z tabela nr 2 wynosi 7,27 ha wg stanu na dzien 30 kwietnia 2005 r. R6znica wynosi
0,58 ha.

W dniu 7 czerwca 2005 r. Ewa Miziotek ztozyta ustne wyjasnienia nastgpujace;]
tresci:

Powyzsza roznica wynika z faktu, ze po 30 kwietnia 2005 r. do ewidencji
wprowadzono zmiany dotyczqce charakteru wtadania 7 uzytkowania wieczystego
na trwaty zarzqd nastepujqcych dziatek: 2291/1 o pow. 0,2175 ha potozonej w gm.
Checiny, 497/1 o pow. 0,2217 ha potozonej w gm. Morawica i 533/2 o pow.
0,14 ha potozonej w gm. Sitkowka-Nowiny. Zmiany dotyczyty nieruchomosci
pozostajqcych w zarzqdzie Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach wg stanu na
18 maja 2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 344, 345]

Zmiany, o ktérych mowa w wyjasnieniu zostaly dokonane w trakcie kontroli.

Z danych zawartych w tabeli nr 3 wynika, Zze calos¢ dzialek uzytkowanych
nieodptatnie pozostaje w trwalym zarzadzie.
W dniu 22 czerwca 2005 r. Ewa Miziotek wyjasnita, co nastgpuje:

W tabeli nr 3 jako dziatki udostepnione nieodptatnie zostaty uwzglednione tylko
grunty w trwatym zarzqdzie. W grupie tej nie uwzgledniono gruntow co do ktorych
sposob wtadania zostat okreslony w ewidencji jako uzytkowanie.

[Dowéd: akta kontroli str. 22, 339]
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3.2. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i1 trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Na podstawie dokumentacji prowadzonej w Starostwie ustalono, ze w okresie
objetym kontrola dokonano trzech aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego.

Starostwo pismem znak: GN.I. 7013-46/1/04 z dnia 21 grudnia 2004 r.
przestanym do PKN ORLEN S.A. poinformowalo, ze wypowiada dotychczasowa
oplat¢ roczna wynoszaca 60 zt z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu
Panstwa potozonego w Chmielniku, oznaczonego w ewidencji gruntdw jako dziatka
nr 1000/3 o powierzchni 400 m?. Jednoczesnie zaoferowano poczawszy od 1 stycznia
2005 r. przyjecie nowej wysokosci optaty rocznej w kwocie 291 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 346]

Pismem znak: GN.I. 7013-24/2/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. przestanym do
NORDKALK Miedzianka S.A., Starostwo poinformowalo, ze wypowiada
dotychczasowa oplat¢ roczna wynoszaca 531 zt z tytulu uzytkowania wieczystego
gruntu Skarbu Panstwa polozonego w Wolicy, oznaczonego w ewidencji gruntéw jako
dziatki o numerach: 649/1, 649/2, 650/1, 651/1, 651/2, 651/3, 651/4, 651/5, 651/6,
651/7, 651/8, 651/9, 651/10, 651/11, 651/12, 651/13 i 652,0 tacznej powierzchni
77.000 m*. Jednocze$nie zaoferowano poczawszy od 1 stycznia 2005 r. przyjecie
nowej wysokosci oplaty rocznej w kwocie 3.970,23 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 347]

Starostwo pismem znak: GN.I. 7013-2/2/04 z dnia 21 grudnia 2004 r.
przestanym do Polskiego Gérnictwa Naftowego 1 Gazowego S.A. poinformowalo, ze
wypowiada dotychczasowa oplat¢ roczna wynoszaca 12 zt z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa potozonego w Chmielniku, oznaczonego
w ewidencji gruntéw jako dziatka Nr 894/1/3 o powierzchni 1.000 m?. Jednocze$nie
zaoferowano poczawszy od 1 stycznia 2005 r. przyjgcie nowej wysokosci oplaty
rocznej w kwocie 46 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 348]

W Starostwie brak dokumentacji, ktéra wskazywataby, ze w okresie objgtym
kontrola, Referat do spraw Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu 1 Skarbu Panstwa
przeprowadzal analizy rynku nieruchomosci dla celéow poréwnawczych
z obowiazujacymi w danym czasie stawkami wartosci dzialek Skarbu Panstwa
udostepnionych do uzytkowania.

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie aktualizacji optat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego 1 trwalego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa jest
Teresa Swierk, ktéra w dniu 30 maja 2005 r. ztozyta wyjasnienia nastepujacej tresci:
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Catos¢ powierzonych mi zadan 7 zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu  Panstwa  oraz  nieruchomosciami  powiatowymi  wykonywatam
jednoosobowo. Z uwagi na duzq liczbe zagadnien nie bytam w stanie dokonac
przeszacowania wartosci wszystkich nieruchomosci, ktorych wartos¢ w okresie od
01.01.2003r. do 30.04.2005 r. ulegta zmianie.

Starostwo nie posiadato takie dostatecznej wiedzy na temat ilosci

nieruchomosci, ktorych wartos¢ ulegta zmianie.
Dopiero od dnia 01.04.2005 r. zostata zatrudniona jeszcze jedna osoba do
prowadzenia ww. spraw. Obecnie jest w trakcie wdrazania program ,,UZW
Kartoteki oplat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzqd”, ktory pozwoli na
monitorowanie cen 1 m* nieruchomosci w danym obrebie lub gminie i usprawni
aktualizacje wartosci nieruchomosci.

Starostwo nie prowadzito planowania wycen. Prowadzony jest przeglad teczek
duzych firm i ocenia sie czas od ostatniej aktualizacji. Wykorzystujemy takze
telefoniczne informacje z urzedow gmin o cenach nieruchomosci. Na podstawie
tych informacji niejednokrotnie wywnioskowalismy, Ze wzrost optaty rocznej
z tytutu aktualizacji bytby duzo nizszy niz koszt sporzqdzenia wyceny.

Informacje dotyczqce zmiany cen nieruchomosci ustalane sq na podstawie
potozenia nieruchomosci, obrebu i ceny sqsiednich nieruchomosci o tym samym
przeznaczeniu (dotyczy terenow przemystowych).

[Dowéd: akta kontroli str. 349, 350]

Brak prowadzenia planowych dzialan w tym zakresie, wynikal zar6wno ze
stanu zatrudnienia w Referacie, jak rowniez z braku narzedzi, w szczegdlnosci brakow
systemu ewidencyjnego nieruchomosci SP.

W zwiazku z powyzszym kontrolerzy w dniu 13 czerwca 2005 r. zwrdcili sig
w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli (jt. Dz. U. z 2001 r. Nr 85 poz. 937 ze zm.), do dyrektora Wydziatu Finanséw
i Budzetu Swictokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego o przekazanie informacii
dotyczacej ilosci etatéw, jakie finansowat Wojewoda Swietokrzyski w ramach
gospodarowania nieruchomosciami, w okresie od 01.01.2003 r. do 30.04.2005r.

7 informacji udzielonej w dniu 14 czerwca 2005 r. przez dyrektora Wydziatlu
Finanséw i Budzetu SUW wynika, Ze:

Wydziat Finanséw i Budzetu SUW nie dysponuje materiatami méwigcymi
o podziale przekazanych etatow na poszczegolne zadania rzqdowe wykonywane przez
starostwa zlecone im w ramach ustaw. Z posiadanych materiatow wynika, zZe liczba
etatow dla Starostwa Powiatowego w Kielcach do 2003 r. wilqcznie utrzymywata sie
na tym samym poziomie i wynosita 26,9 etatu. W zwiqzku z przejeciem przez Staroste
Kieleckiego spraw z zakresu zwrotu nieruchomosci z obszaru miasta Kielce,
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w uktadzie wykonawczym budzetu Wojewody Swietokrzyskiego na 2004 r. zostala
zwiekszona dotacja celowa o kwote 5.400 zi, tj. na 1/3 etatu. Liczba etatow po tych
zmianach wynosita 27,23 etatu. Po ponownym rozpatrzeniu tej kwestii,
w porozumieniu z Prezydentem Miasta Kielce, Wojewoda Swietokrzyski decyzjq
Nr3011.1/12/2004 7 dnia 14 kwietnia 2004 r. dokonat zwiekszenia planu dotacji na
ten cel o dalsze 10.800 zi, 7 przeznaczeniem na sfinansowanie od 1 stycznia 2004 r.
dodatkowych 2/3 etatu. W swietle powyzszego plan etatow ogétem od 2004 r. zostat
zwiekszony o 1 etat i wynosi obecnie 27,9 etatu.

[Dowéd: akta kontroli str. 353]

Z informacji Wydziatu Organizacji 1 Kadr Starostwa z dnia 13 czerwca 2005 r.
wynika, ze stan zatrudnienia w Wydziale Geodezji i Kartografii w okresie objetym
kontrola przedstawial si¢ nastgpujaco:

na dzien 31 czerwca 2003 r. — 26 etatow,

na dzien 31 wrzesnia 2003 r. — 27 etatow,

- nadzien 31 marca 2004 r. — 28 etatow,
- nadzien 30 czerwca 2004 r. — 29 etatow,
- nadzien 31 grudnia 2004 r. — 30 etatow,

- nadzien 31 marca 2005 r. — 29 etatdow,
[Dowéd: akta kontroli str. 354]

W dniu 17 czerwca 2005 r. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami
Ewa Miziotek zlozyla pisemne wyjasnienia w zakresie przestanek okreslajacych
przydziat liczby etatow do obstugi zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa:

Trudna sytuacja kadrowa Wydziatu uniemozliwita przydzielenie na
wykonywanie zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami wigkszej liczby etatow.
W Referacie w 2003 r. zatrudnionych byto 6 osob, od czerwca 2003 r. — 7 0sob.
Zakresy czynnosci kazdej z tych osob nie pokrywajq sie, kazdy z pracownikow
wykonuje inne zadanie i nie ma mozliwosci, aby poszczegolne stanowiska byty
,dublowane”. Na skutek podejmowanych od dtuzszego czasu dziatan zmierzajqcych
do poprawy tej sytuacji, od 1 kwietnia 2005 r. zostat zatrudniony w Wydziale
pracownik, ktory rowniez bedzie zajmowat sie tym samym zakresem zagadnien.

[Dowéd: akta kontroli str. 356]

Zarzadzeniem wewngtrznym nr 25/04 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. Starosta
powotat Komisj¢ do wylonienia najkorzystniejszej oferty w trybie zapytania o ceng, na
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wykonanie wyceny nieruchomosci do aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste,
odszkodowania za grunty zajgte pod drogi oraz do zwrotu wywtlaszczonych
nieruchomosci. W dniu 8 listopada 2004 r. Starostwo przestalo zaproszenie do
sktadania ofert do 7 wykonawcoéw. Szacunkowa kwota zamoéwienia zgodnie
z przedmiotem zaméwienia wyniosta 28.900 zt. W odpowiedzi do Starostwa wptyngto
6 ofert, z ktérych dwie zostaty odrzucone z uwagi na braki w dokumentacji. Zgodnie
z zapisami protokotu postgpowania o zamOwienie publiczne z dnia 26 listopada
2004 r., Komisja wybrata ofert¢ o najnizszej cenie, jaka ztozyta Jolanta S.

W dniu 9 grudnia 2004 r. Starostwo zawarlo z ww. wykonawca umowe
nr GN.I7240/9/1/2004 na wykonanie operatow szacunkowych. Termin realizacji
ustalono na 24 grudnia 2004 r. Operaty wykonano w dniu 15 grudnia 2004 r.

W  kontrolowanym okresie uzytkownicy wieczysci nie skladali odwotan do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w zakresie aktualizacji optaty.
[Dowéd: akta kontroli str. 357-369]

Badanie kontrolne w zakresie poréwnania cen nieruchomosci zostato
przeprowadzone na wybranej probie 70 dziatek, ktérych wartos¢ wzrosta, a optata
roczna z tytutu uzytkowania wieczystego nie byta aktualizowana.

Dziatajac na podstawie przepisow art. 29, pkt 2, litera f ustawy o NIK,
kontrolerzy uzyskali z urzgdow skarbowych, wilasciwych dla powiatu kieleckiego,
informacje o wartoéci 1m® dzialek na terenie powiatu, przyjmowanych
w rozliczeniach podatkowych w latach 2003 — 2005. Informacje uzyskane z urzedow
skarbowych wykorzystano do pordwnania wysokosci aktualnie obowiazujacej optaty
rocznej z mozliwa do uzyskania, przy czym do obliczen kazdorazowo przyjmowano
najnizsza warto$¢ 1 m’ dziatki normatywnej, z przedzialu przyjmowanego do
rozliczen podatkowych przez urzad skarbowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 370-414]

Do analizy przyjeto dziatki opisane ponize;.

Decyzja NBN.VII-72240/6/98 z dnia 27 sierpnia 1998 r. Wojewoda Kielecki
stwierdzil nabycie przez Przedsigbiorstwo Panstwowe Kopalnie Odkrywkowe
Surowcéw Drogowych prawa wieczystego uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa
o powierzchni ogdlnej 19,2824 ha w Gorkach Szczukowskich (dzialki oznaczone
w ewidencji gruntow numerami 819/2,572, 769, 731/1, 819/1, 818).

Wysoko$¢ optaty rocznej ustalono na kwotg 37.890,00 zi, co stanowito 3 %

ceny gruntu.
Do obliczenia mozliwej do uzyskania kwoty oplaty rocznej gdyby aktualizacji
dokonano w 2005 r. przyjeto aktualnie najnizsza warto$¢ 1 m® wynoszaca wg
informacji Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach 20 zi. Wartos¢ optaty rocznej
mozliwa do uzyskania, wyliczona wg ww. danych wynosi:
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192.824m?*x 20 zt/m* x 3% = 115.694.,40 zi.
[Dowéd: akta kontroli str. 415,416, 384]

Wojewoda Kielecki decyzja GG.VII-72240/43/95 z dnia 27 wrzesnia 1995 r.
stwierdzit nabycie przez Przedsigbiorstwo Panstwowe Kopalnie Odkrywkowe
Surowcéw Drogowych prawa wieczystego uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa
o powierzchni ogélnej 8.7100 ha w Kostomltotach II (dziatki oznaczone w ewidencji
gruntéw numerami 71/1, 491/1, 336, 337, 338, 339, 2216/1, 352/1, 353/3, 353/5).
Wysokos¢ optaty rocznej ustalono na kwotg 485,28 zi, co stanowito 3 % ceny gruntu.
Wartos¢ optaty rocznej mozliwa do uzyskania wynosi:

87.100 m*x 25 z/m’ x 3% = 65.325 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 417-420, 383]

Decyzja NBN.VII-72240/35/97 z dnia 11 sierpnia 1998 r. Wojewoda Kielecki
stwierdzil nabycie przez Zaklady Przemystu Wapienniczego ,, Trzuskawica” prawa
wieczystego uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa o powierzchni ogdlnej 29,3300 ha w
Kowali (dziatki 72/10, 166/3, 245, 246, 72/4, 72/5, 72/30, 72/6). Wysokos¢ optaty
rocznej ustalono na kwotg 12.170,97 zi, co stanowito 3 % ceny gruntu.

Wartos¢ optaty rocznej mozliwa do uzyskania wynosi:
293.300 m” x 25 z/m” x 3% = 219.975 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 421-423, 384]

Wojewoda Kielecki decyzja GG.VII-72240/49/95 z dnia 19 wrzesnia 1995 r.
stwierdzil nabycie przez Zaklady Przemystlu Wapienniczego ,, Trzuskawica” prawa
wieczystego uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa o powierzchni ogdlnej 47,6600 ha
w Kowali (dziatki oznaczone w ewidencji gruntow numerami 72/24 1 72/25).
Wysoko$¢ optaty rocznej ustalono na kwote 13.726,08 zt, co stanowito 3 % ceny
gruntu.

Wartos¢ optaty rocznej mozliwa do uzyskania wynosi:

476.600 m”x 25 zt/m’ x 3% = 357.450 z.

[Dowéd: akta kontroli str. 424-428, 384]

Starostwo Powiatowe w Kielcach pismem GN.I-7224-35/1/99 2z dnia
30 kwietnia 1999 r. dokonalo aktualizacji optaty rocznej za pozostajacy w
uzytkowaniu wieczystym grunt Skarbu Panstwa polozony w Kowali o powierzchni
412300 m?* dla Zakladéw Przemystu Wapienniczego ,Trzuskawica” na kwote
11.874,24 71, co stanowi 3 % ceny gruntu. Aktualizacja dotyczy dziatek oznaczonych
w ewidencji gruntéw nast¢pujacymi numerami: 72/19, 72/21, 72/22, 72/23, 72/31,
72/36, 810/3, 183/2, 184/2, 185/2, 186/2/ 189/2, 192/2, 193/2, 108/2.
Wartos¢ optaty rocznej mozliwa do uzyskania wynosi:
412.300 m”x 25 zt/m” x 3% = 309.225 zt.
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[Dowéd: akta kontroli str. 429, 384]

Wojewoda Kielecki decyzja GG.VII-72240/51/95 z dnia 11 wrzesnia 1995 r.
stwierdzil nabycie przez Zaklady Przemystlu Wapienniczego ,, Trzuskawica” prawa
wieczystego uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa o powierzchni ogélnej 135,5800 ha
w Kowali (dziatki 72/18, 72/28, 836/7, 840/4, 72/9, 458/1, 845). Wysokos¢ optaty
rocznej ustalono na kwotg 27.570,23 zt, co stanowito 3 % ceny gruntu.

Wartos¢ optaty rocznej mozliwa do uzyskania wynosi:
1.355.800 m” x 25 zb/m” x 3% = 1.016.850 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 430-432, 384]

Wojewoda Kielecki decyzja GG.VII-72240/12/97 z dnia 22 maja 1997 r.
stwierdzil nabycie przez Kopalni¢ Wapienia ,Morawica” prawa wieczystego
uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa o powierzchni ogdélnej 21,7676 ha w Morawicy
(dziatki 916/45, 916/47, 916/48, 916/55, 916/56, 916/57, 916/58, 916/59, 916/61,
916/65). Wysokos¢ optaty rocznej ustalono na kwotg 2.220,30 zl, co stanowito 3 %
ceny gruntu.

Wartos¢ optaty rocznej mozliwa do uzyskania wynosi:
217.676 m*x 20 zb/m” x 3% = 130.605,60 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 411, 433, 434,]

Wojewoda Kielecki decyzja NBN.VII-72240/20/98 z dnia 18 grudnia 1998 r.
stwierdzil nabycie z dniem 5 grudnia 1990 r. przez dotychczasowego zarzadcg¢ ZPW
»Irzuskawica” S.A. prawa wieczystego uzytkowania gruntu Skarbu Panstwa
o powierzchni og6lnej 48,8841 ha w Kowali (dziatki nr 72/7, 72/8, 72/9, 72/11, 72/12,
72/13, 72/15, 72/16, 72/17, 72/14, 72/32 1 72/33. Wysokos¢ oplaty rocznej ustalono na
kwote 7.174,74 zt, co stanowito 3 % ceny gruntu.

Wartos¢ optaty rocznej mozliwa do uzyskania wynosi:
488.841 m*x 25 zt/m* x 3% = 366.630,75 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 435,436, 384]

Wyniki badan w zakresie aktualizacji cen nieruchomosci Skarbu Panstwa
objetych badaniem kontrolnym zestawiono ponize;j:

Aktualna Kwota
najnizsza oplaty Réznica
wartosé 1 Kwota rocznej kolumna 9
. ._[Dotychczasowal Data 2 . . .
Nr IPowierzchnial x 2 . | m“wg (dotychczasowej wyliczona minus
ILp., . y.: Nrobrebu warto$¢ 1 m” ostatniej -
dziatki (ha) () wycen danych |oplaty rocznej | wg danych | kolumna 8
yeeny urzedu (zh) urzedu (zh)
skarbowego skarbowego
(zh) (zb)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1| 819/2 Gorki 6,50 27.08.98 20,00
SzczukowskKie| ’ e ’
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Gorki

2| sml R 650  [27.08.98 20,00
Gorki
3769 P 650  [27.08.98 20,00
Gérki
4|73l T 650  [27.08.98 20,00
5| s19n1|, GOrki 6,50 27.08.98| 20,00
SzczukowsKie|
Gérki Razem
6| 818 ) poz.1-6 650  [27.08.98 20,00 37.890,00 | 115.694,40 | 77.804,40
SzczukowsKie|
19,2824
71 Tin K"S“;‘I"h’ty 0,18  [27.09.95 25,00
8 | 491/1 KOS“’I‘I“*"W 0,18 27.09.95 25,00
9| 336 K"S“i‘l“h’ty 018  [27.09.95| 25,00
10| 337 K"S“;‘I"h’ty 0,18  [27.09.95| 25,00
11| 338 KOS“’I‘I“*"W 0,18 27.09.95 25,00
12| 339 K"S“i‘l“h’ty 018  [27.09.95| 25,00
1322161 K"S“;‘I"h’ty 0,18  [27.09.95 25,00
14| 35211 KOS“’I‘I“*"W 0,18 27.09.95 25,00
15| 3533 K"S“i‘l“h’ty 018  [27.09.95| 25,00
Kostomlot Razem
16| 353/5 Y| poz7-16 0,18  [27.09.95| 25,00 48528| 65.325,00| 64.839,72
8,7100
17| 7224| Kowala 0,96  |19.06.95 25,00
Razem
18] 72/25| Kowala poz.17-18 0,96  |19.06.95 25,00 13.726,08 | 357.450,00 | 343.723,92
47,6600
19 72/18| Kowala 0,68  |11.09.95| 25,00
20| 7228| Kowala 0,68  [11.09.95 2500
21| 836/7| Kowala 0,68  |11.09.95 25,00
22| 840/4| Kowala 0,68  |11.09.95 25,00
23| 72/29| Kowala 0,68  [11.09.95 2500
24| 458/1| Kowala 0,68  |11.09.95 25,00
Razem
25| 845 Kowala poz.19-25 0,68  [11.09.95 2500 27.570,23 [1.016.850,00 | 989.279,77
135,5800
26| 72/10| Kowala 138 [11.08.98] 25,00
27| 166/3| Kowala 138 [11.08.98] 25,00
28| 245 Kowala 1,38 [11.08.98] 25,00
29| 246| Kowala 138 [11.08.98] 25,00
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30| 72/4| Kowala 138 [11.08.98 25,00

31| 72/5| Kowala 138 [11.08.98 25,00

32| 72/30| Kowala 138 [11.08.98 25,00
Razem

33| 72/6| Kowala | poz.26-33 138 [11.08.98 25,00 12.170,97 | 219.975,00| 207.804,03
29.3300

34| 72/19| Kowala 096  [30.04.99 25,00

35| 7221 Kowala 096  [30.04.99 25,00

36| 72/22| Kowala 096  [30.04.99 25,00

37| 72123| Kowala 096  [30.04.99 25,00

38| 72/31| Kowala 096  [30.04.99 25,00

39| 72/36| Kowala 096  [30.04.99 25,00

40| 810/3| Kowala 096  [30.04.99 25,00

41| 18322 Kowala 096  [30.04.99 25,00

42| 18422| Kowala 096  [30.04.99 25,00

43| 18522| Kowala 096  [30.04.99 25,00

44| 186/2| Kowala 096  [30.04.99 25,00

45| 18922| Kowala 096  [30.04.99 25,00

46| 1922| Kowala 096  [30.04.99 25,00

47/ 19322| Kowala 096  [30.04.99 25,00
Razem

48 108/7| Kowala | poz34-48 096  [30.04.99 2500 11.874,24 | 309.225,00| 297.350,76
41,2300

491916/45| Morawica 033 [22.0597] 20,00

50(916/47| Morawica 033 [22.0597] 20,00

5101648 |\ porawica 033 [22.0597] 20,00

521916/55| Morawica 033 [22.0597] 20,00

530916/56 | Morawica 033 [22.0597] 20,00

54916/57| Morawica 033 [22.0597] 20,00

551916/58| Morawica 033 [22.0597] 20,00

56(916/59 | Morawica 033 [22.0597] 20,00

570916/61| Morawica 033 [22.0597] 20,00
Razem

581016/65| Morawica | poz.49-58 033 [22.0597] 20,00 222030 | 130.605,60 | 128.385,30

21,7676
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59| 72/7 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
60| 72/8 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
61| 72/9 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
62| 72/11 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
63| 72/12 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
64| 72/13 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
65| 72/14 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
66| 72/15 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
67| 72/16 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
68| 72/17 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
69| 72/32 Kowala 0,49 19.12.98, 25,00
Razem
70| 72/33 Kowala poz.59-70 0,49 19.12.98, 25,00 7.174,74 | 366.630,75 | 359.456,01
48,8841
RAZEM 113.111,84 [2.581.755,75 2.468.643,91

[Dowaéd: akta kontroli str. 437-441]

Jak wynika z powyzszego zestawienia okres jaki uplynat od czasu ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego 70 nieruchomosci Skarbu
Panstwa obj¢tych badaniem wynosit od 6 do 10 lat. Sposréd 70 zbadanych dziatek
w 15 przypadkach (tj. 22 % zbadanej populacji) optaty nie aktualizowano od 6 lat,
w 26 przypadkach (tj. 37 % zbadanej populacji) optaty nie aktualizowano od 7 lat,
w 10 przypadkach (tj. 14 % zbadanej populacji) optaty nie aktualizowano od 8 lat,
a w 19 przypadkach (tj. 27 % zbadanej populacji) oplaty nie aktualizowano od 10 lat.

Laczna kwota dochodu uzyskiwanego z tytulu optat rocznych dziatek objetych
badaniem wynosi obecnie 113.111,84 zt.

Gdyby w 2005 r. dokonano aktualizacji tych optat, na poziomie minimalnej
stawki ceny gruntu, przyjmowanej przez kieleckie urz¢dy skarbowe w rozliczeniach
podatkowych, to dotychczasowe oplaty za korzystanie z tych nieruchomosci
wzrostyby, co najmniej o 2.468.643.91 zi, tj. o 2.182 % i umozliwiltyby uzyskanie
w tym okresie dochodéw w kwocie 2.581.755,75 zt.

W 2004 r. Starostwo dokonato aktualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego dotyczacych 19 dziatek, co obrazuje ponizsze zestawienie (w 2003 r. oraz
w 2005 r. do dnia kontroli, aktualizacji optat rocznych nie dokonywano) — tabela nr 5:
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Kwota Kwota
Nazwa/nazwisko oplat oplaty (Ostateczna
uzytkownika . . y rocznej| Kkwota , .
Lp. | wieczystego lub Data Nr dziatki Powierzchnia| rocznej we oplaty Wskaznik
aktualizacji dzialki (ha) przed . (8:6)
trwalego . . | oferty | rocznej
aktualizacjg
zarzadcy @) Starosty (z})
(zb)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 PKN 21.12.04 1000/3 0,4 60,00 | 291,00 291,00 4,85
2 PGN 21.12.04 894/1 0,1 12,00 46,00 46,00 3,83
3 NORD...S.A. 21.12.04 |649-652 * 7,7 531,00 {3.970,23 3.970,23 7,48
RAZEM 603,00 (4.307,23 |  4.307,23 7,14

* dotyczy 17 dzialek oznaczonych w ewidencji gruntéw nastgpujacymi numerami: 649/1, 649/2,
650/1, 651/1, 651/2, 651/3, 651/4, 651/5, 651/6, 651/7, 651/8, 651/9, 651/10, 651/11, 651/12, 651/13
1652.

[Dowod: akta kontroli str. 443]

Z powyzszego zestawienia wynika, ze aktualizacja optat dla ww. dziatek z 603,00 zt
na 4.307,23 zt spowodowata wzrost dochodéw o 3.704,23 zt.

W zakresie zréznicowania optat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania
badaniu poddano dziatki znajdujace si¢ na terenie obrgbu ewidencyjnego 01 miasta
Chmielnik.

Zgodnie z pismem Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku znak: RGG-
7224/19/97 z dnia 5 lutego 1997 r. skierowanym do Dyrekcji Okregu Poczty
w Lublinie, wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu
Panstwa potozonego w Chmielniku, nr dziatki 1296/5, powierzchnia 0,0507 ha,
stanowi jak dotychczas kwote 76,05 zt.

Wysoko$¢ optaty zostala ustalona uprzednio przez Urzad Miasta i Gminy
w Chmielniku pismem RGG 7224-19/95 z 12 grudnia 1995 r. Przyjeto warto$¢ 1 m?
gruntu w wysokosci 5 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 443, 444]

Starostwo Powiatowe w Kielcach pismem GN.I-7224-125/1/2000 z dnia
10 listopada 2000 r. poinformowato Wtadystawa i Mari¢ matzonkéw Wojcik,
ze wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa
potozonego w Chmielniku, nr dziatki 572/8 o powierzchni 5.931 m? jaka nabyli od
Fabryki Maszyn Pralniczcych PRAMA na zasadach spoétki cywilnej Hurtownia
Materiatéw Budowlanych DOMBUD, wynosi 594,29 zi, ktéra wyliczono nastgpujaco:
5.931 m” x 3,34 zHm” x 3% = 594, 29 7.
Warto$¢ 1 m* gruntu przyjeta do obliczef wynosi 3,34 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 445]
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Urzad Miasta 1 Gminy w Chmielniku poinformowat pismem RGG-7224/18/97
z dnia 5 lutego 1997 r. Telekomunikacje Polska S.A., ze optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa potozonego w Chmielniku
oznaczonego nr dziatek 1296/1, 1296/3, 1296/4 i 1296/6 o tacznej powierzchni 674 m*
stanowi jak dotychczas 97,05 zi.
Wysoko$¢ optaty ustalono uprzednio pismem RGG 7224-18/95 z 12 grudnia
1995 r. przyjmujac warto$é 1 m* gruntu w wysokosci 5 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 450]

Pismem GN.I 7013-46/1/04 z dnia 21 grudnia 2004 r. skierowanym do PKN
ORLEN S.A. Starosta ustalit wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa potozonego w Chmielniku oznaczonego jako
dziatka nr 1000/3 o powierzchni 400 m? na kwote 291 zI, stanowiacej 3 % ceny
gruntu, ktéra wynosi 9.700 zt.

291
cena 1 m’= —ommmmomemmeee =24,25 71
400 m” x 0,03
[Dowéd: akta kontroli str. 346]

Zestawienie cen 1 m” dziatek znajdujacych si¢ w obrebie nr 1 w Chmielniku:

Lp. | Nazwa uzytkownika wieczystego Przyjeta cena 1 m’ Data wyceny
gruntu [w zi]
1 2 3 4
1. | Poczta Polska S.A. 5,00 12.12.95
2. | hurtownia DOMBUD 3,34 10.11.00
3. | Telekomunikacj¢ Polska S.A. 5,00 12.12.95
4.| PKN ORLEN S.A. 24,25 15.12.04

[Dowod: akta kontroli str. 454]

Jak wynika z powyzszego zestawienia, oplaty roczne od ww. dziatek ustalane
byly w oparciu o ceny wahajace si¢ od 3,34 zt do 24,25 zt.

W zwiazku z rozbieznos$cia cen gruntu przyjetych do ustalania wysokos$ci optat
rocznych stosowanych przez Starostwo, w dniu 7 czerwca 2005 r. wyjasnienia ztozyta
Teresa Swierk:

Znaczqca roznica pomiedzy cenq gruntu przyjetq dla dziatki uZytkowanej przez
PKN ORLEN i pozostatymi podmiotami wynika z faktu, Ze optata roczna dla tej
dziatki byta aktualizowana w 2004 r., a w pozostatych przypadkach nie aktualizowano
cen od 1995 r.

Wartos¢ gruntu pozostajqcego w uzytkowaniu wieczystym hurtowni DOMBUT
ustalono na podstawie danych wynikajgcych z decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
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zdnia 25 wrzesnia 1991 r. oraz pisma Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku znak:
RGG: 7224-10/95. z dnia 12 grudnia 1995 r.

Miasta 1 Gminy w Chmielniku.
[Dowéd: akta kontroli str. 455]

W trakcie analizy dokumentacji dotyczacej dziatki nr 572/8 ustalono, ze
zgodnie z aktem notarialnym z dnia 25 sierpnia 1998 r. zostala ona nabyta przez
matzonkéw Wiadystawa 1 Mari¢ Wojcik od Fabryki Maszyn Pralniczych PRAMA.
Ten fakt zostal potwierdzony przez Starostwo pismem GN.I-7224-125/1/2000 z dnia
10 listopada 2000 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 445-447]

Z wypisu rejestru gruntdbw prowadzonego w  Starostwie wynika,
ze uzytkownikiem wieczystym dziatki bedacej wlasnoscia Skarbu Panstwa o numerze
572/8, o powierzchni 0,5931 ha, znajdujacej si¢ w obrgbie nr 01 miasta Chmielnik, jest
Fabryka Maszyn Pralniczych PRAMA.

[Dowéd: akta kontroli str. 453]

W dniu 7 czerwca 2005 r. Ewa Miziotek zlozyla wyjasnienia, z ktérych
wynika, ze przeoczono zmiane uzZytkownika wieczystego i nie uwzgledniono jej
w rejestrze gruntow.

[Dowod: akta kontroli str. 344]

Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw do
zadan Starosty zwigzanych z prowadzeniem ewidencji nalezy utrzymanie operatu
ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostgpnymi dla organu
dokumentami 1 materiatami zrédtowymi.

3.3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego 1 innych praw w prawo
wlasnosci.

Starostwo Powiatowe w Kielcach nie prowadzi ewidencji wnioskow o0séb
fizycznych  bedacych dotychczas uzytkownikami wieczystymi dotyczacych
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci. Wplywajace
wnioski 1 cata zwigzana z przeksztalceniem dokumentacja przechowywane sa
w teczkach oddzielnie dla kazdego wnioskujacego. Na podstawie dokumentow
zrodtowych 1 dziennika korespondencji stwierdzono, ze w latach 2003-2005 (do 30
kwietnia 2005 r.) do starostwa wptynglo 7 wnioskow o przeksztalcenie uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci, w tym 4 wnioski ztozone przez osoby wymienione
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wart.] ust. 3-5 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci.

Whnioskéw w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasno$ci nieruchomosci zalatwionych ostatecznymi decyzjami starosty byto 3,
z czego jeden rozpatrzony pozytywnie i dwa negatywnie. Ponizej przedstawiono
przypadki negatywnego zatatwienia wniosku:

1. W dniu 15 grudnia 2004 Starostwo w odpowiedzi na pismo z dnia 2 listopada
2004 r. dotyczace przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnos$ci dziatki nr 1344/1 potozonej w Chmielniku wystosowato pismo znak:
GN.L.-7013-165/1/04 informujace, ze na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci wnioskodawcy nie
przystuguje roszczenie o przeksztalcenie, lecz jedynie istnieje mozliwosc
nabycia przedmiotowej nieruchomosci w drodze sprzedazy zgodnie z art. 32
ust.1 1 la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Whiosek o przeksztalcenie ztozono po dniu 31 grudnia 2002 r.

2. W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 grudnia 2002 r. o przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci dziatki nr 876/8 potozonej
w Zagnansku o pow. 1268 m” Starostwo pismem znak: GN.1.7013-77/1/03
z dnia 23 stycznia 2003 r. poinformowato wnioskodawcéw, ze nie spetniaja
wymagan okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci, tzn. prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci nabyto po 31 pazdziernika 1998 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 456]

Na podstawie dokumentéw zrédlowych dotyczacych przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci stwierdzono, ze na rozpatrzenie
oczekuje pismo z dnia 6 kwietnia 2005 r. z wnioskiem o przeksztalcenie prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci dziatki nr 223 we wsi Bilcza, gmina
Morawica o pow. 1,3200 ha. Ubiegajacy si¢ o przeksztatcenie nie spetniaja wymagan
okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci,
poniewaz wniosek ztozono po 31 grudnia 2002 r.

W zwiazku ze zwloka w zatatwieniu wniosku Teresa Swierk — gléwny specjalista
zatrudniony w Wydziale Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami ztozyla w dniu
18 maja 2005 r. pisemne wyjasnienia stwierdzajac, co nastgpuje:

Whniosek Panstwa B. z dnia 6 kwietnia 2005 r. w sprawie przeksztatcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci dziatki potozonej we wsi Bilcza gm.
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Morawica, oznaczonej jako dziatka Nr 223 o pow. 1.3200 ha, wptynqt do Starostwa
wdniu 7 kwietnia 2005 r., natomiast do zatatwienia zostal mi przekazany w dniu
13 kwietnia 2005 r. (potwierdzenie odbioru w dzienniku korespondencji).

Zgodnie 7 planowanym urlopem, w dniach od 21 kwietnia 2005 r. do dnia 10 maja
2005 r., bytam nieobecna w pracy, a sprawy nie mogtam przekazac¢ do zatatwienia
innemu pracownikowi, poniewaz jestem jedynq osobq w Wydziale, ktora zajmuje sie
tym zagadnieniem.

Ponadto przed pojsciem na urlop musiatam zatatwic inne terminowe sprawy.
Jednoczesnie wyjasniam, ze w swietle dotychczas obowiqzujqacych przepisow odnosnie
przeksztatcenia prawa uZytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, wniosek
Panstwa B. nie moze by¢ pozytywnie zatatwiony. Natomiast projekt nowej ustawy
stwarza takq mozliwosc .

Na internetowej stronie rzqdowej Ministerstwa Infrastruktury znajduje sie informacja
o przyjeciu przez Rzqd projektu nowej ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci. W tym tygodniu postowie bedq gtosowaé nad tq
ustawq.

[Dowéd: akta kontroli str. 459]

Z tresci z art. 35 Kodeksu postgpowania administracyjnego wynika, ze:
1. Organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbgdnej
zwloki.

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktdére moga by¢ rozpatrzone w
oparciu o dowody przedstawione przez strong facznie z zadaniem wszczgcia
postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urz¢du
organowi, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.

§ 3. Zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno
nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie
pozniej niz w ciggu dwoch miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, zas
w postgpowaniu odwotawczym - w ciagu miesiaca od dnia otrzymania odwotania.

W przypadku dwéch wnioskéw dotyczacych przeksztalcenia z dnia 30 i1 31
grudnia 2002 r., Wydziat Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa
Powiatowego poinformowal, ze do czasu uzupetnienia wniosku o dane i zataczniki
wynikajace z rozporzadzenia z 19 grudnia 1997 r. w sprawie wniosku
o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci sprawa nie
moze by¢ rozpatrzona.

Ostatecznie nie zakonczyla si¢ sprawa Pafistwa M., ktore po otrzymaniu
zawiadomienia znak:GN.I.701-77/10/03 z dnia 9 czerwca 2003 r. o przygotowaniu
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materialu  dowodowego do wydania decyzji w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci dziatki nr 505 o pow. 1700 m? potozonej
w Woli Kopcowej gmina Mastéw 1 zapoznaniu si¢ w dniu 18 czerwca 2003 r.
z operatem szacunkowym, w dniu 3 lipca 2003 r. zwrdcito si¢ z pisemna prosba
o zastosowanie bonifikaty od optaty za przeksztalcenie. Z pisemnych wyjasnien
Teresy Swierk wynika, Zze Pafstwo Musial wystapia z wnioskiem o udzielenie
bonifikaty, w przypadku uzyskania z Urzedu Gminy Mastéw, decyzji o zmianie
sposobu uzytkowania budynku zlokalizowanego na przedmiotowej dzialce,
z uzytkowego na cele mieszkaniowe. Wniosek zostal ztozony bez wymaganej decyz;ji.
Pomimo zapewnien o dostarczeniu brakujacego dokumentu, decyzja nie wptyngta do
Starostwa.

[Dowéd: akta kontroli str. 456]

W zwiazku z przekroczeniem terminu zatatwienia sprawy Teresa Swierk
ztozyta w dniu 18 maja 2005 r. pisemne wyjasnienia stwierdzajac, co nastgpuje:
Mimo uptywu czasu dokument taki nie wptyngt do Starostwa, w zwiqzku z czym
pismem z dnia 21 kwietnia 2004 r. wystqpitam o nadestanie brakujqcego dokumentu.
W odpowiedzi na moje pismo w miesiqcu wrzesniu 2004r. Pan Robert M. osobiscie
dostarczyt jedynie poswiadczenie zameldowania 7z Urzedu Gminy Mastow oraz
kserokopie dowodu osobistego.
Majqc swiadomos¢, Ze dokumenty te mogq byc niewystarczajqce do uzyskania zgody
na udzielenie bonifikaty, na prosbe uzytkownika wieczystego wystgpitam do Wojewody
o wyrazenie zgody na zastosowanie 80% bonifikaty.

[Dowéd: akta kontroli str. 460]

W dniu 22 pazdziernika 2004 r., Starostwo w odpowiedzi na pismo z dnia
12 pazdziernika 2004 r. znak: GN.I.7013-106/2/04 o wyrazenie zgody na udzielenie
bonifikaty, na podstawie art. 4a ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom
fizycznym w prawo wilasnosci, otrzymato od wojewody pismo odmowne znak:
SP.V.7727/58/04. Dnia 15 listopada 2004 r. Panstwo M. zwrdcili si¢ z pisemna prosba
o uznanie nieruchomosci jako przeznaczonej 1 wykorzystywanej na cele
mieszkaniowe. Po kolejnym piSmie do Wojewody o udzielenie bonifikaty, Starostwo
zostalo zaproszone do wzigcia udzialu w posiedzeniu Zespotu ds. gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa celem zlozenia dodatkowych wyjasnien
1 informacji. Do czasu skompletowania i1 ztozenia dodatkowych dokumentéw w
przedmiotowe] sprawie odroczono termin rozpatrzenia wniosku znak: GN.I.7013-
106/1/05 z dnia 21 lutego 2005 r. w sprawie udzielenia bonifikaty w optacie z tytutu
przeksztalcenia na wlasnosc.
[Dowéd: akta kontroli str. 456]
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W dniu 18 maja 2005 r. Teresa Swierk ztozyta pisemne wyjasnienia nastgpujacej
tresci:

Po interwencji Pana Roberta M. (pismo z dnia 15 listopada 2004r.), ponownie
wystgpitam do Wojewody.
Poniewaz jak wynikato z rozmowy przeprowadzonej w Wydziale Skarbu Panstwa
i Przeksztatcenn Wiasnosciowych Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego, zatqczone
do wniosku dokumenty sq nadal niewystarczajqce do pozytywnego zatatwienia sprawy,
postanowitam wystqpic¢ o przesuniecie terminu rozpatrzenia naszego wniosku do czasu
ztozenia dodatkowych dokumentow.
Zgodnie 7 informacjq uzyskanq przez Pana Roberta M., 7 Urzedu Gminy w Mastowie,
przedmiotowa dziatka w opracowywanym przez Gmine studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, przeznaczona jest pod tereny
mieszkaniowe.
Termin opracowania studium planuje si¢ jak wynika z rozmowy przeprowadzonej
z pracownikiem Urzedu Gminy na koniec czerwca - poczqtek lipca br.
Taki zapis w studium stwarza mozZliwos¢ pozytywnego rozpatrzenia wniosku
uzytkownika wieczystego.

[Dowéd: akta kontroli str. 460]

Z tresci art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego wynika, ze:

1. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
organ administracji publicznej obowiazany jest zawiadomi€ strony, podajac przyczyny
zwloki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowiazek ciazy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

W nawigzaniu do pisma znak: GN.I.7013-106/1/05 z dnia 21 lutego 2005 r.,
wdniu 18 maja 2005 r. pismem znak: GN.I.7013-106/3/05 zwr6cono si¢ do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego, z prosba o przesunigcie terminu
rozpatrzenia przedmiotowej sprawy do konca IlI-go kwartatu 2005 r. Do tego czasu
Urzad Gminy Mastéw zobowiazal si¢ przekaza¢ informacje o przeznaczeniu dziatki
nr 505 potozonej w Woli Kopcowej w nowo opracowywanym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego gminy Mastéw. Swietokrzyski Urzad Wojewédzki
pismem z dnia 19 maja 2005 r. znak: SP.V7727/15/05 przychylit si¢ do prosby
starostwa.

[Dowéd: akta kontroli str. 456]

Na podstawie analizowanych wnioskéw stwierdzono brak przypadkéw
rozkladania na raty naleznosci Skarbu Panstwa zwiazanych z optata za przeksztalcenie
prawa uzytkowania wieczystego, na czas nie dtuzszy niz 10 lat.
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Na podstawie dokumentacji dotyczace] przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci w okresie objetym kontrola stwierdzono, ze wysokos¢
optaty za przeksztalcenie praw do gruntu sporzadzano na podstawie operatu
szacunkowego, ktérego opracowanie zglaszano przed wystaniem zawiadomienia
o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji w/s przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Z wyjasnien Teresy Swierk wynika, Ze:

Oplate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego ustala rzeczoznawca
majqtkowy przy zastosowaniu przepisow art. 67 ust.l, art. 69 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004r. Nr 262 poz. 2603,
ze zm.).

W przypadku, gdy aktualizacja optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
byta dokonana nie wczesniej niz w okresie ostatnich dwoch lat przed ztoZeniem
wniosku o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, do
ustalenia optaty za przeksztatcenie tego prawa rzeczoznawca przyjmuje wartos¢
nieruchomosci okreslonej do celow aktualizacji.

[Dowéd: akta kontroli str. 456, 460]

W objetych kontrolg latach 2003-2005 (do 30 kwietnia 2005 r.) do Starostwa
Powiatowego nie wptynal zaden wniosek o nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci na
podstawie ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikéw
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci oraz na podstawie art. 217 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

[Dowéd: akta kontroli str. 456]

3.4. Prowadzenie ewidencji ksiggowej naleznosci.

Ksiggowa ewidencja naleznoSci  prowadzona w  Starostwie  jest
skomputeryzowana tylko w czgsci syntetycznej. Czgs¢ analityczna jest prowadzona
recznie.

W dniu 4 maja 2005 r. gléwny ksiggowy starostwa — Marianna Wiestawa Chtad
ztozyta nastgpujace wyjasnienia:

Ewidencja ksiegowa naleznosci jest skomputeryzowana w czesci syntetycznej,
obejmujqcej  dokonywane  wptaty naleznosci, dochody przekazywane do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz srodki potrqcone dla Starostwa
Powiatowego. Czes¢ analityczna jest prowadzona recznie. Komputeryzacje czesci
analitycznej zaplanowano na 2005 r. Nie ma mozliwosci analizy zgodnosci dziatek
ujetych w ewidencji naleznosci z ewidencjq geodezyjnq dziatek oraz z ewidencjq
prowadzonq przez Referat ds. Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu

Panstwa. Informacje dotyczqce poszczegolnych nieruchomosci przekazywane sq
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z Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w postaci pism i decyzji
pracownicy Wydziatu Finansowego Starostwa Halinie Sluzek.

[Dowéd: akta kontroli str. 461]

Dla kazdego uzytkownika, ktéremu udostgpniono do uzytkowania za
odptatnoscia nieruchomosci SP, prowadzona jest odrgbna kartoteka. Sposéb zapisu
w kartotece, umozliwia ustalenie: przypisu naleznosci obowiazujacego na dany rok,
faktycznego stanu wniesionych wptat oraz ewentualne wystgpowanie zaleglosci.
Ewidencja naleznosci prowadzona jest odrgbnie dla kazdego paragrafu klasyfikacji

dochodéw budzetowych.

Wg stanu na dzien 30 kwietnia 2005 r. ewidencja ksiggowa w zakresie
dochodéw z tytulu udostgpnionych nieruchomosci SP zawiera 179 Kkartotek
poszczegdlnych uzytkownikow.

Dochody budzetowe z ww. tytulu gromadzone sa na koncie nr 130 Rachunek
biezacy jednostki budzetowej — dochody SP, w powiazaniu z kontem 221 — Naleznos$ci
z tytutu dochodéw budzetowych SP.

Zaktadowy plan kont zostat zatwierdzony przez Starostg i stanowi zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 18/99 z dnia 18 czerwca 1999 r.

Zapisy na kontach dochodowych odzwierciedlaja dane wykazane
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 ZZ 1 sa z nimi zgodne.

Kwoty przypiséw oraz naliczone i1 odprowadzone dochody z tytulu optat za
udostgpnienie nieruchomosci SP, w zakresie naleznym powiatowi (5% za 2003 r. oraz
25% - od 1 stycznia 2004 r.), sa ksiggowane na koncie 221 po stronie Wn oraz po
stronie Ma konta 130. Plan finansowy Starostwa uwzglednia ww. kwoty odpiséw jako
dochody wtasne powiatu. Ewidencja ksiggowa naleznosci jest prowadzona na biezaco
oraz zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci.

[Dowod: akta kontroli str. 462]

Stan naleznosci 1 zaleglosci Starostwa przedstawiono ponizej (tabela nr 6)
(w tys. zt)

na dzien 31.12.2003 r. na dzien 31.12.2004 r. na dzien 30.04.2005 r.
Wyszczegélnienie Zaleglosci Zaleglosci Zaleglosci
NaleznoS$ci | Zaleglosci objete Naleznosci | Zaleglosci objete Naleznosci | Zaleglosci objete
windykacja windykacja windykacja
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogétem 581,4 39,8 37,0 602,6 54,3 46,6 550,3 100,2 55,9

[Dowod: akta kontroli str. 463-465]
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4. Windykacja naleznosci.

Z regulaminu organizacyjnego Starostwa wynika, ze do podstawowego zakresu
dzialania Referatu Ksiggowosci Wydzialu Finansowego Starostwa nalezy m.in.
windykacja naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i1 Skarbu Panstwa.

Czynnosci obejmujace windykacje naleznosci budzetowych uwidocznionych
w ewidencji analitycznej poszczegdlnych dochodéw Skarbu Panstwa powierzono
pracownicy Referatu Ksiegowosci Halinie Sluzek, co wynika ze szczegélowego
zakresu czynnosci 1 odpowiedzialnosci.

[Dowod: akta kontroli str. 466, 467]

Na podstawie zapisow kartotek podmiotow uiszczajacych optaty roczne z tytutu
sprzedazy, trwatego zarzadu, uzytkowania 1 uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz na podstawie ewidencji ksiggowej sporzadzono ponizsze
zestawienia, ktore prezentuja ksztattowanie si¢ w kolejnych latach kontrolowanego
okresu, naleznosci 1 zaleglosci z tytulu udostgpniania 1 sprzedazy nieruchomosci

gruntowych.
(w zb)
2003 31.12.2003 | 1.01.2003 [31.12.2003| 2004 31.12.2004 | 1.01.2004 |31.12.2004 312%%52%16)5) 31.03.2005|1.01.2005 31.03.2005,
b) a) b) a) b) a)
Naleznosci i . .| Naleznosci Zalealodei L. ., .| Naleznosci Zaleatodci L. .. |Naleznosci Zalestodci L.
zaleglosci Naleznosci splacone alegioscl| Zaleglosci | Naleznosci sptacone alegioscl | Zalegtosci | Naleznoéci splacone alegloscl| Zaleglosci
za dany rok sptacone | za dany rok splacone |za dany rok sptacone
Zarzad,
uzytkowanie
o . 536.175,26 (523.091,41 |34.401,63| 7.668,16 |536.514,39 |517.325,85 | 39.810,47 | 4.062,39 |423.671,04 |314.138,84(54.258,40| 4.24,86
i uzytkowanie
wieczyste
Przcksztaleenie - - - - 6.989,88 | 6.989,88 - - 792,65 | 792,65 - -
prawa
§ 084 - - - - 6.605,00 | 6.605,00 - - - - - -
Sprzedaz
§ 087 - - - - - - - - 10.455,30 | 10.455,30 - -
Inne tytuty (§ 077 -
. .| 2.740,00 | 2.740,00 - - 8.267,00 | 8.267,00 - - 2.225,00 | 2.225,00 - -
zwrot nieruchomosci)
Ogdtem 538.915,26 |525.831,41 |34.401,63 | 7.688,16 [558.376,27 {539.187,73 |39.810,47 |4.062,39 |437.143,99 [327.611,79 |54.258,40 | 4.242,86
Odsetki 8.134,64 | 8.134,64 - - 4.408,35 | 4.408,35 - - — — 32,67 32,67
Razem|547.049,90 [533.966,05 |34.401,63 | 7.668,16 [562.784,62 |543.596,08 (39.810,047 | 4.062,39 |437.143,99 [327.611,79 |54.291,07 | 4.275,53

¥ "Zalegtosci sptacone”: oznacza kwote zalegtosci sptaconych i dotyczacych roku poprzedniego

b ,,.Nalezno$ci za dany rok” bez grudnia roku poprzedniego

[Dowod: akta kontroli str. 468]

Ponizsze zestawienie prezentuje zmiany kwot naleznosci i1 zaleglosci,
w poszczegOlnych latach kontrolowanego okresu.
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(w zb)

Naleznosci za dany rok Naleznosci sptacone zalegtosci zalegtosci sptacone
Rok

kwota dynamika kwota dynamika kwota dynamika | kwota dynamika

2003 | 547.049,90| 100 % | 533.966,05| 100 % 34.401,63 | 100 % 7.668,16| 100 %

2004 | 562.784,62| 103 % | 543.596,08| 102 % 39.810,47| 116 % 4.062,39 | 53 %

2004

(T kw.) 437.143,99| 80 % 327.611,79| 61 % 54.291,07| 158 % 4.275,53 | 56 %

[Dowod: akta kontroli str. 468]

Na przestrzeni calego kontrolowanego okresu tj. od 1 stycznia 2003 r. do
31 marca 2005 r., nastapit spadek o 20 % kwoty nalezno$ci, przy jednoczesnym
spadku o 39 % kwoty naleznosci sptacanych w wymaganym terminie.

Przy wzroscie kwoty zalegltosci o 58 %, wystapita 44 % tendencja spadkowa
w zakresie kwoty sptaconych zalegtosci.

4.1. Prawidtlowo$¢ i terminowos$¢ prowadzonych postgpowan windykacyjnych.

Starostwo nie prowadzi ewidencji analitycznej dtuznikéw, ewidencji wysytanych
upomnien i wezwan do zaptaty, ewidencji wystawianych tytutéw wykonawczych, a takze

rejestrow spraw sadowych.

W zwiazku z powyzszym dniu 30 maja 2005 r. Halina Sluzek zlozyla ustne
wyjasnienia stwierdzajac, co nastgpuje:

W Starostwie Powiatowym w Kielcach nie prowadzi sie ewidencji analitycznej
dtuznikow, ewidencji wysytanych upomnien i wezwan do zaptaty, ewidencji
wystawianych tytutow wykonawczych, ani rejestrow spraw sqdowych. Ostateczne
wezwania do zaptaty oraz sprawy kierowane do sqdu przechowywane sq
w segregatorze opisanym ,, Pisma wychodzqce F Il 3130”

Terminowos¢ zaplaty naleznosci z tytutu udostepniania nieruchomosci Skarbu
Panstwa kontrolowana jest na biezqco na podstawie kartotek podmiotow wnoszqcych
optaty roczne z tytutu wieczystego uzZytkowania i trwatego zarzqdu tj. dwa razy
w tygodniu.

W zwiazku z prowadzeniem postgpowan windykacyjnych przez Starostwo
Halina Sluzek wyjasnita, co nastepuje:

Dziatania windykacyjne nie byty podejmowane wobec wszystkich podmiotéw
zalegajacych 7 wnoszeniem optat w terminach wskazanych w zawieranych umowach
oraz wydawanych decyzjach na odptatne udostepnianie nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Takich dziatan nie podejmowano wobec osob zalegajqcych z optatami
Z tytutu wieczystego uzytkowania lokali mieszkaniowych oraz podmiotow, ktorych
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optata roczna z tytutu wieczystego uzytkowania byta nizsza niz koszty upomnienia,
badz koszty sqdowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 469, 470]

Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzania Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji Starostwo powinno prowadzi¢ ewidencje wysylanych
upomnien podmiotom zalegajacych z optatami z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Starostwo na podstawie § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia ma obowiazek prowadzic¢
ewidencje tytutéw wykonawczych wystawianych na zalegte naleznosci od podmiotéw
sprawujacych trwaly zarzad nieruchomos$ciami.

Jak wyjasnita Halina Sluzek Starostwo Powiatowe w Kielcach nie prowadzi
ewidencji wysytanych upomnien podmiotom zalegajqcych z optatami z tytutu trwatego
zarzqdu nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz ewidencji tytutow wykonawczych
wystawianych na zalegte naleznosci od podmiotow sprawujqcych trwaty zarzqd

nieruchomosciami, poniewaz zalegtosci z tego tytutu dotychczas nie wystepowaty.

[Dowéd: akta kontroli str. 470]

Starosta Kielecki na podstawie przepisow kodeksu postgpowania cywilnego
wystgpowatl o zastosowanie egzekucji sadowej wobec 3 dtuznikéw nieuiszczajacych
naleznych optat z tytulu uzytkowania wieczystego. W okresie od 1 stycznia 2003 r. do
30 kwietnia 2005 r. do Sadu Rejonowego Wydziat I Cywilny w Kielcach skierowano
3 pozwy w postgpowaniu upominawczym, a w dalszym postgpowaniu wystapiono do
Komornika przy Sadzie Rejonowym poszczegdlnych miejscowosci z wnioskiem
o wszczgceie egzekucji. L.aczna kwota zaleglosci objgta pozwami wyniosta 808,26 zi.

Badanie kontrolne w zakresie terminowosci i1 prawidlowosci prowadzenia
postgpowan windykacyjnych przeprowadzono na wybranej prébie 15 najwigkszych
zalegtosci. Ze wzgledu na brak zaleglosci dotyczacych trwatego zarzadu, najwigksze
zalegtosci do zbadania wybrano sposrdd zaleglosci dotyczacych uzytkowania
wieczystego. Doboru proby dokonano na podstawie ewidencji ksiggowej tj. kartotek
ptatnikéw uiszczajacych optaty roczne z tytutu wieczystego uzytkowania, wedlug
stanu na 31 grudnia 2004 r.

Ponizej przedstawiono przypadki niepodjgcia czynnosci windykacyjnych po
upltywie 60 dni od terminu platnosci:

1. Przedsigbiorstwo Produkcji 1 Ustug Konsultingowych ,,Polmaik™ Sp. z o0.0. po

322 dniach od terminu ptatnosci tj. 31 marca 2002 r. otrzymato ostateczne
wezwanie do zaptaty naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntu
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potozonego w Zagnansku za okres 2002 r. w wysokosci 9.160,26 zi wraz
z naleznymi odsetkami za zwloke w wysokosci 1.402,89 zt (pismo znak: F II
3130/01/2003 z dnia 17 lutego 2003 r.).

2. Zdzistawowi S. po 187 dniach od 31 marca 2004 r. tj. 5 pazdziernika 2004 r.
wystawiono ostateczne wezwanie do zaptaty naleznosci z tytutu optat za
wieczyste uzytkowanie gruntu potozonego w tagowie za okres 2004 r.

w wysokosci 2.022,75 zt wraz z naleznymi odsetkami za zwlokg¢ w wysokosci
255,53 zt.

3. Przedsigbiorstwo Ustugowo-Techniczne ,,Instal-Mont” Kielce Sp. z 0.0. po 64
dniach od 31 marca 2004 r. tj. 4 czerwca 2004 r. wystawiono ostateczne
wezwanie do zaptaty naleznosci z tytutlu optat za wieczyste uzytkowanie gruntu
potozonego w Woli Murowanej za okres 2004 r. w wysokosci 343 zi wraz
z naleznymi odsetkami za zwloke w wysokosci 7,36 zt

[Dowdd: akta kontroli str. 471-473]
W dniu 24 czerwca 2005 r. Halina Sluzek ztozyta nastepujace wyjasnienia:

Zwtoka w wysytaniu ostatecznych wezwan do zaptaty dotyczqca Przedsiebiorstwa
Produkcji i Ustug Konsultingowych , Polmaik” Sp. z o.0., Zdzistawa S. oraz
Przedsiebiorstwa Ustugowo-Technicznego ,, Instal-Mont” Kielce Sp. 7 o.0. wynikta
z nastepujqcych powodow:

— Firma ,,Polmaik” ztozyta w Sqdzie wniosek o ogtoszenie upadtosci, wobec
powyzszego czekatam na stosowne pismo pozwalajqce mi na zgtoszenie
wierzytelnosci. Poniewaz ,,Polmaik” nie posiadat srodkow finansowych na
oplacenie postepowania sqdowego — wniosek zostal odrzucony. W zwiqzku
z powyzszym rozpoczeta sie procedura ,,ugody bankowej”. Po otrzymaniu
harmonogramu sptaty rat, 7 ktorego w/w firma sie nie wywiqzata wystawitam

ostateczne wezwanie do zapltaty.

— Po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej firma ,,Instal-Mont” zadeklarowata
sie, iz uisci naleznosci do konca maja 2004 r. w miare jak pozyska srodki
finansowe od swoich wierzycieli. Nastepnie poinformowano mnie o bardzo
trudnej sytuacji finansowej i do zamiaru postawienia firmy w stan upadtosci.
Z tego powodu ostateczne wezwanie do zaptaty wystawitam dopiero 4 czerwca
2004 r.

Dtuznik Zdzistaw S. pozostaje w czestym kontakcie z tut. Starostwem. Miat
przejsciowe ktopoty z ptatnosciami, nie mniej jednak deklaruje dokonywanie wptaty
wraz z odsetkami. Wptat tych dokonuje.

[Dowéd: akta kontroli str. 477, 478]
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Z analizy wybranej proby najwigkszych zalegtosci wynika, ze wystgpowaly

4 przypadki wielokrotnego wysytania wezwan do zaptaty. Dwukrotnie wzywano do

zaptaty Przedsigbiorstwo Produkcji 1 Ustug Konsultingowych POLMAIK Sp. z 0.0. w
Kielcach, Spétke MARBOX oraz Henryka K., ktéry dodatkowo pismem znak:
GN.LI.7013-179/1/05 z dnia 21 stycznia 2005 r. zostal poinformowany, ze w przypadku
nie wplacenia naleznej kwoty sprawa zostanie skierowana do sadu. Trzykrotnie do

zaplaty wzywane bylo Biuro Podrézy 1 Turystyki ,,Almatur” w Kielcach.

[Dowdd: akta kontroli str. 471- 473]

Podmiot zalegajacy z terminowym uiszczeniem oplaty rocznej z tytulu

wieczystego uzytkowania powinien w terminie 7 dni od daty otrzymania ostatecznego

wezwania do zaptaty uregulowac naleznos¢. W przypadku nieuregulowania naleznosci

w powyzszym terminie spraw¢ zgodnie z informacja w wezwaniu do zaptaty nalezy

skierowa¢ na drogg¢ postgpowania sadowego. Starostwo Powiatowe w Kielcach dnia

26 lutego 2003 r. skierowato do Sadu Rejonowego w Kielcach trzy pozwy, w ktérych

wniosto o wydanie przeciwko pozwanym nakazu zaptaty naleznos$ci z tytutu optat
rocznych za okres 2000-2002 r.
Na podstawie badanej proby najwigkszych zalegtosci na dzien 31 grudnia 2004 r.

nie stwierdzono przypadkow kierowania do sadow pozwow wobec podmiotéw

zalegajacych z terminowym wnoszeniem oplat za okres 2003-2004 r.

w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 kwietnia 2005 r.:

Ponizej przedstawiono zestawienie wszystkich pozwoéw skierowanych do sadéw

) ‘S @ o
= Terminy wezwan do zaplaty | ' § . PR S R
E za okres g % S =2 i -] i E % g 2 g %‘ Kwote}
£ 5z &58| 8§83 < = NS 2 S zaleglo$c
L g sNJd 22| Bz E = - g Termin | 2 82| ina
Dhuznicy 28| 288 g§8¢8 e > o % e @ 5 .,
= E "N g &.— N &= < 5 ™ ?ﬂ = zaptaty E = « | dzien 31
£ 2000- | 2000 | 35S |=Z25| 22§ | 85 | B¢ 2 g% | grudnia
S 200000 2001 | 2002 | EE&| FE| 255 | £5 | E A ES | 2004r.
or = = o~
Grzegorz
7. 30.06.00 | 23.10.00 | 10.05.01 | 24.04.02 | 16.07.02 |26.02.03 | 22.04.03 | 20.05.03 | 01.07.03 27.10.03 | 527,60 zt
Andrzej K. | 15.07.00 | 23.10.00 | 10.05.01 | 24.04.02 | 16.07.02 | 26.02.03 | 09.04.03 | 20.05.03 | 01.07.03 | 09.08.04 27.10.03 | 521,27 zt
Btazej P. 30.06.00 | 23.10.00 | 10.05.01 | 24.04.02 | 16.07.02 |26.02.03 | 17.03.03 | 20.05.03 | 01.07.03 | 12.02.04 | 12.01.04

Na podstawie analizy spraw kierowanych do sadéw w badanym okresie

stwierdzono, Ze pozwy w postgpowaniu upominawczym kierowano po czterokrotnym

wysylaniu wezwan do zaplaty podmiotom zalegajacym z terminowym wnoszeniem
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oplat, w tym jednego ostatecznego wezwania do zaplaty. W trzech przypadkach
wystepujacych w badanym okresie pozew w postgpowaniu upominawczym kierowany
byt po 225 dniach od daty wystawienia ostatecznego wezwania do zaptaty.

W przypadku Grzegorza Z. Starostwo Powiatowe w Kielcach pismem z dnia
14 grudnia 2004 r. zostato poinformowane przez Komornika przy Sadzie Rejonowym
w Warszawie Rewiru XIV, ze ,przeciwko dtuznikowi prowadzonych jest w tutejszej
kancelarii 10 postepowan egzekucyjnych. W tutejszej kancelarii na wniosek
prokuratury prowadzone jest od 1993 r. postepowanie zabezpieczajqce w toku ktorego
dokonano zabezpieczenia szeregu sktadnikow majqtkowych dtuznika w tym
4 nieruchomosci, rachunkow bankowych, mienia ruchomego.” Dhuznik od 2002 r. nie
wykazywat dochodéw z dziatalnosci gospodarczej. Utrzymywat si¢ z prac dorywczych
w zwiazku z wydaniem zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Sprawa Andrzeja K. nr KM 837/03 postanowieniem z dnia 9 sierpnia 2004 r.
zostala umorzona wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Wierzyciel nie
wskazal mienia, z ktérego mogta by¢ prowadzona egzekucja.

W przypadku Btazeja P. Komornik Sadowy Rewiru I przy Sadzie Rejonowym
w Putawach wydal postanowienie z 12 lutego 2004 r. umarzajace w catosci
postgpowanie egzekucyjne. Diuznik w dniu 20 stycznia 2004 r. dokonal wptaty
w wysokosci 100 zt regulujac tym zalegtos¢ za okres 2000-2003 w wysokosci 70,32 zt
oraz naleznos¢ za 2004 r. w kwocie 17,58 zt. Pozostata kwotg 12,10 zt zaksiggowano
jako nadptata, a nie jako nalezne odsetki, ktére na dzien 20 stycznia 2004 r. wynosily
12,94 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 473- 474]

Na podstawie zapisow ksiggowych stwierdzono 1 przypadek catkowitego
wyegzekwowania zaleglych naleznosci gtéwnych. Joannie 1 Zdzistawowi S. w dniu
5 pazdziernika 2004 r. wystawiono ostateczne wezwanie do zaptaty naleznosci z tytutu
oplat za wieczyste uzytkowanie gruntu polozonego w Lagowie za okres 2004 r.
w wysokosci 2.022,75 zt wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke w wysokosci 255,53
zt obliczonymi na dzienh wystawienia wezwania (pismo znak: FII 3130/42/2004).
Wysokos$¢ odsetek na dzien 5 pazdziernika 2004 r. winna wynosi¢ 127,63 zt.

W dniu 24 czerwca 2005 r. Halina Sluzek wyjasnita, iz odsetki podane w

wezwaniu do zaptaty stanowity sume odsetek za rok 2003 w wysokosci 127,91 zt oraz
za rok 2004 w wysokosci 127,62 zt. Razem 255,53 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 478]

Whptaty z tytulu optaty za wieczyste uzytkowanie za rok 2004 dokonywano
w réznych okresach. Ostatecznie zalegta naleznos¢ wptacono 21 czerwca 2005 r.
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Ponizej przedstawiono przypadki uiszczenia optaty rocznej z tytulu wieczystego

uzytkowania nieruchomosci po terminie ptatnosci ustalonym na dzien 31 grudnia

2004 r.:
Podmiot zalegajacy z Kwota zaleglosci Ustalony Termin zaplaty Od.SCtkl
. - . L wyliczone
wnoszeniem oplat na dzien 31 termin naleznosci przez
rocznych grudnia 2004 r. platnosci gléwnej kontrolujacych
S. Jolanta i Jerzy 2 079,80 zt 2004-12-31 2005-02-04 26,35 zt
T. Tadeusz i Kazimiera 679,73 zt 2004-12-31 2005-02-07 9,37 zt

Jolanta i1 Jerzy S. dokonali wptaty odsetek w dniu 15 marca 2005 r. w wysokosci
25,51 zt, natomiast Panstwo T. nie wplacili naleznych odsetek za zwloke.

[Dowod: akta kontroli str. 471]

Wyliczajac odsetki z tytulu opdznien we wplatach nie wliczano do dlugosci

okresu zwtoki dnia zaptaty, skracajac tym samym jego dlugosc.

Halina Sluzek w dniu 24 czerwca 2005 r. wyjasnila, iz powyzszy fakt

spowodowany byt ztq interpretacjq przepisow.

[Dowod: akta kontroli str. 478]

Na podstawie kartotek podmiotow uiszczajacych oplaty roczne z tytulu

udostgpniania  nieruchomosci
prowadzenia przez starost¢ egzekucji naleznosci w trybie przepisow o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji.

Skarbu Panstwa nie

stwierdzono przypadkow

Przebieg postgpowan windykacyjnych przedstawia ponizsze zestawienie (tabela nr 7) :

(w tys.)
w tym
Kwot Kwota Kwota
wota zaleglo$ci Kwota zaleglo$ci
R zaleglosci zalf:)(;tc? ha z::l?v?(:zci objetych zaleglos$ci objetych
Lp. | Wyszczegélnienie | wg stanu . 4 g 0 tytutami objetych tytutami
na ktore wystano na ktore . . .
. wykonawczymi pozwami wykonawczymi
30.04.05r | Wezwania do wystano Ki id Ki i | sk id
zaplaty upomnienia skierowanymi do | skierowanymi | skierowanymi do
urzedow do sadéw komornikéw
skarbowych sadowych
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Trwaly zarzad 0,0 X 0,0 0,0 X X
2 | Uzytkowanie 0,0 0,0 X X 0,0 0,0
3 | Uzytkowanie 100,2 14 X X 0,0 1,6
wieczyste
4 | Najem 0,0 0,0 X X 0,0 0,0
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Dzierzawa 0,0 0,0 X X 0,0 0,0
Przeksztalcenie

prawa uzytk. 0,0 0,0 X X 0,0 0,0
wiecz.

Sprzedaz 0,0 0,0 X X 0,0 0,0
RAZEM 100,2 1,4 0,0 0,0 0,0 1,6

[Dowéd: akta kontroli str. 479]

Kwota zalegtosci wg stanu na dzien 30 kwietnia 2004 r. wynosita 100,2 tys. zi,
w tym: kwota zalegtosci, na ktéra wystano wezwanie do zaplaty stanowita 1,4 tys. zi,
a kwota zaleglosci objetych tytutami wykonawczymi skierowanymi do komornikéw
sadowych — 1,6 tys. zt. Kwota 1.4 tys. zt dotyczyta jednego podmiotu, natomiast na
kwote 1.6 tys. zt sktadaty si¢ naleznosci trzech podmiotow.

4.2. Udzielanie ulg w sptacie naleznosci z tytutu korzystania z nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

W okresie objetym kontrola Starostwo udzielato ulg w sptacie naleznosci z tytutu
korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odroczenia terminu platnosci
z tytutu uzytkowania wieczystego.

Starostwo Powiatowe w Kielcach nie prowadzi ewidencji wnioskéw podmiotéw
korzystajacych z nieruchomosci Skarbu Panstwa o przyznanie ulg.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej poszczegdlnych podmiotéw stwierdzono,
ze w latach 2003-2005 r. (do 30 kwietnia 2005 r.) nie wptynat Zaden wniosek
dotyczacy umorzenia oplaty rocznej z tytulu wieczystego uzytkowania i1 trwatego
zarzadu.

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ wnioskéw dotyczacych ustalenia innego
terminu uiszczenia oplat rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania, w rozbiciu na
poszczegllne lata badanego okresu:

Liczba wnioskow dot. .
ustalenia innego Kwota L.l CZb? Kwota
Rok terminu uiszczenia wnioskowanych wnioskow udzielonych
oplat rocznych z tytutu zalatwionych
wieczystego ulg pozytywnie ulg
uzytkowania
2003 2 44.448,03 zt 2 44.448,03 7zt
2004 1 42.425,28 71 1 42.425,28 7t
2005 1 42.425,28 7t 1 42.425,28 7t

[Dowod: akta kontroli str. 479]
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7 powyzszego zestawienia wynika, ze wszystkie wnioski, ktére wptynety do
Starostwa zalatwiono pozytywnie, a kwoty ulg wnioskowanych w poszczegdlnych
latach kontrolowanego okresu, sa zgodne z kwota udzielonych ulg.

W badanym okresie wnioski o przesunigcie terminu platnosci optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa ztozyly dwie firmy: w 2003 r.
firma ,,ASPOL” Baza Las w kwocie 2.022,75 zt oraz w latach 2003-2005 Kopalnie
Odkrywkowe Surowcow Drogowych S.A. w kwocie 42.425,28 zi.. Starostwo
uwzgledniajac trudng sytuacj¢ finansowa wnioskodawcow, dziatajac na podstawie art.
71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami wyrazito
zgodg na przekazanie optaty rocznej z tytulu wieczystego uzytkowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa w okreslonym przez starostwo terminie. Kopalnie Odkrywkowe
Surowcéw Drogowych S.A. przekazaly na rachunek starostwa oplat¢ roczna za rok
2003 1 2004 w ustalonym terminie tj. do 31 pazdziernika 2003 1 2004 r. W przypadku
firmy ,,ASPOL” Baza Las mimo przedtuzenia terminu ptatnosci do 30 wrzesnia 2003
r. optate roczna z tytulu wieczystego uzytkowania zaptacono w nastgpujacych
terminach: 9 lutego 2004 r. — kwotg 500 z1, 21 maja 2004 r. — kwotg 1.000 zt, 12 lipca
2004 r. — kwote 650,66 z1, na ktora sktadata si¢ pozostata naleznos¢ gtéwna w kwocie
522,75 zt oraz odsetki za zwloke w kwocie 127,91 zt.

W 2005 r. nie byto wnioskow, ktore ztozono do starosty pozniej niz 14 dni przed
uptywem terminu uiszczenia oplaty rocznej.

Na podstawie art. 34 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 67 Ordynacji
podatkowe] starosta nie dokonywal umarzania nalezno$ci z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 482, 483]

7. dokumentacji Starostwa nie wynika, aby okresie objetym kontrola wystapito
przedawnienie naleznosci w zwiazku z niepodjgciem postgpowania egzekucyjnego.

5. Planowanie i sprawozdawczos¢.

5.1. Udziat Starosty w planowaniu dotacji budzetowe;j.

Rok 2003.

W dniu 23 maja 2002 r. Starostwo pismem znak: GN.I17433/5/02, zwrdcito si¢
do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego o
zarezerwowanie S$rodkéw finansowych wroku 2003 w Dziale 700-Gospodarka
mieszkaniowa w kwocie 1.000.000 zt.

W  ww. piSmie nie wyszczegllniono zapotrzebowania S$rodkéw na
gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w 2003 r., a jednocze$nie brak

innych pism, w ktérych Starosta zgtaszatby takie zapotrzebowanie.
[Dowod: akta kontroli str. 491]
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Zgodnie z Uchwala Nr 11/47/2003 Zarzadu Powiatu w Kielcach z dnia
14 lutego 2003 r. w sprawie uktadu wykonawczego budzetu powiatu na 2003 r.,
w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami w § 211 zaplanowano dochody z dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 214.000 zi. Wg
zalacznika nr 2 do ukladu wykonawczego powyzsza kwotg przeznaczono na wydatki
biezace, § 4300 zakup ustug pozostatych.
[Dowod: akta kontroli str. 494]
Zaplanowane w ukladzie wykonawczym dochody z tytulu dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
zwickszane byly decyzjami Wojewody Swietokrzyskiego i wprowadzone
nastgpujacymi uchwatami budzetowymi Zarzadu Powiatu w Kielcach:

- Nr 34/157/2003 z dnia 30 lipca 2003 r. o 130.000 zt.
Kwota w calo$ci przeznaczona na wyptate odszkodowan.
- Nr40/170/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. 0 12.681 zi.
Kwota w calo$ci przeznaczona na wyptatg odszkodowan.
- Nr44/190/03 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. 0 157.641 zi.

Z powyzszej kwoty 50.000 zt przeznaczono na wycen¢ nieruchomosci
przeznaczonych do wywlaszczenia, a pozostata czg¢s¢ w kwocie 107.641 zt na
wyptate odszkodowan.

- Nr 51/220/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. 0 14.658 zi.
Kwota w calo$ci przeznaczona na wyptatg odszkodowan.

Powyzsze kwoty dotacji wprowadzano zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym
z decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego do uchwat budzetowych w dziale 700-
Gospodarka  mieszkaniowa rozdziale 70005  Gospodarka  gruntami
1 nieruchomosciami po stronie dochodow (§ 211-dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej) 1 wydatkow (§ 4300-zakup
ustug pozostatych).

[Dowod: akta kontroli str. 498, 501, 503, 507, 509-514]

taczna kwota dochodéw z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej po zmianach w 2003 r.
wynosi 528.980 zt 1 jest zgodna z kwota wykazang w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
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zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
[Dowod: akta kontroli str. 560]

W planie finansowym dochodéw Starostwa na 2003 r. (spelniajacym funkcje
planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej) w dziale 700-Gospodarka
mieszkaniowa w rozdziale 70005-Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami wykazano
dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego (§ 235) w kwocie 548.000 zt oraz dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami (§ 236) w kwocie 24.000 z1.

[Dowod: akta kontroli str. 517]

Rok 2004.

Starosta pismem GN.I1.7240-8/2003 z dnia 15 pazdziernika 2003 r. zwrdcit sig¢
do Wojewody Swietokrzyskiego o przyznanie na 2004 r. w Dziale 700-Gospodarka
mieszkaniowa Rozdziale 70005-Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami srodkow
finansowych w kwocie 200.000 zi, niezb¢dnych do realizacji zadan wykonywanych
przez Starostwo.

W pismie nie wyszczegolniono zapotrzebowania srodkéw na gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2004 r., a jednoczesnie brak innych pism,
w ktorych Starosta zglaszalby takie zapotrzebowanie.

[Dowod: akta kontroli str. 519]

Zgodnie z informacja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 18 listopada 2003 r.,
kwotg 200.000 zt przyjeto do projektu ustawy budzetowej na 2004 r.

W ukladzie wykonawczym budzetu Wojewody Swigtokrzyskiego na 2004 r. z

dnia 23 lutego 2004 r. w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-

Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w § 211 ustalono dochody z dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa w kwocie 300.000 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 520, 572]

W uktadzie wykonawczym ustalonym uchwata Zarzadu Powiatu Nr 66/33/2004

z dnia 26 lutego 2004 r. w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-

Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami w § 211 zaplanowano dochody z dotacji

celowych otrzymanych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie
200.000 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 524]

Dochody te zwigkszono decyzjami Wojewody  Swietokrzyskiego

i wprowadzono nast¢pujacymi uchwatami budzetowymi Zarzadu Powiatu w Kielcach:
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- Nr 71/53/2004 z dnia 30 marca 2004 r. o 104.427 zt,

Z uzasadnienia wniosku wynika, ze srodki w kwocie 4.426,87 zt zostana

przeznaczone na wyptate¢ odszkodowania ustalonego w decyzji Wojewody

Swietokrzyskiego z dnia 3 marca 2004 r.

- Nr 34/157/2003 z dnia 28 lipca 2004 r. 0 24.454 z1,

We wniosku Starosty z dnia 7 maja 2004 r. zapisano, ze Srodki przeznaczone

zostang na wykonanie wyroku Sadu Rejonowego w Kielcach

- Nr34/157/2003 z dnia 30 listopada 2004 r. 0 54.897 zt,

Srodki przeznaczone zostaty na wyptate odszkodowania dla matzonkéw Teresy

1 Stefana S. za poniesiona szkod¢ powstala na skutek wydania z naruszeniem

prawa decyzji Naczelnika Gminy Miedziana Géra orzekajacej o wywlaszczeniu

na rzecz Panstwa.

Wymienione kwoty dotacji wprowadzano do uchwat budzetowych po stronie

dochoddéw i wydatkow.

[Dowod: akta kontroli str. 526-537]

Kwota dochodéw z tytutu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej po zmianach w 2004 r. wynosi
383.778 zt 1 jest zgodna z kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2004 r.
[Dowod: akta kontroli str. 562]

W planie finansowym dochodéw Starostwa na 2004 r. (spelniajacym funkcje
planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej) w dziale 700-Gospodarka
mieszkaniowa w rozdziale 70005-Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami wykazano
dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego (§ 235) w kwocie 495.000 zt oraz dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami (§ 236) w kwocie 24.750 zi.

[Dowéd: akta kontroli str. 540, 541]

Rok 2005.

W dniu 20 maja 2004 r. Starostwo pismem GN.I17241-6/2004 zwrécito si¢ do
Wydziatu Skarbu Panstwa i Przeksztalcen Wtasnosciowych SUW o przyznanie w
Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami na 2005 r. $Srodkéw w wysokosci 300.000 zi, na wyplate
odszkodowan za zajecie gruntow pod drogi powiatowe i wojewddzkie.

W pismie nie wyszczegdlniono zapotrzebowania srodkéw na gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa w 2005 r., a jednoczesnie brak innych pism,
w ktorych Starosta zglaszatby takie zapotrzebowanie.
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[Dowéd: akta kontroli str. 543]

W uktadzie wykonawczym na 2005 r. ustalonym uchwata Nr 124/2/2005 z dnia

12 stycznia 2005 r. w Dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa Rozdziale 70005-

Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami w § 211 zaplanowano dochody z dotacji

celowych otrzymanych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji

rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie

250.000 zt — po stronie dochodéw 1 wydatkéw. Wg sprawozdania Rb-50 za kwartat

2005 r. wykonanie wyniosto 62.500 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 546, 565]

W planie finansowym dochodéw Starostwa na 2005 r. (spelniajacym funkcje

planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej) w dziale 700-Gospodarka

mieszkaniowa w rozdziale 70005-Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami wykazano

dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego (§ 235) w kwocie 550.000 zt oraz dochody jednostek

samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami (§ 236) w kwocie 122.000 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 549, 550]

W zakresie udzialu Starosty w planowaniu dotacji budzetowych Ewa Miziotek
ztozyta w dniu 20 maja 2005 r. wyjasnienia nastgpujacej tresci:

Starosta planuje kwoty dotacji niezbednych do wykonania zadan zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Planowanie dokonywane jest
przez Referat do spraw Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa
Wobec braku informacji jakie potrzeby wynikng w nastepnym roku, nie planuje sie
kwot w odniesieniu do konkretnych zadan, lecz w oparciu o dane z lat ubiegtych
wnioskuje sie o kwoty dotacji wynoszqce zwykle w granicach 200-300 tys. zt.

W trakcie roku, w zaleznosci od konkretnych potrzeb Starostwo wnioskowato
o zwiekszenie kwoty dotacji, uzyskujqc kazdorazowo wnioskowanq kwote.

W okresie 2003 r. do 2005 (I kwartat) nie wystqpity przypadki aby Starostwo
otrzymato dotacje (po zwiekszeniach) w zbyt matej kwocie, ktora uniemozliwitaby

wykonanie zaplanowanych przedsiewziec.
[Dowod: akta kontroli str. 553]

5.2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych.

Z informacji w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
wynika, ze w kontrolowanym okresie, dziale 700, rozdziale 70005 uzyskane srodki
wydatkowano na:
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rok 2003:
- odszkodowania za wywlaszczenia 501.526,34 z1 (43 decyzje),
- odszkodowania za drogi 5.789 z1 (7 decyzji)
- wyceny nieruchomosci 25.579 zt (133 dziatki)
- optaty sadowe, notariusz 5.215,82 zi.
rok 2004:
- odszkodowania za wywlaszczenia 161.170,35 zt (10 decyzji),
- odszkodowania za drogi 193.070,20 zt (112 decyzji),
- wyceny nieruchomosci 29.537.45 zt.
rok 2005 (I kwartat):
- odszkodowania za wywlaszczenia 11.518,49 zt (3 decyzje),
- odszkodowania za drogi 35.506 zt (11 decyzji).
[Dowéd: akta kontroli str. 555]
Wydatki na wyceny dotyczyly prowadzenia postgpowan zwiazanych z wyplata
odszkodowan za wywlaszczenia, za zwrot nieruchomosci, za zajgcie nieruchomosci
pod drogi, w zwiazku ze sprzedaza nieruchomosci, ustalenie optat za nieruchomosci
oddane w trwaty zarzad oraz aktualizacje optat (3 przypadki).
Oplaty sadowe obejmowaly kwoty wyptacone bieglym oraz kwoty
wydatkowane na ogloszenia prasowe dotyczace spadkobiercow nieruchomosci.
[Dowod: akta kontroli str. 556]
W korespondencji Starostwa ze Swietokrzyskim Urzedem Wojewdédzkim brak
informacji o planowaniu przez Starost¢ wydatkow na dokonywanie wycen nie
zwiazanych z wyptata odszkodowan oraz na regulacj¢ stanu prawnego.
Ewa Miziotek w dniu 16 czerwca 2005 r. ztozyta wyjasnienia nastgpujacej tresci:
Trudna sytuacja kadrowa Referatu do spraw Gospodarki Nieruchomosciami
Powiatu i Skarbu Panstwa, w ktorym tylko jedna osoba zajmowata sie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, spowodowata utrudnienia w mozliwosciach
analizy potrzeb w dziedzinie aktualizacji optat i regulacji stanu prawnego.
W zwiqzku z tym planujqc pozyskanie srodkow na gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci preferowalismy zaspokojenie obowiqzkow

wynikajqcych z decyzji administracyjnych dotyczqcych wyptaty odszkodowan.
[Dowéd: akta kontroli str. 556, 557]

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966, jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajace] realizacj¢ tych zadan. Dotacje celowe powinny by¢ przekazywane
w sposOb umozliwiajacy pelne 1 terminowe wykonanie zlecanych zadan.
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Na podstawie kartoteki analitycznej prowadzonej do konta 901 ustalono,

ze dotacje

byly przekazywane

w nastgpujacych terminach:

przez

Swietokrzyski

Urzad Wojewddzki

Kwoty dotacji wykorzystano w catosci.

Rok 2003:
Lp. |Data przekazania dotacji Kwota [zl]

1 2 3
1 16.01.03 17 800
2 19.02.03 180 100
3 10.03.03 15 700
4 28.07.03 130 000
5 14.08.03 12 681
6 17.09.03 105 654
7 30.09.03 1987
8 14.10.03 27 883
9 21.11.03 14 658
10 17.12.03 22 517
Razem 528 980

Rok 2004
Lp. [Data przekazania dotacji Kwota [z1]

1 2 3
1 25.02.04 135 859
2 17.03.04 20000
3 26.03.04 4427
4 06.05.04 4760
5 10.05.04 24 454
6 14.07.04 24 454
7 24.09.04 39900
8 25.10.04 25 000
9 25.11.04 22 600
10 06.12.04 54 897
11 12.12.04 27427
Razem 383778
[Dowod:

akta kontroli str. 558, 559]

Z wyjasnien Ewy Miziolek z dnia 16 czerwca 2005 r. wynika, ze dotacje

przekazywane byly przez Swictokrzyski Urzqd Wojewddzki w sposéb umozliwiajqcy

petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

[Dowod: akta kontroli str. 557]
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5.3. Ustalanie planu dochodéw.

Wojewoda Swietokrzyski przekazywat Starostwu informacje
o prognozowanych  kwotach  dochodéw  zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Pafistwa w nastgpujacych terminach:

- na 2003 r., — pismem znak:Fn.I-3010/274/2003 z dnia 16 pazdziernika
2002 r.; prognozowana kwota dochodéw wyniosta 214.000 z1,

- na 2004 r. — pismem znak:Fn.I-3010/481/2003 z dnia 18 listopada
2003 r.; prognozowana kwota dochodéw wyniosta 495.000 z1,

- na 2005 r. — pismem znak:Fn.I-3010/366/2003 z dnia 22 pazdziernika
2004 r.; prognozowana kwota dochodéw wyniosta 250.000 z1,
[Dowod: akta kontroli str. 568-574]

Zarzad Powiatu wprowadzal do uchwal budzetowych jako dochody wtasne
Powiatu odpisy od wptywow osiaganych ze sprzedazy optat z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego 1 najmu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowat Starosta. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
uktadu wykonawczego, w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa w rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami 1 nieruchomosciami w § 236-Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazanych z realizacja zadan administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami przyjeto nastgpujace kwoty dochodow:

2003 r. — 24.000 z1, 2004 r. — 24.750 zt, 2005 r. — 122.000 z1.

Wysokos¢ dochodow uzyskanych z ww. tytulu wyniosta odpowiednio:
26.670,32 zt w 2003 r., 135.812,46 zt w 2004 r. oraz 8.037,18 zt w I kwartale 2005 r.
[Dowod: akta kontroli str. 494, 524, 546, 576, 578, 581]

W dniu 11 maja 2005 r. kontrolerzy zwrodcili si¢ do Starosty z nastgpujacym
zapytaniem:

jak planowane sa naleznosci, skoro Starostwo nie posiada peinej wiedzy na
temat powierzchni dzialek 1 wielkosci przynoszonych przez nie pozytkéw (w tym
elektronicznego wykazu dziatek, na ktory skladaja si¢ te nieruchomosci, co opisano
w poczatkowej czgsci protokotu kontroli) ?

[Dowod: akta kontroli str. 14]

W dniu 13 maja 2005 r. Starosta ztozyt wyjasnienia nastgpujacej tresci:

Naleznosci dotyczqce nieruchomosci Skarbu Panstwa udostepnione odptatnie
sq zaplanowane w oparciu o pisma Wojewody Swietokrzyskiego — wynikajgce
z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego w dziale 700 Gospodarka Mieszkaniowa
Rozdziale 70005 Gospodarka Gruntami i Nieruchomosciami § 235, przynoszqce
dochody Skarbu Panstwa.
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Stuzby finansowe Starostwa Powiatowego w Kielcach nie posiadajq informacji
dotyczqcej wielkosci powierzchni niezbednych do sporzqdzenia wykazu nieruchomosci
Skarbu Panstwa udostepnianych odptatnie i nieodptatnie (w tym elektronicznego
wykazu dziatek).

[Dowéd: akta kontroli str. 16]

Zgodnie z art. 11 ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organem
reprezentujacym Skarb Pafistwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest
Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, a organami
reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich organy wykonawcze.

5.4. Zgodnos¢ wykazanych przez Starostwo w sprawozdaniach budzetowych
z ewidencja ksiggowa.

W sprawozdaniach Rb-27 ZZ rocznych za lata 2003, 2004 1 I kwartat 2005 r.,
nie stwierdzono rozbieznosci z zapisami ewidencji ksiggowe;.

F.aczna kwota dochodéw wykonanych w 2003 r. w dziale 700 rozdziale 70005,
wykazana w sprawozdaniu Rb-27Z7Z wynosi 541.641,06 zt i jest zgodna z zapisami
strony Wn konta 993 — Rozliczenia z innymi budzetami. Dochody te wykazano
w nastepujacych paragrafach: 047, 077 1 092.

Dochody wykonane w 2004 r. w dziale 700 rozdziale 70005 § wg sprawozdania
Rb-277Z7 wynosza 548.336,69 zt 1 sa zgodne z zapisem strony Wn konta 221 —
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Dochody te wykazano w nastgpujacych
paragrafach: : 047, 076, 077, 084 1 092.

Dochody wykonane przez Starostwo w dziale 700 rozdziale 70005, wykazane
w sprawozdaniu Rb-277Z7 za 1 kwartat 2005 r. wynosza 331.887,32 zt 1 sa zgodne
z zapisem strony Wn konta 221 — Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych.
Dochody te wykazano w nastgpujacych paragrafach: 047, 076, 077, 087 1 092

Wg sprawozdan Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, w dziale 700 rozdziale 70005 § 211 wykonanie byto zgodne
z planem po zmianach 1 wynosito odpowiednio:

- za 2003 r. 528.980 zi,

- za 2004 r. 383.778 zi,

- za I kwartat 2005 r. 62.500 zt.

Powyzsze kwoty sa zgodne z ewidencja ksiggowa.

[Dowod: akta kontroli str. 560, 562, 565, 583, 586, 587]
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6. Odprowadzanie dochodow.

Zgodnie z przepisami okre$lonymi w § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 10 listopada 2000r. w sprawie szczegétowych zasad, trybu i terminéw
opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje
tych zadan (Dz.U. Nr 100, poz.1077 ze zm.), zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych
przepisach dochody przystugujace j.s.t. z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy subkonto dochodéw dysponenta czg$ci budzetowej przekazujacego dotacje,
dwukrotnie w miesiacu wedtug stanu srodkéw na:

1) 10 dzien miesiaca - w terminie do dnia 15 danego miesiaca,
2) 20 dzien miesiaca - w terminie do dnia 25 danego miesiaca.

Pobrane do dnia 31 grudnia i nie przekazane w terminach, o ktérych wyzej
mowa, dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami sa
przekazywane przez zarzad j.s.t w terminie do dnia 8 stycznia roku nast¢pujacego po
roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia
roboczego po tym terminie.

Kwoty  dochodéw  przekazywanych do  Swietokrzyskiego  Urzedu
Wojewédzkiego (SUW), obejmowaty réwniez kwoty odsetek pobranych od dtuznikéw
z tytulu nieterminowego regulowania przez nich nalezno$ci, stanowiacych dochéd
budzetu panstwa.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiggowej oraz danych zawartych

w sprawozdaniach Rb-27 ZZ stwierdzono, ze w poszczegdlnych latach badanego

okresu, Starostwo Powiatowe w Kielcach przekazato na subkonto dochodéw SUW

w Kielcach nastgpujace kwoty: 514.970,74 zt - w 2003 r., 412.524,23 zt — w 2004 r.,

24.116,94 z1 - do 31 marca 2005 r.

[Dowod: akta kontroli str. 584, 586, 587]

Zgodnie z przepisem art. 23 ust.3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomos$ciami, od wptywow osiaganych ze sprzedazy, optat z tytutu

trwalego zarzadu, uzytkowania, uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego

i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa, potraca si¢: do konca 2003 r. - 5 %, a od

1 stycznia 2004 r. - 25 % s$rodkéw, ktore stanowia dochody powiatu, na ktérego
terenie znajduja si¢ te nieruchomosci.
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Analiz¢ prawidlowosci wywiazywania si¢ przez Starostwo Powiatowe,
z obowiazku odprowadzania dochodéw na rachunek Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w ustawowych terminach i kwotach, (tj. 95% w 2003 r. oraz 75%
w latach 20041 2005 tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa), przeprowadzono w odniesieniu do wszystkich
okresow z lat 2003, 2004 i do 20 kwietnia 2005. Stwierdzono 5 przypadkéw
nieterminowego przekazania dochodow, co stanowilo 11 % wszystkich badanych

zgromadzonych dochodéw z

przypadkoéw, w tym: 3 przypadki nie przekazania catosci zgromadzonych kwot oraz
2 przypadki przekazania dochodow w kwotach nizszych od kwot zgromadzonych.
Opodznienia w przekazywaniu dochodéw wyniosty od 1-go do 39 dni.

Wysoko§¢ kwot przekazanych z opdznieniem oraz liczb¢ dni opdznienia
prezentuje ponizsze zestawienie:

liczba przypadkow Iaczna kwota

wielko$é nieterminowego przekazana z

opéznienia przekazania opéznieniem
dochodow do SUW (z1.)

1 2 3
1-dniowe 1 34265,51
3-dniowe 1 153,03
9-dniowe 1 2,00
19-dniowe 1 885,00

39-dniowe 1 2117,25
Razem: 5 3742279

Opdznienia w terminowym przekazywaniu dochodow dotyczyly nastgpujacych

okresow:
Dochody zgromadzone (20(?15_(;0003) Dogﬂ?ﬂg;ﬁ;ﬁ?;ﬂgigw
w okresie: Kwota lub w okresie: Kwota Pozostata czg$¢ kwot przekazano w dniach:
od do (ztotych) ]Z\S(()%t)y(i(())(l).4§. od do (ztotych)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1  Rok 2003
21.07 10.08] 2,10 2,000 26.07 15.08] 0,00 2,00 zt — 25.08 (9 dni po terminie)
2 Rok 2004
21.03] 10.04 353 190,13| 264 892,60  26.03] 15.04] 262 775,35 2117,25 - 24.05 (39 dni po terminie)
21.10 10.11] 4568734 3426551 26.10 15.11] 3426551 (1 dzien po terminie)
21.10] 10.11 204,04 153,03 26.10] 15.11 153,03 (3 dni po terminie)
3 Rok 2005
11.03] 20.03] 1080565 810424 16.03] 25.03 721924 885 zt — 13.04 (19 dni po terminie)

[Dowéd: akta kontroli str. 624, 625]



Z ustnych wyjasnien Haliny Sluzek, ztozonych w dniu 12 maja 2005 r wynika,
ze nieterminowe przekazywanie dochodoéw do SUW spowodowane jest przeoczeniem.
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[Dowéd: akta kontroli str. 626]

W zwiazku z ww. op6znieniami w przekazaniu dochodéw na rachunek

subkonta dochodéw SUW w wymaganych terminach tj. po 15 lub 25 dniu danego
miesiaca, nie naliczono i nie odprowadzono na rachunek SUW naleznych odsetek.

Uwzgledniajac wysokos$¢ stawek obwiazujacych w danym czasie, taczna kwota

odsetek wyniosta 45,59 zt, w tym:

— odsetki w kwocie 0,01 zt wyliczone od kwoty 2 z1, przekazanej w dniu 25 sierpnia

2003 r., tj. 9 dni po terminie;

— odsetki w kwocie 27,71 zt liczone od kwoty 2117, 25 zl, przekazanej w dniu

24 maja 2004 r., tj. 39 dni po terminie;

— odsetki w kwocie 11,50 zt wyliczone od kwoty 34265,51 z1, przekazanej w dniu

16 listopada 2004 r., tj. 1 dzien po terminie;

— odsetki w kwocie 0,15zt wyliczone od kwoty 153,03 zl, przekazanej w dniu

18 listopada 2004 r., tj. 3 dni po terminie;

— odsetki w kwocie 6,22z wyliczone od kwoty 6,22 zt, przekazanej w dniu

13 kwietnia 2005 r., tj. 19 dni po terminie.

Planowane, nalezne, uzyskane i1 przekazane przez Starostwo dochody zestawiono

ponizej (tabela nr 8):

[Dowod: akta kontroli str. 627]

Rok 2003, 2004, 2005
Dochody
Planowane Nalezne Uzyskane Przekazane Saldo koncowe
Wyszczegolnie
e Uchwata Uchwala Sprawozdanie Sprawozdanie Sprawozdanie Sprawozdanie Naleznosci
bu dcie‘::)wa* budzetowa po Rb-27Z7Z za Rb-27Z7Z za Rb-27Z7Z za Rb-27Z7Z za pozostale do Zaleglosci
zmianach I kwartal IV kwartat IV kwartat IV kwartat zaplaty
2003 791.000 548.000,00 527.505,57 581.451,53 541.641,06 514.970,74 39.810,47 39.810,47
2004 2.084.049 495.000,00 614.223,77 606.615,15 548.336,69 412.524,23 54.258.,40 54.258,40
2005 I kw. 2.323.299 550.000,00 491.435,06 - 331.887,32 24.116,94 | 159.547,74 159.547,74
Razem 5.198.348 1.593.000,00 1.633.164,40 1.188.066,68 1.421.865,07 951.611,91 - -

* — wedlug planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej stanowiacego zalacznik do uchwaly budzetowe;j

powiatu,

[Dowod: akta kontroli str. 628]
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Kontrolujacy poinformowali Pana Starostg, o przystugujacym mu prawie:

zgtoszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokolu kontroli, pisemnych, umotywowanych
zastrzezen, co do ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o
NIK);

odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK) w przypadku
zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK -
biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;
ztozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien, co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole
kontroli, w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru ewidencji kontroli

Urzedu pod poz. 2 1 3/2005.

Kielce, dnia 8 lipca 2005 r.

Kontralujaey:

Gléwny specjalista k.p.
NIK Delegalura w Kieleach

=

JerdyStachowialk

T
-

Tspeklor kap.

MIK Delegatura w Kigleach
f

Apnick? IEIK{}]CjﬂTE

Starosta kicleckl

Zhignicw Banaskicwice

Kielce, dnia  lipca 2005 r.

,_{_____/”

e

s
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W dniu 6 lipca 2005 r., jeden egzemplarz protokotu kontroli doreczono Panu
Zbigniewowi Banaskiewiczowi — Staroscie kieleckiemu.

______ N

‘podpisy kontrolerow/

[Dowod: akta kontroli str. 659]
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W dniu 15 lipca 2005 r. Starosta Kielecki zglosit zastrzezenia do niniejszego
protokotu kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 745]

Po dokonaniu analizy zastrzezen kontrolerzy nie znalezli podstaw do ich
uwzglednienia. W dniu 15 lipca 2005 r. kontrolerzy przedstawili Staroscie
Kieleckiemu stanowisko wyjasniajace przyczyny nieuwzglednienia zastrzezen.

[Dowdd: akta kontroli str. 746, 747]

Kielce, dnia 15 lipca 2005 1. Kontrolujacy:

Glowny specjalista k.p.
NIK Delegatura w Kielcach

Jerzy Stachowiak

Inspektor k.p.
NIK Delega aw Kielcach

Agniesgka Olejarz

Kielce, dnia  lipca 2005 1. Starosta Kielecki
Zbigniew Banaskiewicz

W dniu42 lipca 2005 r. jeden egzemplarz dalszego ciagu protokolu kentroli od str, 85
do str. 85 dorgczono /

Kieleg. ,A 8,07, 2025%... RAITET. TS N
fmigjscowose, data/ Ipodpisy kontrolerdw/

[Dowdd: akta kontroli str. 748] %



