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1. Zalozenia ogdlne w zakresie rehabilitacji zawodowej os6b
niepelnosprawnych.

Gruntowna nowelizacja ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudniania osob niepetnosprawnych poprawita efektywnos¢ gospodarowania
srodkami publicznymi w systemie finansowego wsparcia rehabilitacji oraz
wprowadzita decentralizacje w dysponowaniu srodkami PFRON na rzecz
samorzadow wojewddzkich 1 powiatowych. Samorzady te uzyskaly znacznie
wigksza swobod¢ w dysponowaniu tymi pieni¢gdzmi . Obecnie ponad 42%
wszystkich srodkéw PFRON jest w gestii samorzadow terytorialnych.

Zracjonalizowano system wspomagania ze srodkéw publicznych
zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych. Obecnie w systemie rehabilitacji
zawodowej stosowane jest dofinansowanie dla pracodawcéw do wynagrodzen
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych. Jest ono wyptacane przez PFRON w
oparciu o prowadzony w Funduszu krajowy rejestr os6b niepelnosprawnych u
wszystkich pracodawcéw, a nie tylko w zaktadach pracy chronione;.
Dofinansowanie to wyptacane jest do wysokosci poniesionych przez
pracodawce dodatkowych kosztow wynikajacych z zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych. Rozwiazania te spetniaja wymogi Komisji Europejskie;j
dotyczace zasad wolnej konkurencji w dziatalnosci gospodarczej na jednolitym
rynku europejskim.

Nastapito rowniez upodmiotowienie oséb niepetnosprawnych w tym systemie.
Srodki publiczne ida za osobami niepelnosprawnymi nie zaleznie od tego, gdzie
beda chciaty si¢ zatrudni¢. Réwniez pracodawcy z otwartego rynku pracy
otrzymali zachg¢te do zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Nie dokonano natomiast zmian w art.26 pktl w w/w ustawie dotyczacym
zastapienia stowa ,,przystosowanie” na zwrot kosztow ,,utworzenia” miejsca
pracy dla osoby niepetnosprawnej. Starostwo Powiatowe wielokrotnie
wystepowato o zmiang tego zapisu do organéw ustawodawczych, jednak tych
zmian nie dokonano.

Aktywizacje zawodowa jako gtéwny cel dziatalnosci Funduszu
odzwierciedlaja programy PFRON. Stanowia one uzupetnienie dziatan
realizowanych w ramach zadan ustawowych. Programy te pozwalaja
wyodrebni¢ w danym czasie problemy oraz wskaza¢ adresatow pomocy.
Jednym z tych programoéw, ktorego realizatorem od 2005 roku jest Starostwo
Powiatowe w Kielcach jest ,,Program Wyréwnywania R6znic Migdzy
Regionami” dotyczacy zwrotu kosztow wyposazenia tworzonych miejsc pracy
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dla oséb niepetnosprawnych. Beneficjentami programu byli pracodawcy, ktorzy
w minionym roku utworzyli i wyposazyli 13 stanowisk pracy dla oséb
niepelnosprawnych z terenu powiatu kieleckiego. Nowe instrumenty
aktywizacji zawodowej zawarte sa rowniez w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucji rynku pracy znowelizowanej w 2005 r. Dotycza one rozpoznania i
podziatu os6b niepelnosprawnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy na bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Osoby niepetnosprawne
bezrobotne maja prawo korzysta¢ na okreslonych zasadach z ustug rynku pracy
oraz instrumentow rynku pracy takich jak: szkolenia, staz, prace interwencyjne,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy finansowanych ze srodkéw Funduszu
Pracy. Ze srodkéw PFRON beda finansowane te osoby niepetnosprawne, ktére
wystepuja w rejestrze jako poszukujace pracy. Wprowadzenie tej nowelizacji ma
wplyw na zwigkszenie zatrudnienia i ilosci szkolonych os6b niepelnosprawnych.
W 2005 roku POZRON wspolnie z Powiatowym Urzg¢dem Pracy w Kielcach

realizowat réwniez zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych wynikajace z

programow przyjetych przez Rade Powiatu w Kielcach tj.:

1. Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych Powiatu

Kieleckiego na lata 2004 — 2008.

2. Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu 1 Aktywizacji Lokalnego

Rynku Pracy.

3. Program Wspodlpracy Powiatu Kieleckiego z Organizacjami Pozarzadowymi

oraz innymi Podmiotami Prowadzacymi Dzialalnos¢ Pozytku Publicznego na

2005rok.

2. Zadania realizowane przez POZRON na rzecz oso6b
niepelnosprawnych w oparciu o programy powiatu i plan

pracy opracowany na 2005r.

Realizacja tych zadan odbywata si¢ poprzez:
I.Informowanie w srodkach masowego przekazu, internecie i w rozmowach
indywidualnych z pracodawcami o zadaniach 1 posiadanych srodkach
PFRON przeznaczonych na refundacj¢ przystosowania miejsc pracy i
tworzenia nowych dla oséb niepetnosprawnych o pozyczkach na uruchomienia
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej o szkoleniach i
przekwalifikowaniach 1 zawodowych.
2.Udzielanie pomocy pracodawcom w zakresie opracowania projektow
dotyczacych realizacji programu ,,Wyréwnywania r6znic mi¢dzy regionami”
dotyczacych zwrotu kosztow wyposazenia nowych stanowisk pracy dla oséb
niepelnosprawnych.
3.Wspoétprace z Zaktadami Pracy Chronionej 1 innymi podmiotami
gospodarczymi w zakresie utrzymania ciagtego i stalego zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych na refundowanych i przystosowanych stanowiskach pracy,
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poprzez prowadzenie kontroli zawartych uméw i utrzymanie statych kontaktow

z tymi zaktadami.

4. Wspolpracg z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie rozpoznawania
lokalnego ryku pracy, aktywizacji zawodowej osOb niepetnosprawnych oraz ich
szkolenia 1 przekwalifikowania.

5.Udzielanie wszelkiej pomocy osobom niepetnosprawnym w zakresie
uruchomienia wilasnej dziatalnosci gospodarczej 1 sktadania wnioskéw o
przyznanie pozyczki na ten cel.
6.Racjonalne gospodarowanie przydzielonymi srodkami PFRON poprzez
odpowiednie negocjowanie z pracodawcami stawek refundacji kosztow
przystosowania i wyposazania nowych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

7.Nadzo6r nad prawidlowym wykorzystaniem srodkéw PFRON przez
pracodawcow z ktorymi zostaly zawarte umowy, jak rOwniez przez
pozyczkobiorcéw w zakresie prawidtowego wykorzystania sSrodkéw na okreslony
cel zgodnie z zawarta umowa.
8.Wspoltprace z Powiatowa Spoteczna Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych w
zakresie opiniowania podziatu srodkow PFRON na poszczegdlne zadania, oraz
ich prawidlowego wykorzystania.
9.Sporzadzanie sprawozdan 1 wszelkich informacji z realizacji zadan w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

3. Realizacja zadan szczegolowych wynikajacych z procedur
ustawowych i programowych

1. W zakresie przystosowania miejsc pracy:

- analiza 1 ocena wnioskow oraz projektow ztozonych przez zaktady pracy w celu
ubiegania si¢ o refundacj¢ kosztow przystosowania nowych miejsc pracy dla os6b
niepetnosprawnych

- prowadzenie negocjacji z wnioskodawcami w sprawie zwrotu kosztow
przystosowania i wyposazania stanowisk pracy
- odbidr przystosowanych i tworzonych nowych stanowisk pracy dla oséb
niepelnosprawnych u pracodawcow



- przygotowanie pelnej dokumentacji zgodnie z zawartymi umowami i
dokonywanie zwrotu kosztéw dla pracodawcéw z tytutu zakupu i wyposazania
miejsc pracy

- biezaca obstuga zawartych uméow, dokonywanie refundacji wynagrodzen 1

sktadek ZUS z tytutlu zatrudnienia oséb niepelnosprawnych (umowy zawarte do

grudnia 2002)

- kontrola realizacji uméw w zakresie utrzymania ciaglego zatrudnienia oséb

niepelnosprawnych przez caty okres trwania umowy oraz wyposazania stanowisk

pracy

- monitoring realizacji uméw zawartych z pracodawcami w ramach programu

, Wyrownywania réznic migdzy regionami’.

2. W zakresie udzielania pozyczek ze srodkéw PFRON dla os6b

niepelnosprawnych rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza lub rolnicza:

- analiza i ocena wnioskéw ztozonych przez osoby niepelnosprawne w celu
otrzymania pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej lub
dofinansowanie do oprocentowania kredytu na kontynuacj¢ dziatalnosci
gospodarcze]

- przeprowadzenie wizji lokalnej u wnioskodawcow

- przygotowanie petnej dokumentacji do podpisania uméw na udzielenie

pozyczki 1 opracowanie planu sptaty pozyczek

- przeprowadzenie kontroli realizacji uméw 1 dokonanie rozliczenia

z pobranej pozyczki zgodnie z okreslonym celem zawartym w umowie

- ocena wnioskow pozyczkobiorcéw ubiegajacych si¢ o umorzenie czgsci

pobranych pozyczek (do 50%) pod wzgledem spetnienia warunkéw ustawowych i

umownych oraz przeprowadzenie wizji lokalnej w tym zakresie

3.W zakresie szkolenia i przekwalifikowania 0s6b niepetnosprawnych:

- dokonywanie zwrotu kosztow dla pracodawcy ktory przeszkolil zatrudnione
osoby niepetnosprawne we wlasnym zakresie

- finansowanie szkolenia os6b niepetnosprawnych organizowanego przez

Powiatowy Urzad Pracy oraz jego monitoring.

4.Sporzadzanie sprawozdan kwartalnych ,pétrocznych, rocznych,

przesytanie ich do Zarzadu PFRON oraz dla Zarzadu i Rady Powiatu.
Opracowywanie wszelkich informacji o realizacji zadan dla zainteresowanych
Instytucji, oraz umieszczanie ich na stronie internetowej powiatu.
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4. Zrédta finansowania realizowanych zadan ustawowych okreslonych

Uchwatlg Nr.XXI1/9/05 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 31 marca 2005r.
(z pozn.zmianami) oraz ich wykorzystanie.

Srodki na realizacje tych zadan przyznawane sa przez Zarzad PFRON na
podstawie algorytmu , gdzie jednym z wskaznikéw jest i1los¢ zarejestrowanych
0s6b niepetnosprawnych w Powiatowym Urzedzie Pracy na koniec grudnia 2004r
(zarejestrowanych byto 391 os6b)

Zestawienie sSrodkow planowanych i wykorzystanych na realizacje
wymienionych zadan :

Lp.

Zadania

Kwota
planowana

Kwota

wykorzystana

Procent
realizacji

1

Udzielanie osobom
niepetnosprawnym pozyczek na
rozpoczgceie dziatalnosci
gospodarczej albo rolniczej art.12

Dokonywanie zwrotu kosztow
poniesionych przez pracodawce na
przystosowanie tworzonych lub
istniejacych stanowisk pracy dla
0sOb niepetnosprawnych
bezrobotnych lub poszukujacych
pracy, skierowanych przez PUP
art.26

Finansowanie kosztéw szkolenia i
przekwalifikowania zawodowego
0sOb niepetnosprawnych art.38 i 40

Zobowiazania dotyczace zwrotu
kosztéw wynagrodzen os6b
niepetnosprawnych i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne art.26 z
umoéw zawartych do 31.12.2002r

311.000,00

106.000,00

30.000,00

119.018,00

311.000,00

106.000,00

30.000,00

107.086,00

100%

100%

100%

89%
(100%zr.potrzeb
pracodawcow)

RAZEM:

Zwrot kosztéw dla pracodawcow z
tytutu wyposazenia stanowisk
pracy dla o.n. w ramach programu
,»Wyrownywania roznic migdzy
regionami”

566.018,00

265.686,00

554.086,00

265.686,00

97%

100%

RAZEM:

831.704,00

819.772,00
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Czes¢ opisowa wykorzystanych srodkéw na realizacjg tych zadan.

1.Wnioski o udzielenie pozyczki na rozpocze¢cia dziatalnosci gospodarcze]
ztozyto 9 0s6b niepelnosprawnych i zostaty one rozpatrzone pozytywnie.
Starosta podpisal umowy z 8 osobami niepelnosprawnymi na taczna kwote
311.000,00 z1. , co stanowi Srednio wysokos¢ przyznanej pozyczki w kwocie
37.000,00 zt. Umowa z jedna osoba niepetnosprawna bedzie zawarta w 2006 r po
otrzymaniu Ssrodkéw na ten cel. Starosta na wniosek pozyczkobiorcéw umorzyt
pozostate do sptaty pozyczki dla 5 0s6b niepetnosprawnych, ktérzy spetnili

warunki ustawowe 1 umowne. Kwota umorzonych pozyczek ogétem wynosita
97.916,2571.

2. Wnioski o zwrot kosztow przystosowania stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych ztozyto czterech pracodawcéw. Pozytywna oceng uzyskaty
wnioski trzech pracodawcéw z ktérymi Starosta podpisal umowy na
przystosowanie pigciu stanowisk pracy na ogélna kwotg 106.000,00zt. Jeden
wniosek oceniono negatywnie z powodu braku zatacznikow tj. bilansu zaktadu za
rok 2004 1 2005 oraz zestawienia wyposazenia przystosowanych miejsc pracy pod
potrzeby 0s6b niepetnosprawnych.

3.Powiatowy Urzad Pracy przeszkolit 27 oséb niepetnosprawnych w zawodach
obstugi komputera , masazu klasycznego, palacza kottowni ekologicznych,
obstugi kas fiskalnych, ksiggowosci komputerowej, prawa jazdy, kurs
spawalniczy. Z planowanej kwoty 30.000,00 zt na ten cel wykorzystano
30.000,00zt. Zrealizowano wszystkie zgloszone potrzeby w tym zakresie.

4.Planowana kwota na realizacj¢ zobowiazan z tytutu refundacji wynagrodzen i
sktadek ZUS dla pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne na
podstawie umow zawartych do 31.12.2002r nie zostala wykorzystana w catosci,
poniewaz zatrudnione osoby niepetnosprawne przebywaty na zwolnieniach
lekarskich korzystajac tym samym ze Swiadczen ZUS. Nie wykorzystane srodki
w wysokosci 11.932,00zt podlegaja zwrotowi do PFRON.

5. W ramach realizacji programu ,,Wyréwnywania r6znic mi¢dzy regionami”
projekty o zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy zlozyto trzech
pracodawcoéw. Wszystkie projekty oceniono pozytywnie. Starosta podpisat
umowy z pracodawcami na wyposazenie 13 stanowisk pracy na ogélna kwote

265.686,00zt
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W wymienionym okresie pracownicy POZRON realizowali szereg zadan
zwiazanych z rehabilitacja zawodowa oséb niepetnosprawnych. Przeprowadzono
kontrole zgodnie z opracowanym planem na 2005r dotyczace :

a) pozyczkobiorcow w zakresie :

-prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]

- rozliczenia si¢ z otrzymanych pozyczek

-celowosci wykorzystania tych pozyczek

- obowigzku sktadania wymaganych dokumentéw.
Kazda kontrola zakonczona byta protokotem. W przypadku wystepujacych
zalecen pokontrolnych byly one przesytane do realizacji pozyczkobiorcy.
Nalezy ogdlnie stwierdzi¢ iz pozyczkobiorcy wykorzystali przyznane pozyczki
zgodnie z okreslonym celem zawartym w umowie. Prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza przez wigkszos$¢ pozyczkobiorcéw przynosi okreslone efekty ktore
zaspakajaja ich potrzeby.

b)pracodawcéw w zakresie:

- zatrudniania os6b niepetnosprawnych na 104 stanowiskach pracy

refundowanych ze srodkow PFRON

- obsady tych stanowisk pracy

- wyposazenia W sprz¢t 1 urzadzenia

- warunkéw pracy i placy, oraz spraw socjalnych

- prowadzenia odpowiedniej dokumentacji

- utrzymania ciagtosci zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na utworzonych

miejscach pracy

- aktualizacje badan lekarskich.

Stwierdzone uwagi , niescistosci w formie zalecen pokontrolnych byty
przesytane do zainteresowanych w celu ich realizacji w okre§lonym terminie.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢ , iz pracodawcy prawidlowo wywiazuja si¢ z
realizacji warunkéw umowy.

Dokonano odbioru 13 utworzonych nowych stanowisk pracy

dla 0séb niepelnosprawnych w ramach programu pod nazwa ,,Wyréwnywanie
r6znic mi¢dzy regionami” i dokonano zwrotu kosztow wyposazenia tych
stanowisk dla pracodawcow.

W ramach statej wspotpracy z Zaktadami Pracy Chronionej pozyskano 64
oferty z wolnego rynku pracy na ktorych zostaly zatrudnione osoby
niepetnosprawne.

Powiatowy Osrodek Zatrudnienia 1 Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
wspotpracuje z 36 podmiotami gospodarczymi, w tym z 7 Zaktadami Pracy
Chronionej z terenu powiatu kieleckiego, ktore facznie zatrudniaja 4150s6b
niepelnosprawnych w tym:
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- 290 mezczyzn i 125 kobiet
- w Zaktadach Pracy Chronionej - 335 0s6b

- w innych zaktadach pracy - 65 0s6b
- w urz¢dach gmin i powiecie - 15 os6b
- na stanowiskach produkcyjnych i pomocniczych - 373 osoby
- na stanowiskach biurowych - 42 osoby

Na koniec grudnia 2005r zarejestrowanych w PUP byto og6tem 403 osoby
niepetnosprawne w tym 278 bezrobotnych 1 125 poszukujacych pracy.

5. Zadania POZRON na 2006r wynikajgce z programéw powiatu na
rzecz os6b niepelnosprawnych oraz z programow PFRON i Unii
Europejskiej.

Strategicznym celem, ktéry powinien przyswieca¢ wszelkim dzialaniom w
najblizszych latach jest osiagnigcie odpowiedniego poziomu aktywnos$ci
zawodowej ludzi niepetnosprawnych zblizonego do innych krajéw Unii
Europejskiej. Zadanie to oznacza przyrost zatrudnienia co wiaze si¢
jednoczesnie z finansowym wsparciem rehabilitacji os6b niepelnosprawnych.
Model rehabilitacji 1 zatrudniania os6b niepetnosprawnych powinien zmierzac

w kierunku uksztaltowania czterech segmentow wsparcia:

a) dziatania przygotowujace osoby niepetnosprawne do podjgcia pracy
zawodowej poprzez wyspecjalizowane poradnictwo 1 posrednictwo pracy ,
potaczone z diagnozowaniem uzdolnien i1 predyspozycji psychofizycznych
0sOb niepelnosprawnych oraz szkolenia zawodowego

b) zatrudnianie na otwartym rynku pracy osob niepelnosprawnych,
ktérych dodatkowe koszty pracy wynikajace z ich niepetnosprawnosci,
beda refundowane ze srodkéw PFRONw ramach rozwigzania
systemowego,

c¢) zatrudnianie na rynku chronionym, na ktérym znajda prace
1 dobrze zorganizowana rehabilitacj¢ osoby ze znacznym i
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, finansowane ze
srodkéw PFRON,

c) wzrost aktywnosci spotecznej 1 zawodowej 0sob niepelnosprawnych w
zakresie realizacji projektow finansowanych ze srodkéw unijnych oraz
zadan zlecanych 1 finansowanych przez PFRON.

Zadania dotyczace rehabilitacji zawodowej 0os6b niepetnosprawnych wynikajace z
w/w zatozeh oraz programOw powiatu kieleckiego na rzecz oséb
niepetnosprawnych POZRON begdzie realizowat przy wspoétudziale Powiatowego
Urzedu Pracy w Kielcach oraz wspétpracy z Odziatem Sw. PERON, dziatalnosé
organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,
pracodawcami i srodkami masowego przekazu .






