Zataczniki do protokotu kontroli
Stuza do uzytku wewngtrznego

PROTOKOL WK-60/68/2005

z problemowej kontroli w zakresie zadluzenia Powiatu Kieleckiego za lata 2003,2004
1 poirocze 2005 roku przeprowadzonej w siedzibie Starostwa Powiatowego Kielcach Al. IX
Wiekéw Kielc 25-516 Kielce w dniach od 24 pazdziernika do 6 grudnia 2005 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w osobach:

- mlodszego inspektora Marcina Maliszewskiego — dzialajacego na podstawie
upowaznienia Nr WK — 60/68/B/2005, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej Kielcach
z dnia 17 pazdziernika 2005 roku,

- inspektora Franciszka Osucha - dzialajacego na podstawie upowaznienia
Nr WK-60/68/A/2005, Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej Kielcach z dnia 17
pazdziernika 2005 roku.

Przerwy w kontroli, w dniach: 26,27,28,31.X i 2,3,18 XI(Osuch, Maliszewski oraz
29,30.XT1 1,2.XII (Maliszewski)

I. Ustalenia Wstepne

1. Powiat Kielecki utworzony zostal na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng ( Dz. U. Nr 133, poz.
872) i zostal wymieniony w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw dnia 7 sierpnia
1998 roku w sprawie utworzenia powiatow (Dz. U. Nr 103, poz. 652).

2. Przewodniczacym Rady Powiatu do dnia 17.X.2005 roku byt Pan Henryk Mieczystaw
Milcarz wybrany uchwata Nr 1/1/02 Rady Powiatu z dnia 19 listopada 2002 roku.

3. Starosta Kieleckim od 19 grudnia 2002 roku jest Zbigniew Banaskiewicz wybrany uchwata
Nr 11/6/02 Rady Powiatu z dnia 19 grudnia 2002 roku.

4. Zastgpca Starosty Kieleckiego jest Pani Krystyna Karczmarska wybrana uchwata
Nr I1/7/02z dnia 19 grudnia 2002 roku.

5. Sekretarzem Powiatu Kieleckiego od 1 stycznia 1999 roku jest Pan Stefan Strojny
powotany uchwata Nr IV/11/98 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 1998 roku.

6. Skarbnikiem Powiatu od 1 stycznia 1999 roku jest Pani Maria Klusek powotana uchwata

Nr IV/11/98 Rady Powiatu z dnia 16 grudnia 1998 roku.



7. Czlonkami Zarzadu Powiatu Kieleckiego sa radni w osobach:

Pan Jarostaw Chrobot

Pan Zenon Janus,

Powotani uchwata nr 11/8/02 z dnia 19 grudnia 2002 roku.

Pan Jarostaw Chrobot zostal odwotany uchwata Nr 1X/38/2003 z dnia 30 pazdziernika
2003 roku, a w jego miejsce powotano Pan Ryszarda Barwinka uchwata Nr X/50/2003 z
dnia 23 grudnia 2003 roku.

. Zgodnie z zapisem § 2 Statutu Powiatu Kieleckiego: terytorium powiatu obejmuje gminy:

Bieliny, Bodzentyn, Chgciny, Chmielnik, Daleszyce, Gérno, Lagéw, Lopuszno, Mastéw,
Miedziana Goéra, Mniéw, Morawica, Nowa Stupia, Piekoszéw, Pierzchnica, Rakow,

Sitkdwka Nowiny, Strawczyn, Zagnansk.

I1. Ustalenia Szczegétowe

1. Informacja o organizacji samorzadu terytorialnego.

Podstawowe zasady dziatalnosci kontrolowanego powiatu reguluje: Statut Powiatu
Kieleckiego uchwalony przez ~Rad¢ Powiatu uchwata Nr XXIV/24/2001 z dnia
30 sierpnia 2001 roku.

Na podstawie powyzszego uregulowania wewngtrznego oraz materiatow udostgpnionych
przez Naczelnika Wydzialu Organizacji 1 Kadr (uchwaty o powotaniu i likwidacji
jednostek  organizacyjnych  powiatu oraz sporzadzonym  wykazie jednostek

organizacyjnych powiatu na dzien: 30 wrze$nia 2005 roku) ustalono co nastgpuje:

a) na terenie Powiatu Kieleckiego funkcjonuja nastgpujace jednostki organizacyjne powiatu i

tak:

1) jednostki budzetowe:

Starostwo Powiatowe w Kielcach,
Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach,
Powiatowy Zarzad Drog,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kielcach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach,
Dom Pomocy Spotecznej w Lagiewnikach,
Dom Pomocy Spotecznej w Zgorsku,
Rodzinny Dom Dziecka Nr 1 w Woli Kopcowej gmina Mastow,

Rodzinny Dom dziecka Nr 2 w Jaworze gmina Zagnansk,



Rodzinny Dom Dziecka Nr 3 w Rakowie,

Rodzinny Dom Dziecka Nr 4 w Wojtostwie gmina Daleszyce,

Rodzinny Dom Dziecka Nr 5 w Zabtociu gmina Zagnansk,

Zesp6t Szkot Ponadgmnazjalnych Nr 1 w Bodzentynie w tym:

e Liceum Ogdlnoksztatcace,

Zespoly Szkot Nr 2 w Checinach w tym:
¢ Liceum Ogodlnoksztatcace,
e Liceum Profilowane,
e Technikum Nr 1,
¢ Technikum Mechaniczno-Elektryczne,
- Zespot Szkot Nr 3 w Chmielniku w tym:
e Liceum Ogdlnoksztatcace,
e Technikum Nr 2 w Chmielniku
e Liceum Ekonomiczne,
e Zasadnicza Szkota Zawodowa,
- Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Lopusznie
e Liceum Ogdlnoksztatcace,
e Liceum Profilowane,
- Zespo6t Szkot Nr 7 Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Podzamczu Checinskim, w tym:
e Technikum Nr 5
e Technikum Uzupelniajace,
- Zespot Szkot Nr 8 w Nowej Stupi, w tym:
e Liceum Profilowane,
e Liceum Ekonomiczne,
e Technikum Nr 6,
e Zasadnicza Szkota Zawodowa,
- Zespot Szkot Lesnych w Zagnansku, w tym:
e Technikum Nr 7,
e Szkota Policealna,
e Technikum LeS$ne,
- Technikum Nr 3 w Chmielniku,
- Zespot Obstugi Szkolnych Schronisk Mtodziezowych Kielcach,

- Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Lagowie,



- Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Machocice - Scholasterii,
- Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Bodzentynie,

- Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Nowej Stupi,

- Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Checinach,

- Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Strawczynie - sezonowe,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Piekoszowie,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bodzentynie,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Chmielniku,

Lacznie 40 jednostek budzetowych.

2) zaktady budzetowe — nie wystepuja.

3) gospodarstwa pomocnicze: 2 jednostki

- Powiatowy Zaktad Ustug Kielce,

- Warsztaty Szkolne przy Technikum Nr 3 w Chmielniku.

4) instytucje kultury — nie wystepuja.

5) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej — 3 jednostki,

- Powiatowe Centrum Ustug Medycznych Kielcach, ul. Zelazna

- Szpital Powiatowy w Chmielniku,

- Swietokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w Kielcach

ul. Prosta.

b) Jednostki organizacyjne powiatu realizuja zadania w zakresie:

- zadania okreslone w ustawach ustrojowych i innych - dotyczacych: pracy i zatrudnienia,
drogownictwa, budownictwa, pomocy rodzinie, pomocy spotecznej,

- szkolnictwa ponadgimnazjalnego,

- obstugi ekonomiczno- administracyjnej placéwek o§wiatowych,

- zdrowia.

Zadania dla jednostek zostaly okreslone w Statucie 1 zatwierdzone przez Rad¢ Powiatu.

¢) Na przestrzeni 2003, 2004 i I pétrocza 2005 roku wystapil jeden przypadek powstania
jednostki budzetowej tj. Rodzinny Dom Dziecka Nr 4 w Wéjtostwie gm. Daleszyce z dniem
23.12.2003 roku, co miato wptyw na dochody (przychody) oraz wydatki (rozchody) budzetu
powiatu w 2004 roku. Natomiast na przestrzeni lat objgtych kontrola nie likwidowano

jednostek, ktére by miaty wplyw na zadluzenie kontrolowanego powiatu. Szczegétowy



wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu przedstawiono w zataczniku Nr 1 do niniejszego

protokotu.

2. Poziom zadluzenia jednostki — Powiatu Kieleckiego jego zmiany w okresie objetym

kontrolg lata 2003, 2004 i I pétrocze 2005 roku).

W celu zbadania powyzszego zagadnienia analiza objgto:
uchwaty budzetowe na 2003, 2004 i 2005 rok oraz uchwaty Rady Powiatu i Zarzadu
Powiatu w sprawie zmian planu budzetu,
opinie RIO w Kielcach w sprawach wykonania budzetu,
sprawozdania opisowe z wykonania budzetu za poszczegdlne okresy sprawozdawcze,
roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S,
roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S,
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jednostek samorzadu terytorialnego
Rb-NDS,
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutéw dluznych oraz gwarancji i
poreczen Rb-Z,
bilans jednostki na 31.12.2003, 2004 roku,
zestawienie obrotoéw i sald jednostki na okresy sprawozdawcze,

ewidencja ksiggowa, dochodéw 1 przychodéw, wydatkéw, rozchodéw i kosztow.

1) Planowane dochody (w tym: dochody wtasne i dotacje), wydatki ( w tym: wydatki na

inwestycje) przychody i rozchody, zrodta planowanych rozchodéw na poczatek koniec

badanego okresu.

Kontrola objgto:

uchwaty budzetowe na 2003, 2004 i 2005 rok,

uchwaty Rady Powiatu 1 Zarzadu zmniejszajace planowane dochody 1 wydatki budzetowe
na przestrzeni 2003-2004 1 I p6trocze 2005r.,

ewidencja planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych (991 i 992),

ewidencja ksiggowa dochodéw i wydatkéw budzetowych ( konto 901 i 902) oraz
ewidencja analityczna pozabilansowa zaciagnietych kredytow i pozyczek § 952 (wydruki,
kartoteki analityczne),

sprawozdania Rb-275, Rb-28S, Rb-NDS.

W wyniku kontroli ustalono:



a) zgodnie z uchwata budzetowa Nr 11I/1/2003 Rady Powiatu z dnia 27 stycznia 2003 roku w

sprawie uchwalenia budzetu na 2003 rok planowane dochody i wydatki przedstawiaja si¢
nastgpujaco:

planowane dochody w kwocie 47.061.352 zi w tym: dochody wtasne w kwocie
5.139.003 zt oraz dotacje w wysokosci 15.659.199 zt. Plan po zmianach na dzien 31
grudnia 2003 roku przedstawiat si¢ nastgpujaco:

planowane dochody 49.666.377 zt w tym: dochody wiasne w kwocie 5.654.797 zt 1 dotacje
w wysokosci 16.978.899 zi,

planowane wydatki kwota 46.476.352 z w tym: wydatki na inwestycje kwota
3.038.000 zt. Plan po zmianach na 31 grudnia 2003 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:
planowane wydatki kwota 51.976.581 =zt w tym: wydatki na inwestycje kwota
4.076.348 zt. Zgodnie z zapisem § 2 uchwaly budzetowej przychody ustalono
w wysokosci 1.500.000 zt, a rozchody w wysokosci 2.085.000 zt. Zrédlem planowanych
przychodéw to przychody z zaciagni¢tych pozyczek i kredytéow (§ 952), a rozchody to
sptata otrzymanych krajowych pozyczek i1 kredytéw. Plan po zmianach (31.12.2003 r.)
okreslit przychody budzetowe w wysokosci 4.395.204 zi, a rozchody plan nie ulegt

zmianie.

b) Uchwata budzetowa Nr X1/2/04 Rady Powiatu z dnia 5 lutego 2004 roku okreslono:

planowane dochody w wysokosci 53.016.356 zt w tym: dochody witasne w kwocie
13.940.464 7t oraz dotacje 11.893.720 zi, a po zmianach wciagu roku ( stan na
31.12.2004r.) przedstawia si¢ nastgpujaco,

planowane dochody w kwocie 64.037.350 zt w tym: dochody wlasne w wysokosci
18.048.350 zt oraz dotacje w kwocie 16.895.659 zt,

planowane wydatki w wysokosci 50.183.019 zt w tym: wydatki na inwestycje
1.961.884 zi, a plan po zmianach w ciagu roku (stan 31.12.2004 r.) przedstawia sig
nastgpujaco.

planowane wydatki 63.431.212 zt w tym: wydatkéw na inwestycje w kwocie 10.735.517 zt
W uchwale budzetowej nie planowano przychodéw budzetowych, a zaplanowano
rozchody w kwocie 2.833.337 zt jako splata zaciagnigtych kredytow. Plan na koniec roku
budzetowego (31.12.2004r.) zaktadal przychody budzetowe w wysokosci 2.239.741 zi, a
rozchody budzetowe bez zmian. Zrédtem planowanych przychodéw byt zaciagniety kredyt
w kwocie 1.500.000 zt oraz kwota 740.000 zt, wolne $rodki z lat ubiegtych.

¢) Uchwata Nr XX/58/04 Rady Powiatu z dnia 23 grudnia 2004 roku okreslono:



planowane dochody budzetowe na 2005 rok w wysokos$ci 55.528.885 zt w tym: dochody
wlasne w kwocie 18.717.986 zl oraz dotacje w wysokosci 10.903.374 zt, a w wyniku
zmian dokonanych na przestrzeni roku budzetowego plan ten przedstawia si¢ nastgpujaco
(stan 30 czerwca 2005r.)

planowane dochody w wysokosci 70.811.237 zi, w tym: dochody witasne w kwocie
22.600.523 zt oraz dotacje w wysokosci 21.534.988 zt,

planowane wydatki budzetowe 2005 roku w wysokosci 55.883.085 zt, w tym: wydatki
inwestycyjne w kwocie 4.866.500 zi, po zmianach wprowadzonych w toku realizacji
budzetu (stan 30.06.2005) plan ten przedstawia si¢ nastgpujaco:

planowane wydatki budzetowe kwota 73.165.437 zt w tym wydatki inwestycyjne
11.471.691 zt

Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 3.000.000 zi, a rozchody na 2.645.800 zt.
Zrédtem pokrycia przychodéw sa przychody z zaciagnietych kredytéw na rynku
krajowym, a rozchdd sptata kredytow.

Plan przychodéw na 30 czerwca 2005 roku wynosit kwote 5.000.000 zt, a plan rozchodéw
nie ulegt zmianie. Zrédlem pokrycia planowanych przychodéw to kredyt
dlugoterminowy.

W wyniku kontroli ustalono, ze zmiany wprowadzone byly zgodnie z kompetencjami
ustawowymi zaréwno przez Rade Powiatu jak i Zarzad Powiatu Kieleckiego stosownymi
uchwatami zmieniajacymi budzet poszczegdlnych lat, 1 tak:

w 2003 roku tacznie 30 uchwal, w tym: Rady Powiatu 9 uchwat i 21 uchwal Zarzadu
Powiatu,

w 2004 roku facznie 29 uchwal, w tym Rady Powiatu 5 uchwat i 24 uchwaly Zarzadu
Powiatu,

I pétrocze 2005 roku facznie 14 uchwat, w tym Rady Powiatu 3 uchwaty i 11 Zarzadu

Powiatu.

2) Do zaciagniecia jakiej kwoty zobowiazan zostal upowazniony Zarzad Powiatu

Kieleckiego.

Rada Powiatu w formie uchwat upowaznita Zarzad do zaciagania zobowiazan, i tak:

a) w uchwale budzetowej na 2003 rok okreslono upowaznienia do:

zaciagania dlugu oraz splat zobowiazan w celu realizacji planowanej kwoty przychodéw
1 rozchodow budzetu w wysokosciach: przychody 1.500.000 z1, a rozchody 2.085.000 zt
(§ 2 ust. 11 2 uchwaty budzetowe;j),



zaciagania kwoty kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu 2003 roku
deficytu budzetu powiatu do wysokosci 500.000 zt,
ustala si¢ maksymalng wysokos¢ porgczen udzielonych przez Zarzad Powiatu w 2003 roku

w kwocie 1.000.000 zt.

b) w uchwale budzetowej na 2004 rok Rada Powiatu upowaznita Zarzad do:

do splat zobowiazan w celu realizacji planowanej kwoty rozchodu budzetu w wysokosci
2.833.337 zt (§ 3 ust. 1 i 2 omawianej uchwaty),

do zaciagania pozyczek i kredytéw na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku budzetowego
deficytu budzetu powiatu do kwoty 500.000 zt ( § 10 cyt. Uchwaty),

w uchwale budzetowej na 2005 rok Rada Powiatu upowaznita Zarzad do:

do sptat zobowigzan w kwocie 2.645.800 zt w celu realizacji planowanej kwoty rozchodéw
budzetu. (§ 3 ust. 1)

zaciagania dlugu w kwocie 3.000.000 zt w celu realizacji planowanej kwoty przychodéw
budzetu (§ 3 ust. 2)

zaciagania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystgpujacych wciagu roku budzetowego

deficytu budzetu powiatu do wysokosci 2.000.000 zt.

3) Czy w uchwalach budzetowych Powiatu Kieleckiego okresie objetym kontrola,

a)

w poszczegllnych latach budzetowych dokonywane byty zmiany, ktére miaty wptyw na
zmiang poziomu zadtuzenia jednostki.

W okresie objetym kontrola dokonywane byty zmiany planu budzetu, a ktére miaty wptyw
na zmiang poziomu zadtuzenia i tak:

zgodnie z uchwata budzetowa na 2003 rok planowane dochody to kwota 47.061.352 zi, a
plan po zmianach na przestrzeni roku budzetowego to kwota 51.976.581 zt. Zwigkszenie
dochodéw budzetu powiatu o kwote 2.605.025 zt, obejmowato:
zwigkszenie wielkosci dotacji  celowych otrzymanych z budzetu panstwa o kwotg
1.319.700 zt,

otrzymanie dotacji z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w kwocie 16.000 zt,
zmniejszenie udzialéw we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych kwotg
15.359 71,

zwigkszenie subwencji ogélnej z budzetu panstwa o kwotg 769.531 zi,

zwigkszenie pozostatych dochodéw powiatu o kwotg 512.653 zt



Planowane wydatki na 2003 rok w uchwale budzetowej to kwota 46.476.352 zt, a plan po
zmianach na koniec roku budzetowego w wysokosci 51.976.581 zt. Zmiany planu
wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie 5.500 zt wynikaty z:

- zwigkszenia strony dochodowej budzetu o kwotg 2.605.025 z1,

- wprowadzenie przychodéw budzetu przechodzacych wolnych §rodkéw z lat ubiegtych w
kwocie 1.395.204 z1,

- wprowadzenie przychodéw budzetu pochodzacych z  zaciagnigtego kredytu

dtugoterminowego w kwocie 1.500.000 zt,
Na przestrzeni opisywanego roku, wptyw na zmiang zadluzenia miaty dwie uchwaty
powodujace zwigkszenie wydatkow tj. uchwata Nr X/40/03 Rady Powiatu z dnia
30 pazdziernika 2003 roku w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2003 rok
(zwigkszenie wydatkow budzetu o kwote 1.395.2004 zt) i Uchwata Nr VII/33/03 Rady
Powiatu z dnia 27 sierpnia 2003 roku w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2003 rok
(zwigkszenie wydatkéw o kwotg 1.500.000 z1).

b) Rada Powiatu w uchwale budzetowej na 2004 rok okreslita planowane dochody
w wysokosci 53.016.356 zi, a plan po zmianach na koniec roku obrotowego to kwota
64.037.350 zi. Zwigkszenie dochodéw budzetu powiatu o taczna kwotg 11.020.994 zi
obejmowat:

- zwigkszenie wielkos$ci dotacji z WFOSiIGW w kwocie 219.315 zt,

- zwigkszenie udziatu we wplywach z podatku dochodowego o kwotg 263.600 zi,

- zwigkszenie subwencji ogdlnej z budzetu panstwa o kwotg 1.910.769 zt,

- dochody pozyskane przez samorzad powiatu w kwocie 7.587.708 zi,

- zmniejszenie pozostatych dochodéw powiatu o kwotg 534.667 zt.

Planowane wydatki w uchwale budzetowej na 2004 rok to kwota 50.183.019 zi, a po
wprowadzonych w ciggu roku zmianach to kwota 63.431.212 zl. Zmiany planu wydatkéw
budzetowych o tacznej kwocie 13.243.193 zt i dotyczyty:

- zwigkszenia strony dochodowej budzetu w kwocie 11.020.994 zi,

- wprowadzenia przychodéw do budzetu pochodzacych z wolnych srodkéw z lat ubiegtych
w kwocie 739.741 zt,

- wprowadzenie przychodéw budzetu pochodzacych z zaciagnigtego kredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.500.000 zt. Na przestrzeni 2004 roku wplyw na poziom
zadluzenia, mialy trzy uchwaly tj. uchwala Nr XVII/41/04 Rady Powiatu z dnia 25

sierpnia 2004 roku w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2004 rok.
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zwigkszenie wydatkéw o  kwotg 1.500.000 zt, uchwata Nr XVII/39/04 Rady Powiatu z
dnia 25 sierpnia 2004 rok w sprawie zmian w budzecie na 2004 rok — zwigkszenie
wydatkow o kwotg 739.741 zt 1 uchwata Nr XX/57/04 Rady Powiatu z dnia 23 grudnia
2004 roku w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2004 rok — zmniejszenie dochodéw w
kwocie 534.667 zi.

na 2005 rok ustalono zgodnie z uchwata budzetowa prognozowane dochody w wysokosci
55.528.885 z1, a plan po zmianach na 30 czerwca 2005 roku wynosit kwote 70.811.237 z1.
Wprowadzone w trakcie I pétrocza 2005 roku zmiany budzetu spowodowaty zwigkszenie
strony dochodowej o kwoteg 15.282.352 zt, a ktére dotyczyto:

zwigkszenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa o kwot¢ 1.156.214 zi,

otrzymania dotacji z Wojewddzkiego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w

kwocie 75.000 z1,
zwigkszenia we wptywach z podatku dochodowego o kwoteg 56.035 zt,
zwigkszenia subwencji ogdlnej z budzetu panstwa o kwotg 768.201 zt,
dochody uzyskane przez samorzad powiatu w kwocie 11.949.505 zt,
zwigkszenia pozostatych dochodéw o kwotg 1.277.397 zi,

Wydatki zgodnie z uchwata budzetowa zaplanowano w wysokosci 55.883.085 zit, a plan
wydatkéw po zmianach na 30 czerwca 2005 roku zaplanowano na poziomie 73.165.437 zt.
Zmiana planu wydatkéw budzetowych w tacznej kwocie 17.282.352 zt, dotyczyta:
zwigkszenia strony dochodowej budzetu w tacznej kwocie 15.282.352 zi,

zwigkszenia przychodéw budzetu o kwotge 2.000.000 zi (planowany kredyt
dlugoterminowy)

Na przestrzeni I pétrocza 2005 roku wpltyw na poziom zadluzenia miaty dwie uchwaty tj.
w sprawie zmian budzecie (zwigkszenie dochodéw o kwotg 1.277.397 zt 1 zwigkszenie

wydatkéw budzetowych o kwotg 2.000.000 zt)

4) wysokos$¢ zrealizowanych dochodéw ( w tym: dochodéw wiasnych i dotacji) wydatkow

(w tym wydatkéw inwestycyjnych) przychodéw i rozchodéw budzetu powiatu wedtug
stanu na dzien 31.12.2003r., 31.12.2004r. i I p6trocze 2005 roku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej  jednostki budzetowej- Starostwo Powiatowe
( syntetyka i analityka) w zakresie realizacji dochodéw wtasnych (§ §przychodowe
0420, 0690,0970) i § 6050 wydatki inwestycyjne oraz ewidencja ksiggowa budzetu konto

901, 902 1 konto pozabilansowe 952 ustalono co nastgpuje:
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dane dotyczace zrealizowanych dochodéw ( w tym: dochodéw wtasnych i dotacji),
wydatkéw ( w tym: wydatkow inwestycyjnych) przychodéw i rozchodéw budzetowych,
zostaly przedstawione w tabelach 2 1 3, a wynikaja z ksiag rachunkowych jednostki 1
prawidtowo ujgto w sprawozdaniach Rb-27S, Rb-28S (jednostkowych). Dane zawarte w
tabeli 2 1 3 sa zgodne ze sprawozdaniami zbiorczymi Rb-27S i Rb-28S Powiatu
Kieleckiego.

Dane te przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

a) 2003 rok:

dochody zrealizowano w kwocie 49.854.918 zt, co stanowi 100,37 % realizacji planu ( po
zmianach) w tym dochody wtasne kwota 5.916.868 zt, co stanowi 104,63 % realizacji
planu 1 dotacje kwota 16.905.369 zi, co stanowi 99,56 % realizacji planu,

wydatki zrealizowano w kwocie 51.427.048 zi, co stanowito 98,94 % realizacji planu,
w tym wydatki inwestycyjne w kwocie 3.541.371 zi, co stanowito 95,16 % realizacji planu
3.541.371 zt,

przychody zrealizowano w kwocie 4.699.875 zt, co stanowito 106,93 % realizacji planu,

rozchody zrealizowano w kwocie 2.083.333 zi, co stanowito 99,92 % realizacji planu.

b) w 2004 roku:

dochody zrealizowano w kwocie 64.976.041 zt, co stanowi 101,46 % realizacji planu ( po
zmianach), w tym dochody wtasne w kwocie 20.626.930 zi, co stanowi 114,28 % realizacji
planu i dotacje w kwocie 15.255.770 zt, co stanowi 90,29 % realizacji planu.

wydatki zrealizowano w kwocie 61.715.636 zt, co stanowi 97,29 % realizacji planu, w tym
wydatki inwestycyjne w kwocie 8.491.980 zt, co stanowi 93,91 % realizacji planu.
przychody budzetowe zrealizowano w kwocie 2.239.743 zi, co stanowi 100 % realizacji
planu,

rozchody budzetowe realizowano w kwocie 2.833.337 zt, co stanowi 100 % realizacji

planu.

c) I pétrocze 2005 roku

dochody zrealizowano w kwocie 39.810.103 z1, co stanowito 56,22 % realizacji planu ( po
zmianach), w tym dochody wtasne w kwocie 8.775.157 zt , co stanowi 38,82 % realizacji
planu i dotacje w kwocie 15.978.431 zi, co stanowito 74,19 % realizacji planu,

wydatki zrealizowano w kwocie 36.790.496 zi, co stanowi 50,28 % realizacji planu,

w tym wydatki inwestycyjne w kwocie 1.451.550 zit, co stanowi 13,99 % realizacji planu,
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przychody budzetowe zrealizowano w kwocie 2.666.812 zi, co stanowi 53,33 % realizacji
planu,
rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 1.716.667 zi, co stanowi 65,62 % realizacji

planu.

Rzeczywisty poziom i struktura zadluzenia Powiatu Kieleckiego na koniec 2003, 2004 i I
potrocze 2005 roku,

Rzeczywisty poziom i struktur¢ zadtuzenia kontrolowanej jednostki w okresie objetym
kontrola szczegétowo przedstawiono w tabeli Nr4 1 8

W oparciu o sprawozdania zbiorcze Zarzadu Powiatu; Rb-Z, Rb-28S, ustalono co

nastgpuje:

2003rok:

- zobowiazania- kwota zadtuzenia ogétem  7.501.267 zt, w tym:

- kredyty 1 pozyczki kwota 7.416.667 zt w tym:
dtugoterminowe 7.416.667 zi,

- wymagalne zobowiazania kwota 84.600 zt w tym:
z tytulu dostaw towaréw i ustug kwota 18.443 zi,

Struktura zadluzenia przedstawia si¢ nastgpujaco:
- kredyty i pozyczki stanowia 98,87 % og6lnej kwoty zadtuzenia,

- zobowiazania wymagalne 1,13 % ogdlnej kwoty zadluzenia

Planowane zadluzenie na 2003 rok to kwota 7.510 tys zt , a faktyczne zadluzenie na

koniec roku budzetowego wyniosto kwotg 7.501 tys zl, co stanowi 99,88 % realizacji

planu
b) 2004 rok:
- zobowiazania- kwota zadtuzenia ogétem  6.125.664 zt, w tym:
- kredyty 1 pozyczki kwota 6.083.329 zt w tym:
dtugoterminowe 6.083.329 zt,
- wymagalne zobowiazania kwota 42.335 zt w tym:
z tytulu dostaw towaréw i ustug kwota 6.162 zt,

W strukturze zadluzenia kredyty i pozyczki stanowia 99,3 %, a zobowigzania

wymagalne 0,7 %.
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Planowane zadluzenie na 2004 rok to kwota 6.168 tys zt , a faktyczne zadluzenie na

koniec roku budzetowego wyniosto kwotg 6.127 tys zt. Nizsze zadtuzenie niz planowano

wynika z faktu ze zaktadano wigksze zobowiazania wymagalne, a ktore nie wystapity.

c) I pétrocze 2005 roku:

zobowiazania- kwota zadtuzenie ogétem 4.465.231 zi, w tym:

kredyty 1 pozyczki kwota 4.416.663 zt w tym:
dtugoterminowe 4.416.663 z1,
wymagalne zobowiazania kwota 48.568 zt w tym:
z tytulu dostaw towaréw i ustug kwota 7.358 71,

W strukturze zadiuzenia kredyty 1 pozyczki stanowia 98,91 % ogélnej kwoty

zadluzenia, a wymagalne zobowiazania 1,09 %.

W okresie I pétrocza 2005 roku planowano zadtuzenie kontrolowanej jednostki w wysokosci

6.126 tys. zt.

6) Jezeli Powiat korzystat ze srodkéw Unii Europejskiej lub innych srodkéw zagranicznych,

ustalié:

a) wielkos¢ dochodéw uzyskanych przez jednostke .

Na podstawie ewidencji ksiggowej ( paragraféw dochodowych oznaczonych cyfra od

1 do 9) ustalono, ze kontrolowana jednostka korzystata ze sSrodkow unijnych i tak:

a 1) w 2003 roku Starostwo Powiatowe w Kielcach nie korzystato ze srodkéw unijnych,

a 2) w 2004 roku dochody to kwota 4.133.787 zi, na ktdra sktadaja si¢ srodki unijne i tak:

1y

2)

3)

dochody uzyskane na realizacj¢ programéw pomocy przedakcesyjnej UE (paragraf
dochodowy z czwartg liczba 1 1 2) w kwocie 606.410 zt — realizacja programu
SAPARD.

Dochody uzyskane na realizacje programéw i projektéw finansowych ze $rodkéw
funduszy sktrukturalnych 1 Fundusz Spdjnosci ( czwarta cyfra § 8 1 9) w kwocie
3.428.070 zt na realizacj¢ programu ZPOPR — Stypendia dla uczniéw i studentéw,
Wyréwnanie Szans Edukacyjnych.

pozostate dochody uzyskane na finansowanie 1 wspdtfinansowanie pomocy
zagranicznych z ( czwartg cyfra § 3-7) kwota 99.307 zt — na sfinansowanie programu
PAOW z przeznaczeniem na budowg chodnika przez wie$§ Bilcza - Kuby Mtyny 1 w

ramach realizacji zadan podkomponentu C. Rozwdj infrastruktury wiejskie;.
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a3) w I pétroczu 2005 roku dochody ze srodkéw unijnych wyniosty taczna kwota

1y

9.475.400 zt, na ktore sktadaja sig:

dochody uzyskane na realizacj¢ programéw pomocy przedakcesyjnej UE (§ z czwarta
cyfra 8 1 9) w kwocie 9.471.903 zl, na realizacje¢ programu ZPOPR - Stypendia dla
uczniéw i studentow. Wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Powyzsze srodki zostaly wprowadzone do budzetu powiatu stosownymi uchwatami
Rady Powiatu. Srodki z budzetu zostaly przekazane jednostkom organizacyjnym
powiatu, ktdre realizowaly programy w ramach swojej dziatalnos$ci statutowe;j tj:
Powiatowy Zarzad Drog — program SAPARD i PAOW - érodki w 2004 roku w
tacznej kwocie 705.714 zi,

Starostwo Powiatowe poprzez wydzialy merytoryczne stypendia dla uczniéw kwota
3.423.704 zt w 2004 roku i w I potroczu 2005 roku kwota 9.437.996 zt ( program
ZPOPR).

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb- 28S, ustalono, ze:

a) w 2004 roku wydatkowano $rodki unijne na realizacj¢ programoéw tj.

b)

1y

SAPARD kwote 606.410 zt,

PAOW kwota  99.304 zi,

ZPOPR (Stypendia dla uczniéw i studentow. Wyréwnanie szans edukacyjnych kwota
3.423.704 zt. Otrzymane srodki zostaty w 100 % wykorzystane.

w I pétroczu 2005 roku na stypendia dla ucznidéw i studentéw, wyrOwnanie szans
edukacyjnych kwota 9.437.996 zt. Otrzymane na ten cel $rodki wynosza kwote
9.471.903 zi, niewykorzystane srodki to kwota 33.907 zi.

Préba kontrolng w zakresie wydatkowania $rodkéw unijnych objgto zadania
realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog — jednostka organizacyjna powiatu
funkcjonujaca w formie jednostki budzetowej. W wyniku kontroli ustalono co
nastgpuje:

W ramach programu SAPARD realizowano zadanie: przebudowa drogi powiatowe]
Wasosza — Belno — Zalezianka — L.aczna od km 2+ 587,5 do 4 + 995 km. Zadanie to
budowane byto w oparciu o umowe Nr 8468/734 — 130088/03 zawarta w dniu
9 kwietnia 2004 roku pomigdzy Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
Swigtokrzyski Oddziat Regionalny w Kielcach,a Powiatem Kieleckim w ramach

schematu 3.4 — Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich.
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Raport z sesji otwarcia ofert Nr ogtoszenia PZD/SAPARD/Z/04 przedstawia:

- publikacja ogtoszenia przetargu 15.01.2004 rok,

- termin sktadania ofert 18.02.2004 godz. 10 % siedzibie zamawiajacego PZD w
Kielcach,

- otwarcie ofert nastapito 18.02.2004 o godz. 12 %,

- wplynely trzy wazne oferty,

- oferta z najnizsza cena — Swigtokrzyskie Przedsigbiorstwo Robét Drogowych
»TRAKT” Spétka z 0.0 z siedziba w Gorkach Szczukowskich za kwote
1.212.821 zt (brutto).

Umowe z wykonawca zawarto w dniu 23 marca 2004 roku za ceng zgodnie z oferta

przetargowa. Strony uzgodnily termin rozpoczgcia prac 1 kwietnia 2004 roku, a

zakonczenie 12 lipca 2004 roku. Termin ten zostal dotrzymany i odbioru robét

dokonano bez zastrzezen.

Wykonawca w oparciu o dokonane odbiory robét ( czgsciowy i koncowy) wystawit

faktury tj.

- Nr 25/04 z dnia 30.04.2004 roku na kwotg 1.189.367,17 z1, ktéra zostata uregulowana

( zaptacona) 02.08.2004 roku,

- Nr 70/04 z dnia 30.07.2004 roku na kwotg 26.742,64 zt — uregulowana w tym samym
dniu co pierwsza faktura (02.08.2004r.)
Rozliczenie naktadéow nastapito zgodnie z wymogami SAPARD, a z ktérego wynika,
ze:
- $rodki SAPARD wynosza kwotg 606.410,89 zt,
- Srodki wtasne kwota 609.698,98 zt,

Powyzsza inwestycja (droga) zostata przyjeta na ewidencje srodkéw trwatych poz. ksigg.

258 z dnia 02.08.2004 roku.

Srodki unijne wptynety na rachunek budzetu powiatu — przelew dnia 29 grudnia 2004

roku.

2) w ramach programu PAOW:

- budowa chodnika przez wie$ Bilcza- Kuby Mtyny przy drodze powiatowej Nr 15557, o
wartosci projektowej 199.886,31 zt,

- Umowa o finansowaniu w ramach Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
(PAOW) zostata zawarta w dniu 28 kwietnia 2004 roku w Kielcach pomigdzy:

Wojewddztwem Swigtokrzyskim a Powiatem Kielce. Umowa ta stanowi wykonanie
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postanowien Umowy Kredytowej Nr 7013 PO2 z dnia 25 lipca 2000 roku zawarte;j
miedzy Rzeczypospolita Polska, a Miedzynarodowym Bankiem Przebudowy
1 Rozwoju dotyczacej finansowania Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich
1 postanowien Porozumien o przyznaniu Srodkéw oraz warunkach i sposobach
realizacji Programu PAOW w Wojewédztwie Swigtokrzyskim nr 13 zawartego w dniu
12 pazdziernika 2000 r. w Warszawie migdzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi,  Przewodniczacym  Krajowego Sterujacego  Arturem Balaszem, a
Wojewédztwem Swigtokrzyskim reprezentowanym przez marszatka Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego J6zefa Szczepanczyka.

Whniosek o dofinansowanie modernizacji drogi powiatowej zawieral projekt
budowlany okreslajacy warto$¢ zadania, udziat srodkéw wilasnych 1 dotacji w
wysokosci procentowej po 50 %.

Protokot z przetargu C-81-0083 na budowg chodnika przez wies Bilcza-Kuby Miyny
przedstawia:

- rozpoczecie postgpowania przetargowego 15 czerwca 2004 roku o godz. 10 %
1 zakonczenie prac komisji w tym samym dniu,

- zastosowana procedura wylonienia wykonawcy — MW mate rabaty o wartosci
szacunkowej zaméwienia nie przekraczajace 200.000 USD brutto,

- wyloniono wykonawcg¢ — Przedsigbiorstwo Robét Drogowych i Budowlanych
H. Salwa-Pozoga i K. Kruk Kielce, cena ofertowa wyniosta kwotg 220.676,97 zt.
Umowa Nr C-81-0083 /2004 zostala zawarta z wykonawca dnia 30 czerwca 2004
roku, na realizacj¢ omawianego chodnika za cen¢ ofertowa tj. 220.676,97 zi. Strony
umowy uzgodnily termin rozpoczecia prac na 5 lipca 2004 roku i zakonczenie robot
na 27 lipca 2004 roku.

Roboty zakonczono w terminie, a odbioru robét dokonata Komisja w dniu 9 wrzes$nia

2004 roku, sporzadzajac na tg¢ okoliczno$¢ Protokét odbioru koncowego i przekazania do

eksploatacji obiektu. Roboty odebrano bez zastrzezen.

Wykonawca wystawil faktur¢ VAT 9/2004 z dnia 10.09.2005 roku na kwotg

220.676,97 zt. Nalezno$¢ zostata uregulowana — przelew z 04.10.2004 roku.

Rozliczenie finansowe zadania:

- §rodki wlasne 121.372,97 z1,

- Srodki unijne (dotacja PAOW) 99.304 z1.

Inwestycja (chodnik) zostat przyjety na ewidencje srodkéw trwatych poz. 318 z dnia

17.09.2004r. Srodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
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- wydatki kwalifikowane zostaty w pelnej wartosci zrefundowane,

¢, d) powiat nie zaciagnal pozyczek i kredytéw oraz nie emitowat papieréw warto§ciowych
na realizacj¢ lub refinansowanie programéw i projektéw finansowych z udziatem
srodkéw funduszy unijnych.

e, f) kontrolowana jednostka (powiat) nie ponosita wydatkéw na sptatg kredytéw pozyczek

oraz  wykupu  obligacji  samorzadowych  zaciagnigtych  na  realizacje
1 refinansowanie programéw 1 projektow finansowych ze srodkéw unijnych.

7) Procentowa relacja tacznej kwoty planowanego zadtuzenia do planowanych dochodéw
Powiatu Kieleckiego poszczegdlnych latach objgtych kontrola przedstawia sig
nastgpujaco:

a) 2003 rok — stan 31.12.2003 roku
- planowane zadtuzenie kwota 7.510 tys zt
- planowane dochody kwota 49.666 tys zt

- % wskaznik (relacja) planowanego zadtuzenia do planowanych dochodéw 15,12 %

b) 2004 rok —stan 31 grudnia 2004 roku
- planowane zadluzenie kwota 6.168 tys zt
- planowane dochody kwota 64.037 tys zt

- % realizacja zadtuzenia do planowanych dochodéw 9,63 %

¢) stan na 30 czerwca 2005 roku:
- planowane zadluzenie kwota 6.126 tys zt
- planowane dochody kwota 70.811 tys zt
- % realizacja zadtuzenia do planowanych dochodéw 8,65 %
8) Procentowa relacja tacznej kwoty faktycznego zadluzenia do wykonanych dochodéw
kontrolowanego powiatu w rozbiciu na poszczegdlne lata objgte kontrola.
Na podstawie zbiorczych sprawozdan RB-Z, Rb -27S, ustalono, ze relacja tacznej kwoty

faktycznego zadluzenia do wykonanych dochodéw Powiatu Kieleckiego przedstawia sig

nastgpujaco:
a) 2003 rok — stan 31 grudnia 2003 roku:
- zadluzenie kwota 7.501.267 71

- planowane dochody kwota 49.855 tys. zt
- % relacja dlugu /wykonanie dochodéw wynosi 15,05 %/
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b) 2004 rok — stan na 31 grudnia 2004 roku
- zadluzenie kwota 6.126 tys. zt
- wykonane dochody kwota 64.976 tys. zt

- % relacja dlugu wykonanie dochodéw wynosi 9,43 %

¢) I pétrocze 2005 roku stan 30 czerwca 2005 roku:
- zadtuzenie kwota 4.465 tys. zt
- wykonane dochody kwota 39.810tys. zt

- % relacja dlugu wykonanie dochodéw wynosi 11,22 %

1) W zakresie omawianego zagadnienia préba kontrolna objgto jednostki organizacyjne
Powiatu Kieleckiego tj:
- Starostwo Powiatowe (jednostka budzetowa)

Powiatowy Zarzad Dréog w Kielcach (jednostka budzetowa).

Przedmiot kontroli:

- ewidencja ksiggowa wydatkow z tytulu dostaw towaréw 1 ustug (konto 201),
rozrachunki z ZUS (konto 229),

- dowody zrédtowe (faktury, rachunki, przelewy, wyciagi bankowe).
Zakres kontroli:

- wydatki dotyczace § 4210,4260, 4270, 4300 regulowane w miesigcach styczen 2004
12005,

- deklaracje na ZUS za okres IV kwartalu 2003r., 2004r. i miesiac kwiecien 1 maj
2005 roku
Zobowiazania jednostki budzetowej — Starostwo Powiatowe w okresie objetym

kontrola przedstawia si¢ nastgpujaco: (dane zt)

Nr nazwa konta Stan zobowigzan na okres sprawozdawczy

Stan na 31.12.2003 | Stan na 31.12.2004 | Stan na 30.06.2005
201, rozrachunkami 225.256 0 447.479
odbiorcami i dostawcami”
225, rozrachunkami z 32.372 70.982 26.629
budzetami”
229 , pozostate rozrachunki 129.998 173.603 165.047
publiczno-prawne”
231 ,rozrachunki z tytutu 191.219 211.435 0
wynagrodzen”
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Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do kont zespotu 2-go, deklaracji,
przelewow, dokumentéw zrodtowych (faktury, rachunki) ustalono, co nastgpuje:
a) stan zobowiazan na 31 grudnia 2003 roku wynika z ewidencji ksiggowej 1 dotyczyt:

- konto 201: zobowiazania za tablice rejestracyjne kwota 174.368 zl za media (gaz, prad,
CO, woda) kwota 14.113 zt, przesytki pocztowe kwota 12.312 zt, zakup materialéw
4.004 zt, rozmowy telefoniczne na 4.164 zi, ogtoszenia prasowe, ustugi transportowe i
inne ustugi kwota 27.375 zi. Termin ptatnosci zobowiazan przypadat na styczen 2004
roku. Zobowiazania te prawidtowo zaksiggowano w koszty roku 2003, a wydatki roku
2004.

- konto 225 ujeto zobowiazanie wobec US za miesiac grudzien 2003 roku w kwocie
32.372 74,
- konto 229 ujeto zobowiazanie wobec ZUS za miesiac grudzien 2003 roku w kwocie
129.998 zt,
- konto 231 ujeto naliczone i nie wyptacone dodatkowe wynagrodzenie roczne ,,13” za
2003 rok w kwocie 191.219 zt
b) stan zobowigzan na 31 grudnia 2004 roku

- konto 201: nie wykazuje zobowiazan. W zwiazku z tym kontroli wyrywkowej poddano
zaptatg faktur i rachunkéw w miesiacu stycznia 2005, a ktére wyszczegdlniono w
zataczniku Nr 2 do niniejszego protokotu. Rachunki byty wystawiane w 2005 roku i
dotyczyty kosztow 2005 roku, a tym samym nalezy uznaé, ze jednostka prawidtowo
zaksiggowata w 2004 roku koszty i nie wystapity zobowigzania z tytutu dostaw towardw 1

ustug,

konto 225 ujeto zobowigzanie wobec US za miesiac grudzien 2004 roku w kwocie

70.982 zi,

konto 229 ujeto zobowiazanie wobec ZUS za miesiac grudzien 2004 roku w kwocie
129.998 zt,
- konto 231 uje¢to naliczone i nie wyptacone dodatkowe wynagrodzenie roczne ,,13” za
2004 rok w kwocie 211.435 zi
¢) stan zobowiazan na 30 czerwca 2005 rok
- konto 201: nie wykazuje zobowiazan.
- konto 225 ujeto zobowiazanie wobec US za miesiac czerwiec 2005 roku w kwocie

26.629 zi,
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- konto 229 ujgto zobowiazanie wobec ZUS za miesigc czerwiec 2005 roku w kwocie

165.047 z1,

Zobowiazania wobec ZUS jednostka realizuje w ustawowym terminie, co stwierdzono w

oparciu o kontrole terminowos$ci wptat za IV kwartat 2003 i 2004 roku oraz kwiecien

i maj 2005 roku. Wptat dokonano w ustawowym terminie do 5 kazdego nast¢pnego

miesiaca za miesiac poprzedni. W oparciu o powyzsze ustalenia, nalezy uznaé, ze

jednostka budzetowa — Starostwo Powiatowe sporzadzila sprawozdania budzetowe, w

ktérych wykazata prawidlowe dane dotyczace zobowiazah i wynikajace z ewidencji

ksiggowej jednostki — zobowiazania wymagalne nie wystapity.

b) Zobowiazania Powiatowego Zarzadu Drog w Kielcach (jednostka budzetowa) przedstawia

si¢ nastgpujaco: (dane w zt)

Konto Stan na 31.12.2003 | Stan na 31.12.2004 | Stan na 30.06.2005
201 0 0 447.479
225 7.787 8.430 13.373
229 38.400 41.755 -
231 55.721 60.129 -

W wyniku kontroli ustalono:

- konto 201 — zobowiazania na 31 grudnia 2003 i 2004 rok nie wystapity. Kontroli
poddano ewidencje kosztow poniesionych w miesiagcu styczniu 2003 i 2004 roku
(rachunkow, faktur ptaconych w tym okresie) i1 stwierdzono, ze rachunki byty
wystawione w miesigcach styczen 2004 1 2005 roku 1 dotyczyty kosztéw danego roku.
Natomiast na koniec 30 czerwca 2005 roku wystapily zobowigzania niewymagalne na
kwote 447.479 zi, ktérych termin ptatnosci uptynal w miesiacu lipcu 2005.
Zestawienie tych rachunkéw stanowi zatacznik Nr 3 do niniejszego protokotu.
Zobowiazania wobec ZUS jednostka PZD w Kielcach reguluje w ustawowym
terminie do 5 kazdego miesiagca za miesiagc poprzedni, co wynika z kontroli
terminowos$ci wplat na rzecz ZUS za okres IV kwartatu 2003 i 2004 roku oraz
miesigca kwietnia 1 maja 2005 roku.

Na podstawie ustalen kontrolnych w 2-ch jednostkach budzetowych oraz w oparciu o
sprawozdania jednostkowe przedktadane przez jednostki organizacyjne powiatu
ustalono, ze faktyczne zadluzenie kontrolowanego powiatu wynosi w poszczegdlnych

latach:
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na dzien 31 grudnia 2003 roku 7.501 tys. zt co stanowi 15,05 % do wykonanych
dochodéw budzetowych,
na dzien 31 grudnia 2004 roku 6.126 tys. zl, co stanowi 9,43 % do wykonanych
dochoddéw budzetowych,
na dzien 30 czerwca 2005 roku 4.417 tys. zt, co stanowi 11,22 % do wykonanych

dochodéw budzetowych.

Zadtuzenie kontrolowanej jednostki (Powiatu Kieleckiego ) w poszczegdlnych latach oraz

jego struktura przedstawia sig¢ nastgpujaco(dane tys. zt).

Wyszczegolnienie 2003 2004 I pétrocze 2005
zadluzenie ogétem w 7.501 6.126 4.465
tym:
- kredyty 7.417 6.084 4.417
- depozyty 0 0 0
-zobowigzanie 84 42 48
wymagalne

9) Jaka kwotg stanowily zobowiazania wymagalne a jaka nie wymagalne na koniec kazdego

roku objgtego kontrola

Na podstawie sprawozdan zbiorczych (Rb-28S, Rb-31, Rb—Z za okres objety kontrola

tj. na koniec 2003 i 2004 roku oraz 30 czerwca 2005 roku ustalono co nastgpuje:

a) stan zobowiazan na 31 grudnia 2003 roku wynosit ogétem 2.955.104 zt, w tym
wymagalne zobowiazania w kwocie 84.600 z1,

b) stan zobowiazan na 31 grudnia 2004 roku wynosit ogétem 2.619.694zt, w tym

wymagalne zobowiazania w kwocie 42.335 zt,

¢) stan zobowigzan na 30 czerwca 2005 roku wynosit ogétem 1.519.900 zi, w tym

wymagalne zobowiazania w kwocie 48.558 z1,

1) Préba kontrolng w powyzszym zakresie objeto jednostki organizacyjne Powiatu tj.:

- Starostwo Powiatowe — jednostka budzetowa,
- Powiatowy Zarzad Drég — jednostka budzetowa,

- Warsztaty Szkolne przy Technikum Nr 3 w Chmielniku— gospodarstwo pomocnicze,
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W powyzszych jednostkach stan zobowigzan przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) Starostwo Powiatowe ( dane w zt)

Dane na dzien

Wyszczegdlnienie | 31.12.2003 31.12.2004 30.06.2005
Zobowiazania 578.845 456.020 191.676
ogétem w tym:

Wymagalne 0 0 0
zobowigzania

b) Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach ( dane w zt)

Dane na dzien

Wyszczegodlnienie | 31.12.2003 31.12.2004 30.06.2005
Zobowiazania 101.908 110.314 460.852
ogétem w tym:

Wymagalne 0 0 0
zobowigzania

¢) Warsztaty Szkolne przy Technikum Nr 3 w Chmielniku ( dane w zt)

Dane na dzien

Wyszczegodlnienie | 31.12.2003 31.12.2004 30.06.2005
Zobowiazania 277.990 96.168 87.712
ogétem w tym:

Wymagalne 84.600 42.335 48.558
zobowigzania

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wymagalne zobowiazania wystapity w Warsztatach
Szkolnych przy Technikum Nr 3 w Chmielniku, na ktére sktadaja si¢ zobowigzania z tytutu
i tak:
2) stan na 31 grudnia 2003; wymagalne zobowiazania wynosza 84.600 zt z tego z tytutu:

- dostaw towardéw i ustug (konto 201) kwota 18.443 zt,

- zobowigzania wobec US ( konto 225) kwota 5.900 zt ( podatek VAT),
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- zobowigzania (konto 229) kwota 54.630 zt w tym:
zobowigzania wobec ZUS kwota 43.450 z1,
zobowiazania wobec ZFSS kwota 10.816 zt,
zobowiazania wobec PZU, sktadki zwigzkowe kwota 364 zt
- zobowigzanie z tytutu wynagrodzen pracownikéw ( konto 231) kwota 5.627 zt ( dodatkowe
wynagrodzenie roczne ,,13”, odprawa, nagrody jubileuszowe),
3) stan na 31 grudnia 2004; wymagalne zobowiazania wynosza 42.355 z1 z tego tytutu:
- dostaw towardw i ustug (konto 201) kwota 6.162 zt,
- zobowigzania (konto 229) kwota 35.896 zt w tym:
zobowigzania wobec ZUS kwota 25.435 zi,
zobowiazania wobec ZFSS kwota 10.461 zt,
- zobowiazanie z tytulu wynagrodzen pracownikoéw ( konto 231) kwota 277 zt ( dodatkowe
wynagrodzenie roczne ,,13”)
4) stan na 30 czerwca 2005 roku; wymagalne zobowiazania wynosza 48.558 zl z tego
tytutu:
- dostaw towarow 1 ustug (konto 201) kwota 7.358 zt,
- zobowigzania (konto 229) kwota 33.720 zt w tym:
zobowigzania wobec ZUS kwota 19.079 zi,
zobowiazania wobec ZFSS kwota 14.641 zi,
- zobowiazanie z tytutu wynagrodzen pracownikéw ( konto 231) kwota 7.480 zt ( dodatkowe
wynagrodzenie roczne ,,13”)
Nieprawidtlowo ujmowano na koncie 229 ,pozostate rozrachunki publiczno- prawne,
rozrachunki z funduszem socjalnym (Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych), ktére
nalezato uymowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, co stanowi naruszenie przepisow i
zasad okreslonych w przepisach wewngtrznych (ZPK)
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos$¢ ponosi Gtéwny Ksiggowy Warsztatow
Szkolnych Pan Leszek Lisinski. Nieprawidtowos¢ ta zostala wyeliminowana w toku kontroli,
dokonano przeksiggowan i zobowiazania wobec funduszu (ZFSS) zaewidencjonowano na
koncie 240.
Zobowiazania w kontrolowanych jednostkach wynikaja z ewidencji ksiggowej zespotu 2-go,
analityki do tych kont (kartotek) oraz dowodéw zrédtowych (faktur, rachunkéw, deklaracii,
przelewoOw itp.) sa zgodne z zestawieniami obrotéw i sald tych jednostek objetych kontrola 1

prawidtowo wykazano w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S, Rb-31 i Rb-Z.
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Kontrola dowodéw zrédtowych (faktur, rachunkéw) ptaconych przez te jednostki w styczniu
2004 1 2005 oraz w lipcu 2005 roku (dotyczy PZD) potwierdzita prawidtowos$¢ prowadzone;j
ewidencji ksiggowej kosztow 1 ewidencji zobowiazan wymagalnych

Zestawienia objetych kontrola rachunkow stanowia zatacznik Nr 2 1 3 do niniejszego

protokétu.

5) Z przedtozonych do kontroli dokumentéw przez Gloéwnego Ksiggowego Warsztatow
Szkolnych ( za okres 2003, 2004 i I p6trocze 2005 roku) tj.:
- ewidencja ksiggowa kosztéw (dziennik)
- analityka (kartoteki) do kont zespotu 2-go,
- sprawozdania Rb-31, Rb-Z,
- dowody zrédtowe (rachunki, faktury, deklaracje, przelewy)
ustalono, co nastgpuje:
a) jednostka nieterminowo reguluje zobowiazania wobec ZUS Kielce i tak:
- zobowiazania z tego tytutu na 31 grudnia 2003 roku wyniosty kwotg 43.450 zt i dotyczy
zaleglosci za okres:
- od sierpnia do grudnia 2002 roku kwota taczna 34.005 z1,
- od lutego do maja 2003 roku kwota 15.557 zt
co przedstawiono szczegétowo w zestawieniu ktére stanowi zalacznik Nr 4 do
niniejszego protokotu.
W wyniku zawartego porozumienia pomig¢dzy ZUS a Kierownikiem jednostki -
Dyrektor Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Kielcach wydal w dniu 23
pazdziernika 2003 roku, postanowienie z ktérego wynika, ze zwalnia si¢ spod
egzekucji prowadzonej do rachunku bankowego zobowiazania Warsztaty Szkolne
przy Technikum Nr 3 ul. Mielczarskiego 7 w Chmielniku czgs¢ Srodkow
wynikajacych z zajgcia rachunku z ograniczeniem do kwoty 3.000 zt przekazywanej
miesi¢cznie wierzycielowi — ZUS Oddziat Kielce.
Zgodnie z powyzsza decyzja od miesigca listopada 2003 roku sa regulowane
zobowiazania zalegle, co potwierdzaja wyciagi bankowe wykazane w zataczniku Nr 5
do mniejszego protokétu.
Zobowiazania wymagalne z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan wobec
ZUS na 31 grudnia 2004 roku wynosi kwot¢ 25.435 zt, a na 30 czerwca 2005 roku
kwota 19.079 zi.
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Z tytulu nieterminowego regulowania  zobowiazania wobec ZUS kontrolowana
jednostka zaptacita odsetki za zwtoke i tak:

w 2003 roku kwota 4.988 z1,

w 2004 roku kwota 8.717 z1,

w I pétroczu 2005 roku kwota 4.965 zt

co daje tacznie kwotg 18.670 zt

Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.)

zgodnie z ktérymi sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikéw

gospodarstwa pomocniczego za dany miesiac odprowadzone sa najp6zniej do 5 dnia
miesigca nast¢pnego.

W wyniku powyzszej konsekwencji Kierownik Warsztatow Szkolnych w Chmielniku w

latach objetych kontrola (2003,2004 i I pétrocze 2005 roku) zaptacit odsetki na

podstawie art. 23 ust. 1 powotanej wyzszej ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

w tacznej kwocie 18.670 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza  nieprawidlowos¢ ponosza Kierownik jednostki

Pan Wiestaw Bucki 1 Giéwny Ksiggowy Pan Leszek Lisinski.

Wyjasnienia w tej kwestii stanowi zatacznik Nr 6 do niniejszego protokétu, a z ktérego

wynika, ze:

- jednostka ta zostata powotana do szkolenia nauki zawodu, a wytworzone tym sposobu

produkty nie pokrywaja wszystkich kosztéw oraz sa powazne trudnosci z ich sprzedaza.

Duzy wplyw na zadtuzenie miat fakt restrukturyzacji zatrudnienia — odchodzacym

pracownikom wyptacono odprawy, a z tym zwigzane koszty  pochodne jak ZUS

podatek itp. Zobowigzania wobec ZUS jednostka obecnie reguluje na biezaco, a

zalegtosci sa regulowane zgodnie z postanowieniem Dyrektora ZUS i z roku na rok sa

mniejsze, az do uregulowania w catos$ci.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ mogta stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych obowiazujacego do 30 czerwca 2005 roku art. 138 ust. 1 pkt. 8 ustawy z dnia
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2003 roku Nr 15, poz.
148 z pdézn. zm.) oraz moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
rozumieniu art. 14 pkt. 1-3 aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005r. Nr 14,
poz. 114), polegajaca na nieoptaceniu przez jednostkg¢ sektora finansow publicznych

sktadek na ubezpieczenie spoleczne.
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Osobami odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny moga by¢ Kierownik i Gléwny

Ksiggowy Warsztatow Szkolnych przy Technikum Nr 3 w Chmielniku,

b) Zgodnie z ewidencja ksiggowa oraz sprawozdaniami Rb-Z zobowiazania pracodawcy —
Kierownika Warsztatow Szkolnych w Chmielniku wobec Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych wynosza:

- na dzien 31 grudnia 2003 roku kwota 10.816 zt (zobowiazania wymagalne)

- stan na 31 grudnia 2004 roku kwota 10.461 zt — (zobowigzania wymagalne)

- stan na 30 czerwca 2005 roku kwota 14.641 zi- (zobowiazania wymagalne)
Podstawowy odpis na ZFSS za 2005 rok to kwota 4.399,50 zt. W biezacym roku tj.
do 30 wrzesnia 2005 roku na rachunek funduszu socjalnego nie zostaty przekazane
zadne $rodki finansowe.

Nie przekazywanie w terminie do 30wrze$nia kazdego roku $rodkéw finansowych na
odrebny rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stanowi
naruszenie przepisOw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku z zakladowym
funduszu $§wiadczen socjalnych ( tekst jednolity Dz. U z 1996r. Nr 70, poz. 335 z p6zn.
zm.), a z ktérego wynika, ze termin przekazania $rodkéw na rachunek ZFSS przypada na
dzien 30 wrzesnia danego roku z tym, ze w terminie do 31 maja tego roku przekazuje si¢
kwotg stanowiaca co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi pracodawca — Kierownik
Warsztatow Szkolnych przy Technikum Nr 3 w Chmielniku Pan Wiestaw Bucki.
Wyjasnienie w tej kwestii stanowi zatacznik Nr 6 — do niniejszego protokotu, a z
ktérego wynika ze powodem nieterminowego przekazywania Srodkéw na rachunek

funduszu socjalnego sa duze trudnosci finansowe jednostki, ktéra kieruje.

10) W okresie objetym kontrola tylko raz w 2004 roku Starostwo Powiatowe zawracato
si¢ do RIO w Kielcach z wnioskiem o mozliwo$¢ splaty kredyt.

11) Regionalna Izba Obrachunkowa wydata jedna opini¢ pozytywna — 08.12.2004 roku.

12) Kredytobiorca przekazat opini¢ RIO podmiotowi udzielajacemu kredytu.

13) Nie bylo negatywnej opinii RIO w sprawach budzetu.

15) Nie byto przypadkéw zaciagnigcia kredytow przez jednostk¢ mimo negatywnej opinii
RIO Kielce.

16) Powiat Kielecki nie zaciagat kredytow 1 pozyczek oraz nie emitowal papieréw
wartosciowych na cele okreslone w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych —

pokrycie wystepujacego niedoboru budzetu powiatu.
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17) Dane poréwnawcze dotyczace 2002 roku przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

- planowane dochody (wg uchwaty budz.) wysoko$¢ 49.685.352 zt ,

- planowane wydatki (wg uchwaty budz.) w wysokosci 55.028.143 zt,

- zrealizowane dochody budzetowe kwota 49.945.645 zt,

- zrealizowane wydatki kwota 53.893.232 z1,

- zadluzenie ogétem kwota 6.595 tys. zi, w tym:
kredyty kwota 6.500 tys. zt

- wymagalne zobowigzania 95 tys. zt w tym z tytutu dostaw towaréw ustug kwota
22 tys. 7k
- wobec ZUS kwota 34 tys. zi,
- zobowiazania wobec pracownikow 13 tys. zt
- zobowiazania wobec US — 16 tys. zt (VAT)
- zobowiazania wobec ZFSS — 10 tys. zt
Zobowiazania wymagalne dotycza Warsztatéw Szkolnych w Chmielniku -
gospodarstwo pomocnicze przy Technikum Nr 3 w Chmielniku.
W strukturze zadtuzenia kredyty stanowig 98,6 %, a wymagalne zobowiazania 1,4%
- procentowy wskaznik zadluzenia do planowanych dochodéw stanowi 13,4 %, a do

wykonanych dochodéw 13,2 %

3. Cele na jakie Powiat Kielecki zaciagal kredyty i pozyczki oraz emitowal papiery

wartosciowe w okresie objetym kontrolg.

3.1. Powiat Kielecki nie zaciagat w okresie 2003, 2004 i I péiroczu 2005 roku zadnych
kredytow, pozyczek 1 nie emitowal papierow wartosciowych na pokrycie
wystgpujacego w ciggu roku niedoboru budzetu (art. 48 ust. 1 pkt. 1 ustawy o
finansach publicznych), a tym samym pozostale ustalenia okreslone w pkt. od ,,a” do
,,d” sa bezprzedmiotowe.

3.2. W okresie objetym kontrola Powiat zaciagnat kredyty na finansowanie wydatkow nie
majacych pokrycia w planowanych dochodach tej jednostki w mysl przepiséw art. 48

ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych i tak:

1) w 2003 roku — kredyt w wysokosci 3.000.000 zt zaciagnigty w Banku Spoétdzielczym
w Kielcach Umowa Nr 55/2003 o kredyt diugoterminowy zawarta w dniu 23 grudnia
2003 roku.
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a) w uchwale budzetowej na 2003 rok zaplanowano przychody w wysokosci
1.500.000 zt, ktére miaty by¢ zrealizowane zaciagnietym kredytem — planowane
wydatki na ktére nie znajduja pokrycia w planowanych dochodach budzetu.
Wysokos¢ wydatkéw nie znajdujaca pokrycia w planowanych dochodach na koniec
grudnia 2003 roku to kwota 2.310.204 zi, spowodowana byta zwigkszonymi
zadaniami w zakresie wydatkéw inwestycyjnych — odbudowa drég i mostéw po
powodzi w 2001 roku.

b) kredyt w kwocie 3.000 tys zt zostal wykorzystany tj. I transza 1.500 tys zt na
sfinansowanie biezacych wydatkoéw powiatu, II transza 1.500 tys zt przeznaczona na
sfinansowanie zadan w zakresie odbudowy drég 1 mostéw po powodzi.
(inwestycyjne zadania)

c¢) na 2003 rok przypadajaca kwota do sptaty rat kredytéw wraz z naleznymi
odsetkami 1 dyskonta to kwota 2.485.000 zi.

d) Kontrolowana jednostka przestrzegata uregulowan okreslonych w art. 50 ustawy o
finansach publicznych tj.:
- ponoszono koszty obstugi dtugu (kredytu),

- nie wystapila kapitalizacja odsetek.

2) W 2004 roku — kredyt w wysokosci 1.500.000 zt zostal zaciagniety w Banku
Spotdzielczym w Kielcach Umowa Nr 46/2004 o kredyt dlugoterminowy zawarta w
dniu 27 grudnia 2004 roku.

a) wysokos¢ wydatkéw nie znajdujacych pokrycie w planowanych dochodach Powiatu
to kwota 1.500 tys. zt 1 spowodowana byta realizacja zadan inwestycyjnych, budowa
drég 1 mostéw oraz w zakresie pomocy spotecznej Dom Pomocy Spotecznej w

Rudzie Strawczynskiej i w Lagiewnikach.

b) kredyt zostal zaciagnig¢ty na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych w zakresie
pomocy spotecznej Dom Pomocy Spotecznej - Ruda Strawczynska i Lagiewniki

oraz budowa drég i mostow.

c¢) na 2004 rok przypadajaca kwota do sptaty rat kredytow wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéw oraz naleznych odsetek i dyskonta to kwota 3.209.837

zt.
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d) przestrzegano uregulowan okreslonych w art. 50 ustawy o finansach publicznych.

3) W I potroczu 2005 roku nie zaciagni¢to kredytow 1 pozyczek oraz nie emitowano
papieréw wartosciowych.

3.3 Kontrolowana jednostka nie zaciagneta kredytéw i pozyczek oraz nie emitowata

papieréw wartosciowych na splat¢ wczes$niej zaciagnietych zobowiazan (kredyt na

kredyt) — w mysl art. 48 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, a tym samym

badanie pozostatych tematéw w tym punkcie jest bezprzedmiotowe.

4. Realizacja zawartych uméw dotyczacych zaciagnigtych zobowigzan na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku niedoboru budzetu, wydatkéw nie znajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach kontrolowanego powiatu oraz splat wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan 1z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz
zaciagnietych pozyczek i kredytow.

4.1. Realizacja zawartych uméw przedstawia si¢ nastgpujaco:

- umowa Nr 55/2003 o kredyt dlugoterminowy w kwocie 3.000.000 zt zawarta w dniu 23
grudnia 2003 roku.
a) jednostka sporzadzita analiz¢ finansowo-ekonomiczng. Analiza zdaniem kontrolujacych
byla rzetelna, a sptata zobowiazan z tytulu zaciagni¢tych zobowiazan ( kredytu) byta
zgodna z zalozeniami przyjetymi w analizie. Wniosek o udzielenie kredytu zostat
sporzadzony po wylonieniu banku w drodze przetargu nieograniczonego.
b) strona umowy jest bank polski — Bank Spoétdzielczy w Kielcach ul. Ziota.
¢) kwota kredytu wyniosta 3.000.000 zt ptatna w dwdéch transzach:

- I transza w kwocie 1.400.000 zt w dniu 23 grudnia 2003 roku

- I transza w kwocie 1.600.000 zt w dniu 29 grudnia 2003 roku

Kredyt zostal wyptacony (przelany) w walucie polskie;j.
d) kredyt zostatl pobrany na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych — odbudowa drég i
mostow oraz wydatkow biezacych.
e) umowa kredytu zawarta na okres od 23 grudnia 2003 roku do 22 grudnia 2006 roku.
f) wysoko$¢ oprocentowania, wedlug zmiennej stopy obowiazujacej w okresach za ktére
odsetki sa naliczane. W dniu zawarcia umowy kredytowej oprocentowanie kredytu
wynosito 5,44 %,

g) umowa kredytu nie przewidywata prowizji.
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h) sptate kredytu strony ustality w ratach miesigcznych poczawszy od 31 stycznia 2005
roku do 22 grudnia 2006 roku, a ich wysoko$s¢ w 2005 roku wynosi 83.333 zt, a w
2006 roku 166.666 zt. Prawnym zabezpieczeniem kredytu ustanowiono:

- weksel wilasny in blanco do sumy wekslowej 4.500.000 zi, wraz z deklaracja
wekslowa.

i) Strony ustality miesigczne raty sptaty kredytu poczawszy od 31 stycznia 2005 roku, a
w nastgpnych miesiacach do ostatniego dnia  kazdego kolejnego miesigca
kalendarzowego. Na przestrzeni 2005 roku tj. od stycznia do 31 pazdziernika
kontrolowana jednostka terminowo splacata raty kredytu. Sptacona kwota kredytu
wynosi 833.334 zi.

J) srodki z kredytu nie byty lokowane na rachunkach bankowych, co potwierdza ztozona

w tej kwestii oswiadczenia Skarbnika Powiatu Pani Marii Klusek — zatacznik Nr 7 do

niniejszego protokotu.

- umowa Nr 46/2004 o kredyt dlugoterminowy w kwocie 1.500.000 zt zawarta w dniu
27 grudnia 2004 roku.

a) sporzadzono analiz¢ finansowo- ekonomiczna, ktéra zdaniem kontrolujacych byta
rzetelna i1 zawierata harmonogram splat zaciagnigtych zobowigzan (kredytéw).
Whniosek o udzielenie kredytu zostat sporzadzony, po wylonieniu banku w drodze
przetargu nieograniczonego.

b) strong umowy byt bank krajowy - Bank Spétdzielczy w Kielcach ul. Ztota.

¢) zgodnie z umowa kwota kredytu to 1.500.000 zt i zostat wyptacona przez bank w
walucie polskiej,

d) kredyt zostat zaciagnig¢ty na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych — odbudowa
drég 1 mostéw oraz budowa domu pomocy spotecznej Ruda Strawczynska i
FLagiewniki.

e) umowg¢ kredytowa zawarto na okres od 27 grudnia 2004 roku do 31 grudnia 2007
roku.

f) kredyt jest oprocentowany wedlug zmiennej stopy obowiazujacej w okresach za ktére
sa naliczane. W dniu zawarcia umowy kredytowej oprocentowanie kredytu wynosito
6,99 %.

g) umowa kredytowa nie przewidywata prowizji,

h) w umowie okreslono sptatg¢ kredytéw poczawszy od 31 grudnia 2005 roku w ratach

miesigcznych przez okres dwdch lat w wysokosci 62.500 zt kazda rata.
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Prawnym zabezpieczeniem kredytu ustalono

- weksel wtasny in blanco do sumy wekslowej 2.250.000 zt wraz z deklaracja

wekslowa z wystawienia Kredytobiorcy.

1) ustalono termin splaty kredytu poczawszy od 31 grudnia 2005 roku,

j) srodki pozyskane z omawianego kredytu nie zostaty ulokowane na rachunkach
bankowych, co réwniez potwierdza ztozone o§wiadczenie Skarbnika Powiatu w tej
kwestii.

4.2 Powiat Kielecki nie emitowal papieréw wartosciowych tym samym dalsze badanie

tego tematu jest bezzasadne.

5. Zaciaganie zobowiazan nie zaliczanych do ustawowych tytulow dluznych (art. 10 ust..
1) i nie wchodzacych do ustawowego limitu zadluzenia (60%), takich jak umowa z
tytulu kredytu kupieckiego, umowa leasingu i inne.

Powyzsze zagadnienie w kontrolowanej jednostce na przestrzeni 2003, 2004 i I pétrocza

2005 roku nie wystapito.

6. Udzielenie przez Powiat poreczen i gwarancji:

Kontrola objgto:

- uchwaty budzetowe,

- uchwaty Zarzadu Powiatu,

- umowy por¢czen, umowy kredytowe,

- ewidencja ksiggowa wydatkow,

- sprawozdania Rb-Z.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. Starostwo Powiatowe w Kielcach na przestrzeni 2003 roku udzielilo 4 porgczen dla
jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna tj. jednostek stuzby zdrowia dla ktérych
Powiat jest organem zalozycielskim t;j.:

- porgczenie z dnia 13 marca 2003 roku do umowy kredytowej Nr BKO-PZN-OKRAT -03-
000001 o udzielenie kredytu obrotowego przez Nordea Bank Polska S.A Oddziat w
Krakowie dla kredytobiorcy — Powiatowego Centrum Ustug Medycznych w Kielcach ul.
Zelazna 35. Poreczenie do kwoty 770.000 zt obejmuje zobowiazania kredytobiorcy wraz
z odsetkami prowizjami, optatami i innymi kosztami na wypadek gdy kredytobiorca nie

wykonatl swych zobowigzan. Porgczenie jest wazne do 31 maja 2009 roku.
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- porgczenie z dnia 27 marca 2003 roku do umowy kredytowej BKO-PZN-OKRA1-03-
000005 o udzielenie kredytu obrotowego przez Nordea Bank Polska S.A Oddziat w
Krakowie dla kredytobiorcy tj. Szpital Powiatowy w Chmielniku ul. Kielecka 1-3.
Porgczenie do kwoty 55.000 zt byto wazne do 28 lutego 2004 roku.

- porgczenie z dnia 28 listopada 2003 roku dla Banku Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych S.A w Warszawie ul. Dubois 5a, solidarnego porgczenia za
zobowiazania Szpitala Powiatowego w Chmielniku ul. Kielecka 1-3 z tytutu udzielonego
kredytu w wysokosci 800.000 zt — zgodnie z umowa Nr 1000034250 z dnia 28 listopada
2003 roku. Porgczenie ograniczone jest do kwoty 1.000.000 zt i jest wazne do 28 lutego
2008 roku.

- porgczenie na kwotg 1.500.000 zt Uchwata Zarzadu Nr 25/99/2003 z dnia 12 maja 2003
roku w sprawie porgczenia dla Specjalistycznego Szpitala Potozniczo -
Ginekologicznego i Noworodkéw w Kielcach ul. Prosta na udzielenie kredytu
$rednioterminowego przez Bank Spétdzielczy w Potancu ul. Zapiniowska 3 w wysokosci
1.500.000 zt — umowa Nr 1/2003 z dnia 21 lipca 2003 roku. Porgczenie w kwocie
1.500.000 zt udzielono do 28 lutego 2008 roku.

Na przestrzenia 2004 kontrolowana jednostka udzielita porgczen dla Powiatowego Centrum

Ustug Medycznych w Kielcach na udzielenie kredytu w wysokosci 300.000 zt. Kredytodawca

Bank Spoéidzielczy w Kielcach, a wysoko$¢ udzielonego kredytu to kwota 300.000 zt —

umowa Nr 35/2004 na kredyt obrotowy dlugoterminowy zawarta w dniu 4 listopada 2004

roku. Porgczenie udzielono na okres do 31 grudnia 2008 roku, co jest zgodne z wola Rady

Powiatu wyrazanej w formie uchwaty XVIII/49/2004 z dnia 27 wrzesnia 2004 roku oraz

uchwata Zarzadu Powiatu Nr 102/168/2004 z dnia 30 wrzes$nia 2004 roku.

Na przestrzeni I pétrocza 2005 roku Powiat Kielecki nie udzielit porgczen i gwarancji innym

jednostkom i1 podmiotom gospodarczym.

Z analizy powyzszych dokumentéw wynika, ze:

a) w uchwale budzetowej na 2003 rok oraz w uchwale Nr V/20/2003 z dnia 17 kwietnia 2003
roku Rada Powiatu ustalita maksymalna wysoko$¢ porgczen udzielanych przez Zarzad

Powiatu Kieleckiego w roku budzetowym 2003, a ktéra wynosi 3.500.000 zt
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b) porgczenia byty udzielone dla jednostek stuzby zdrowia w celu zabezpieczenia kredytéw
udzielonych dla tych podmiotéw. Kwota porgczen byta zgodna z uchwalami Zarzadu, a
faczna kwota porgczen zgodna z wolg Rady powiatu.

¢) poreczenia udzielono na termin okreslony.

d) w porgczeniach okreslono kwotg do jakich udzielono porgczenia.

e) do dnia 31 pazdziernika 2005 roku Powiat Kielecki nie dokonat wyptat (nie ponosit
wydatkéw) z tytutu udzielonych porgczen.

f) porgczenia nie dotyczyly zobowigzan wynikajacych z obligacji emitowanych przez
podmioty ktérym udzielono porgczen.

g) Zarzad Powiatu zna sytuacje finansowa placowek stuzby zdrowia. Udzielenie porgczen
bylo poprzedzone analiza ekonomiczno- finansowa poszczegdlnych jednostek stuzby
zdrowia Zarzad Powiatu w formie uchwaty zadecydowal kazdorazowo o udzielaniu
porgczenia.

h) suma udzielonych porgczen wyniosta w 2003 roku kwotg 3.270.000 zt, i nie przekroczyta
kwoty 3.500.000 zt okreslonej w uchwale Rady Powiatu Nr V/20/2003 z dnia 17 kwietnia
2003 roku, a 2004 roku kwota 300.000 zt co jest zgodne uchwata Rady Powiatu Nr
XVII1/49/2004 z dnia 27 wrze$nia 2004 roku

1) w sprawozdaniach Rb-Z prawidlowo wykazano kwoty poreczen przypadajacych do sptaty
w 2004 1 2005 roku.

7. Czy suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan jednostek samorzadu
terytorialnego wyemitowanych papieréw wartosciowych (art. 49 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych), takze udzielonych poreczen lub gwarancji (art. 52 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) nie przekroczyla kwoty okreslonej w budzecie
powiatu kieleckiego.

Na podstawie uchwat budzetowych oraz zmian wprowadzonych przez Radg¢ Powiatu w

toku wykonywania budzetu w danym roku oraz ewidencji ksiggowej (kredytow) umoéw

kredytowych, porgczen ustalono ze:

- w 2003 roku Rada Powiatu upowaznita Zarzad do zaciggania kredytéw do wysokosci
3.000.000 zt oraz porgczen do kwoty 3.500.000 zt. Przy realizacji budzetu Zarzad nie
przekroczyt powyzszych uprawnien.

- w 2004 roku Rada Powiatu upowaznita Zarzad do zaciagania kredytow do kwoty

1.500.000 zt. Kredyt zaciagnigty w 2004 roku to kwota 1.500.000 zi, a tym samym

Zarzad nie przekroczyl uprawnien wynikajacych z uchwal Rady Powiatu. Porgczenie w
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kwocie 300 tys. zl, udzielono zgodnie z wola Rady Powiatu wyrazonej w formie
uchwaty.

- w I pétroczu 2005 roku Powiat nie zaciagal kredytow, pozyczek jak rOdwniez nie
udzielal porgczen a tym samym nie przekroczyt uprawnien wynikajacych z uchwat rady

Powiatu.

8. Relacja tacznej kwoty przypadajacej do splaty w danym roku budzetowym rat
kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
przez Powiat porgeczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow
i pozyczek oraz naleznych odsetek dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki
powiatu do planowanych na dany rok budzetowy dochodéw.

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu oraz sprawozdan budzetowych (Rb -278S,
Rb-Z, Rb-NDS) ustalono, ze:
1) na koniec 2003 roku powyzsze dane przedstawia si¢ nastgpujaco:

a) faczna kwota do sptacenia rat kredytow wraz z odsetkami oraz potencjalnych rat

z tytutu porgczen wyniosta:

- kwota planowana 2.485 tys zI w tym: - wykonanie kwota 2.480 tys zf w tym:
- kredyty 2.085 tys. zi, kredyty 2.083 tys. zi,
- odsetki 400 tys. z1, odsetki 397 tys. zi,
- poreczenia O, porgczenia 0,
b) planowane dochody wg uchwaty RP kwota 47.061 tys. zi,
¢) plan po zmianach kwota 49.666 tys. zi,
d) wykonane dochody kwota 49.855 tys. zi,

Relacja tacznej kwoty sptat rat kredytow wraz z odsetkami oraz z tytutu porgczen
przedstawia si¢ nastgpujaco:
- do planowanych dochodéw wg uchwaty Rady Powiatu (a/b) wynosi 5,28 %
- do planowanych dochod6éw (po zmianach a/d) wynosi 5,0 %
- kwoty wykonanej do wykonanych dochodéw wynosi 4,18 %
2) na koniec 2004 roku dane przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:
a) faczna kwota do sptacenia rat kredytow wraz z odsetkami oraz potencjalnych rat

z tytutu porgczen wyniosta:
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- kwota planowana 4.539 tys. zt w tym: - wykonanie kwota 4.522 tys. zt w tym:
- kredyty 2.833 tys. zi, - kredyty 2.833 tys. zt,
- odsetki 376 tys. zi, - odsetki 359 tys. zi,
- porgczenia 1.330 tys. zi, - porgczenia 1.330 tys. zi,
b) planowane dochody wg uchwaty RP kwota 53.016 tys. zi,
¢) plan po zmianach kwota 64.037 tys. zi,
d) wykonane dochody kwota 64.976 tys. zi,

Relacja tacznej kwoty sptat rat kredytow wraz z odsetkami oraz z tytutu porgczen
przedstawia si¢ nastgpujaco:
- do planowanych dochodéw wg uchwaty Rady Powiatu (a/b) wynosi 8,56 %
- do planowanych dochod6éw (po zmianach a/c) wynosi 7,08 %
- kwoty wykonanej do wykonanych dochodéw a/d wynosi 6,96 %
3) na 30 czerwca 2005 roku dane przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

a) taczna kwota do sptacenia rat kredytow wraz z odsetkami oraz z tytulu porgczen

wynosita:
- kwota planowana 4.342 tys. zl w tym: - wykonanie kwota 3.199 tys. zt w tym:
- kredyty 2.646 tys. zi, - kredyty 2.833 tys. zi,
- odsetki 320 tys. zi, - odsetki 165 tys. zt,
- poreczenia 1.367tys. zt, - poreczenia 1.367 tys. zi,

b) planowane dochody wg uchwaty RP 55.529 tys. zt,

¢) plan po zmianach kwota 70.811 tys. zt,

d) wykonane dochody kwota 39.810 tys. zi,
Relacja tacznej kwoty sptat rat kredytéw wraz z odsetkami oraz tytutu porgczen
przedstawia si¢ nastgpujaco:
- do planowanych dochodéw wg uchwaty Rady Powiatu (a/b) wynosi 7,82 %
- do planowanych dochodéw (po zmianach a/c) wynosi 6,13%
- kwoty wykonanej do wykonanych dochodéw a/d wynosi 8,04 %

Z powyzszego wynika, ze w okresie objetym kontrola nie zostal przekroczony ustawowy

wskaznik 15 % do planowanych dochodéw powiatu w poszczeg6lnym roku budzetowym.
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9. Zadluzenie samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, samorzadowych

instytucji kultury.

1.

Starosta Kielecki jest organem zalozycielskim samodzielnych placowek stuzby

zdrowia tj.:

Swigtokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w
Kielcach ul. Prosta
Szpital Powiatowy w Chmielniku,

Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach ul Zelazna

Na podstawie ztozonych przez w/w jednostki sprawozdan Rb-Z za okres objgty

kontrola ustalono, co nastgpuje:

w oparciu o sprawozdania jednostkowe Starostwo Powiatowe w Kielcach
sporzadza zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow
dluznych oraz gwarancji 1 porgczen samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego (Powiat).
W oparciu o powyzsze sprawozdania (zbiorcze) ustalono zobowiazania
(zadtuzenie) stuzby zdrowia nadzorowanej przez Starost¢ Kieleckiego i tak:
stan zobowiazan na 31 grudnia 2003 roku — kwota zadluzenia ogdtem
4.443.376 71 z tego:

kredyty dlugoterminowe kwota 2.770.849 z1,

wymagalne zobowiazania kwota 1.674.527 zt w tym z tytutu:

dostaw towaréw 1 ustug kwota 927.238 zt, (wymagalne)

sektor ubezpieczen spotecznych kwota 101.615 zi(wymagalne)

Struktura zadluzenia przedstawia si¢ nastgpujaco:

kredyty stanowia 62,36 % zadtuzenia,

zobowiazania wymagalne 37,64% zadluzenia,

zobowiazania z tytulu dostaw towaréw 1 ustug stanowia 55,37 % ogolnej
kwoty zobowiazan wymagalnych,

zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych wynosza 6,07 % do
zobowiazan wymagalnych

pozostate zobowiazania wymagalne wynosza 38,56 % tych zobowiazan .

Na przestrzeni 2003 roku placéwki stuzby zdrowia realizowaty zadania statutowe

uzyskujac przychody w kwocie 15.453 tys zt na planowana kwotg 16.380 tys zi, co

stanowi 94,3 % realizacji planu.
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Wskaznik % zadluzenia ogétem do planowanych dochodéw stanowi 27,12 %, a
zadtuzenie ogétem do wykonanych dochodéw stanowi 28,75 %
Zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-Z sporzadzanymi przez placéwki
stuzby zdrowia, zadtuzenie tych jednostek wg stanu na 31 grudnia 2003 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:
2. Swietokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w
Kielcach ul. Prosta:
- kwota zadtuzenia ogétem 1.485.997 zt z tego:
- kredyty dtugoterminowe i pozyczki kwota 1.133.333 zi
- wymagalne zobowiazania kwota 352.664 zt w tym z tytutu:
- dostaw towaréw 1 ustug 121.170 zt{(wymagalne)
- zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spolecznych nie wystepuje

- zobowiazania wymagalne pozostate kwota 231.494 zt

3. Szpital Powiatowy w Chmielniku:

- kwota zadtuzenia ogétem 1.679.144 zt z tego:

- kredyty 1pozyczki kwota 1.037.516 zt w tym:

- dlugoterminowe 1.037.516 zt

- wymagalne zobowiazania kwota 641.628 zt w tym z tytutu:

- dostaw towardw 1 ustug 475.000 zt(wymagalne)

- zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych 4.841 zt(wymagalne)

- zobowiazania wymagalne pozostate kwota 161.787 zt

4. Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach ul. Zelazna:

- kwota zadtuzenia ogétem 1.278.235 zt z tego:

- kredyty i pozyczki kwota 600.000 zt w tym:

- dlugoterminowe 600.000 zt

- wymagalne zobowiazania kwota 678.235 zt w tym z tytutu:

- dostaw towarow 1 ustug 331.068 zt (wymagalne)

- zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych 96.774 zi(wymagalne)

- zobowiazania pozostate kwota 250.393 zt(wymagalne)

3. Stan zobowiazan placéwek stuzby zdrowia na dzien 31 grudnia 2004 roku:

- kwota zadtuzenia ogétem 4.839.648 zt z tego:
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kredyty kwota 2.443.333 zt w tym:

dlugoterminowe 2.443.333 zt

wymagalne zobowigzania kwota 2.396.315 zt w tym z tytutu:

dostaw towaréw 1 ustug 1.774.826 z(wymagalne)

zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych 41.776 zi(wymagalne)

zobowiazania wymagalne pozostate kwota 579.713 z1.

Struktura zadluzenia przedstawia si¢ nastgpujaco:

kredyty stanowia 50,48 % ogdlnej koszty zadtuzenia,

wymagalne zobowiazania stanowia 49,52 % og6lne kwoty zadtuzenia,
zobowiazania z tytulu dostaw towaréw ustug stanowia 74,06 % zobowiazan
wymagalnych,

zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych stanowia 1,74 %
zobowiazan wymagalnych,

pozostate zobowiazania wymagalne stanowia 24,20 % tych zobowiazan

Uzyskane przychody przez placéwki stuzby zdrowia wynosza kwotg 16.697 tys zt,

na planowana kwote 16.207 tys. zt, co stanowi 103 realizacji planu przychodow.

Wskaznik % zadluzenia ogétem do planowanych przychodéw stanowi 29,86 %, a

zadtuzenie ogétem do wykonanych przychodéw stanowi 28,98 %.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-Z na dzien 31 grudnia 2004 roku

ustalono zobowiazania (zadtuzenie) poszczegdlnych placowek stuzby zdrowia 1 tak:

1. Swigtokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w

Kielcach ul. Prosta:

kwota zadluzenia ogétem 1.973.083 zt z tego:

kredyty i pozyczki kwota 1.008.850 zt w tym:

dtugoterminowe kwota 1.008.850 zt,

wymagalne zobowiazania kwota 964.233 zt w tym z tytutu:

dostaw towaréw i ustug 639.956 zt (wymagalne)

zobowigzania wymagalne wobec sektora ubezpieczen spotecznych nie
wystepuja

pozostate zobowiazania wymagalne kwota 324.277 zt

2. Szpital Powiatowy w Chmielniku:

kwota zadluzenia ogétem 1.548.857 zt z tego:
kredyty i pozyczki kwota 634.483 zt w tym:
dlugoterminowe 634.483 z1
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wymagalne zobowiazania kwota 914.374 zt w tym z tytutu:
dostaw towaréw i ustug 851.004 zt (wymagalne)
zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych 28.631 z (wymagalne)

zobowiazania wymagalne pozostate kwota 34.739 zi

3. Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach ul. Zelazna:

kwota zadluzenia ogétem 1.317.708 zt z tego:

kredyty kwota 800.000 zt w tym:

dlugoterminowe kwota 800.000 zt

wymagalne zobowiazania kwota 517.708 zt w tym z tytutu:

dostaw towaréw 1 ustug 283.866 zi (wymagalne)

zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych 13.145 z (wymagalne)

pozostate zobowiazania wymagalne kwota 220.697 zt

4. Stan zobowiazan placoéwek stuzby zdrowia na dzien 30 czerwca 2005 roku:

kwota zadluzenia ogétem 6.580.027 zt z tego:

kredyty kwota 1.926.458 zt w tym:

dlugoterminowe 1.736.666 zt

wymagalne zobowiazania kwota 4.653.569 zt w tym z tytutu:

dostaw towaréw i ustug 3.087.948 zt (wymagalne)

zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych 953.882 zt
(wymagalne)

zobowiazania wymagalne pozostate kwota 611.739 zt.

Struktura zadluzenia przedstawia si¢ nastgpujaco:

kredyty stanowia 29,28 % ogd6lnego zadluzenia,

wymagalne zobowiazania stanowia 70,72 % og6lnej kwoty zadtuzenia,
zobowiazania z tytutu dostaw towarow i ustug stanowia 66,35 % zobowiazan
wymagalnych,

zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spolecznych stanowia 20,50 %
zobowiazan wymagalnych,

pozostate zobowiazania wymagalne stanowia 13,14 % tych zobowiazan

Uzyskane przez placowki stuzby zdrowia przychody za I pétrocze 2005 roku wynosza

kwote 9.687 tys. zt na planowane przychody w kwocie 18.905 tys. zt, co stanowi 51,2 %
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realizacji planu rocznego. Wskaznik % zadluzenia do planowanych przychodéw wynosi
34,80 %, a do wykonanych przychodéw 67,92 %.
Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-Z na dzien 30 czerwca 2005 roku ustalono

zadtuzenia poszczegdlnych placéwek stuzby zdrowia i tak:

1. Swigtokrzyskie Centrum Matki i Noworodka — Szpital Specjalistyczny w
Kielcach ul. Prosta:
- kwota zadtuzenia ogétem 2.840.414 zt z tego:
- kredyty kwota 724.500 zt w tym:
- dlugoterminowe kwota 724.500 zt,
- wymagalne zobowiazania kwota 2.115.914 zt w tym z tytutu:
- dostaw towarow 1 ustug 718.566 zt (wymagalne)
- zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych kwota 158.684 zt
(wymagalne)

- pozostale zobowigzania wymagalne kwota 1.238.664 zi

2. Szpital Powiatowy w Chmielniku:

- kwota zadtuzenia ogétem 2.434.311 zt z tego:

- kredyty ipozyczki kwota 468.966 z1 w tym:

- dlugoterminowe 468.966 zt

- wymagalne zobowiazania kwota 1.965.345 zt w tym z tytutu:

- dostaw towaréw i ustug 1.094.248 z1 (wymagalne)

- zobowiazania wymagalne wobec sektora ubezpieczen spotecznych nie
wystepuja

- zobowiazania wymagalne pozostate kwota 871.097 zt

3. Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach ul. Zelazna:

- kwota zadtuzenia ogétem 1.305.302 zt z tego:

- kredyty kwota 732.992 zt w tym:

- dlugoterminowe kwota 543.200 zt

- wymagalne zobowiazania kwota 572.310zt w tym z tytutu:

- dostaw towarow 1 ustug 342.017 zt (wymagalne)

- zobowiazania wobec sektora ubezpieczen spotecznych 20.765 zt (wymagalne)

- pozostale zobowigzania wymagalne kwota 209.528 zt
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Z analizy powyzszych wskaznikéw wynika, ze:

- kredyty stanowia tendencj¢ spadkowa do ogdlnej kwoty zadluzenia od 62,36 % w
2003 roku, 50,48% w 2004 roku 1 29,28 % na 30 czerwca 2005 roku,

- zobowiazania wymagalne stanowia tendencj¢ wzrostowa tj. od 37,64 % w 2003
roku, 49,52 % w 2004 roku 1 70,72 % na koniec 30 czerwca 2005 roku.

- gtéwnym skladnikiem zobowiazan wymagalnych sa zobowiazania z tytutu dostaw
towarOw uslug, a ich procentowy udzial przedstawia si¢ nastgpujaco: 55,37 % w
2003 roku, 74,06 % w 2004 roku i 66,36 w I p6troczu 2005 roku.

Wskaznik procentowy zadtuzenia placowek zdrowia do zrealizowanych przychodéw
wynosit odpowiednio:

- w 2003 roku 28,75 %,

- w 2004 roku 28,98 %,

- w I p6troczu 2005 roku 34,80 (do planowanych dochodéw).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wskaznik ten w latach 2003 i 2004 roku
utrzymywat si¢ w przedziale 28 % - 29%.

Z przedtozonych do kontroli materiatéw wynika, ze Starostwo Powiatowe monituje
placowki stuzby zdrowia i ich sytuacjg finansowa, co udokumentowano:
- protokotami z posiedzen zarzadu w latach objgtych kontrola tj. w 2003 roku 4
posiedzenia, 5 posiedzen w 2004 roku oraz 3 posiedzenia w 2005 roku,
- narady robocze tacznie 5 w tym 2 w 2003 roku, 1 w 2004 roku i 2 w 2005 roku,
- Komisje zdrowia — posiedzenie w 2005 roku,
- sesje powiatu poswigcone stuzbie zdrowia 3 — po 1 w kazdym roku,
- posiedzenia Rad Spotecznych Powiatowych ZOZ — kilkakrotnie dotyczacej danej
placowki.
Szczegoty w powyzszym zakresie zawarto w zalaczniku Nr 8 do niniejszego protokotu.
Sktadane przez placéwki zdrowia sprawozdania Rb-Z nie zawieraja btedow
rachunkowych.

Instytucje Kultury w kontrolowanej jednostce nie wystegpuja.

10. Kontrola ewidencji ksiggowej i sprawozdawczosci w zakresie dlugu publicznego
Powiatu Kieleckiego.
Kontrolg objgto:
- sprawozdania Rb-Z, Rb-NDS za okres 2003,2004 1 I pétrocza 2005 roku,

- ewidencja ksiggowa budzetu (konto 134)
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- ewidencja ksiggowa wydatkéw (kosztéw) syntetyka i analityka — kartoteki kont zespotu
2-go.

Préba kontrolng w powyzszym zakresie objgto:

- Starostwo Powiatowe, - jednostka budzetowa,

- Powiatowy Zarzad Drdég, - jednostka budzetowa,

- Warsztaty Szkolne przy Technikum Nr 3w Chmielniku — gospodarstwo pomocnicze.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

a) w sprawozdaniach Rb-Z powyzsze jednostki wykazaly zadluzenie wg tytulow

dtuznych wynikajacych z ewidencji ksiggowej i tak:

- wyemitowane papiery warto$§ciowe — nie wystepuje,

- kredyty nie wystepuja,

- pozyczki nie wystgpuja,

- przyjete depozyty nie wystepuja,

- wymagalne zobowiazania — wystgpuja w gospodarstwie pomocniczym - Warsztaty
Szkolne w Chmielniku, a w pozostatych jednostkach nie wystepuja.

b) zobowiazania zostaly ujgte w sprawozdaniach zgodnie z klasyfikacja tytutow
dtuznych.

c) wartosci zobowiazan w przyjetej do kontroli prébie zostaly ustalone zgodnie =z
obowiazujacymi papierami wartosciowymi tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 16 grudnia 1999 roku w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wartosci
zobowiazan (Dz. U. Nr 109, poz. 1244 z p6zn. zm.)

d) sprawozdania zbiorcze (Rb-Z) sporzadzane przez kontrolowana jednostke (Zarzad
Powiatu) obejmuja wszystkie dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych, co

ustalono w oparciu o probg kontrolna np. zobowigzania wymagalne, kredyty).

. Funkcjonowanie Kkontroli wewnetrznej w Powiecie oraz w jaki sposéb byla
organizowana i czy obejmowala swoimi kontrolami problematyka zadluzenia
Jednostki. Ustalenia i efekty przeprowadzonych kontroli.

Uregulowania w zakresie kontroli wewngtrznej zostaly okreslone w zataczniku Nr 6 do
Zarzadzenia Nr 5/05 Starosty Kieleckiego dnia 22 lutego 2005 w sprawie przepisOw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa.

Zgodnie z zapisem § 21 powyzszego zarzadzenia w ramach kontroli wewnetrznej

wystepuja trzy formy kontroli:



1)

2)

3)
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Samokontrola — do ktérej zobowiazany jest kazdy pracownik bez wzgledu na
zajmowane stanowisko 1 polega na biezacym Kkontrolowaniu prawidlowosci
wykonywaniu wiasnej pracy.

Instytucjonalna - sprawowana jest przez specjalnie w tym celu utworzona komoérke
kontroli wewnegtrznej — Zesp6t Audytu Wewnetrznego.

Funkcjonalna — wykonywana przez pracownikéw na stanowiskach kierowniczych 1 nie
kierowniczych w komorkach bioracych udzial w realizowaniu zadaf, operacii,
procesow gospodarczych, ktérych obowiazki wykonywania kontroli funkcjonalnej
zostaty okreslone w zakresach czynnosci stuzbowych, badz ktérzy do wykonywania
kontroli zostali upowaznieni.

a) w kontrolowanej jednostce zostalo utworzone samodzielne stanowisku ds.
audytu wewnetrznego — Zespot Audytu Wewngtrznego. Z informacji uzyskanej
od Pana Jana Markiewicza (audyt wewngtrzny) na przestrzeni 2003, 2004 i
I potrocza 2005 roku. Komoérka ta nie realizowata zadan kontrolnych
zwiazanych z tematyka zadluzenia,

b) kontrola funkcjonalna sprawowana przez osoby upowaznione przez starostg
Kieleckiego zajmowala si¢ problematyka zadluzenia w podlegtych jednostkach
organizacyjnych.

c) w okresie objetym kontrola tj. 2003, 2004 i I pdirocze 2005 roku placéwkach
stuzby zdrowia przeprowadzono 13 kontroli problemowych w tym:

- na przestrzeni 2003 roku 9 kontroli problemowych,

- w 2004 roku 4 kontrole problemowe,

- w I pétroczu 2005 roku zgodnie z planem nie kontrolowano placéwek stuzby
zdrowia. Natomiast w II poiroczu przeprowadzono 3 kontrole tj. w kazdej
jednostce stuzby zdrowia. W wyniku kontroli wydano migdzy innymi zalecenia
w sprawach organizacyjno - porzadkowych (regulaminy, statuty, zarzadzenia
itp.), w sprawach restrukturyzacji, windykacji naleznos$ci itp.). Z powyzszego
wynika, ze Starostwo dokonywato co roku kontroli gospodarki finansowej w
placowkach stuzby zdrowia, a tym samym wykonano dyspozycje Ministra
Zdrowia wynikajace z rozporzadzenia z dnia 18 listopada 1999 roku ( Dz. U. Nr
94, poz. 1097)
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B. USTALENIA KONCOWE

Protokét sktada sig¢ z 44 kolejno ponumerowanych stron. Integralng cz¢s¢ protokotu stanowia

zalaczniki od Nr 1 do Nr 10 ktére ujeto w wykazie dotaczonym do protokotu.

Protokét sporzadzony zostat w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu przekazano Staroscie Kieleckiemu. Starost¢ oraz Skarbnika poinformowano o
przystugujacym im uprawnieniu do odmowy podpisania protokotu.

Zgodnie z art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity dz. U. Z 2001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) kierownik
jednostki oraz skarbnik maja prawo odmowy podpisania protokotu, sktadajac w ciagu trzech

dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie, co do przyczyny tej odmowy.

Kontrolg niniejsza odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa Powiatu Kieleckiego pod

pozycja 6/2005

Kielce, dnia 6 grudnia 2005 roku
Inspektorzy RIO Skarbnik Starosta

Mi. INSPEKTOR

Regi(lmainej @WUMC}W@
" WA

mgr Marcin Maliszewski

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem dnia 6 grudnia 2005 roku




