Protokot kontroli
Starostwa Powiatowego w Kielcach, kod 25-516 Kiglakeja IX Wiekow Kielc 3
numer statystyczny:
291019755
zwanego w dalszym ggu ,Starostwem”, nadzorowanego przez KRdwiatu.

Kontrole przeprowadzit Edward Wodéjcik, gtdwny specjalista nkoli
panrstwowe] Najwysze] lzby Kontroli Delegatura w Kielcach, na poeds&a
upowanienia do kontroli nr 052288 z dnia 27 marca 200Q&vrokresie od 29 marca
2006 r. do 3 lipca 2006 r., z przegwv dniach:6-7 kwietnia, 24-25 1 27 kwietnia
2006r., 24-25 maja 2006r., 9-30 czerwca 2006 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 1]

Starosi Powiatu Kieleckiego jest od dnia 9 grudnia 2002 Zbigniew
Banakiewicz. Wicestaroat jest od dnia 19 grudnia 2002 r. Krystyna Kaczmarsk
Skarbnikiem od dnia 1 stycznia 1999 r. jest Mariad€k.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Przedmiotem kontroli byto wyEzanie gruntow z produkcji rolnej i jego wptyw
na aktualizag ewidencji gruntéw i budynkow oraz skutki podatkotyeh czynnéci
w latach 2004 - 2005.

llekro ¢ w niniejszym protokdle kontroli jest mowa o:

» ustawie o NIK — oznacza to ustaywz dnia 23 grudnia 1994 r. o Najuszej
Izbie Kontroli (. Dz. U. z 2001 r. nr 85, poz. B3

e ustawie o ochronie gruntéw rolnych i Iénych — oznacza to ustawz dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych dngch (t.j. Dz. U. z 2004 r. nr
121, poz. 1266 ze zm.),

* Prawie geodezyjnym i kartograficznym— oznacza to ustaywz dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tj. Dz.z 2005 r. nr 240, poz.
2027),

 Prawie budowlanym — oznacza to ustawz dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj. Dz. U. z 2003 r. nr 207, poz. 20&é&m.),

» ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzemm — oznacza to
ustaw z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospauzno
przestrzennym(Dz. U. nr 80, poz. 717 ze zm.),

* rozporzadzeniu MRRIB w sprawie ewidencji gruntow i budynkow —
oznacza to rozposdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji grunidwdynkéw (Dz. U. nr
38, poz. 454).



W trakcie kontroli ustalono co nasgpuje:

1. Sposb6b prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw ora zbioru (rejestru
decyzji wylaczeniowych.

W regulaminie organizacyjnym Starostwa postanowionin.,ze zagadnienia
zwigzane z wydawaniem decyzji w sprawie wogenia gruntéw rolnych i $aych,
prowadzeniem sprawozdawaézow sprawach ochrony gruntéw rolnych wykonywane
byly w Wydziale Rolnictwa, Lénictwa i OchronySrodowiska, Referat ds. Rolnictwa
| Lesnictwa.

W badanym okresie Starosta wydat na podstawie skdie zainteresowanych
stron, kcznie 20 decyzji zezwalgych na wydczenie gruntow rolnych na cele
nierolnicze, z tego 7 decyzji w 2004 r. i 13 dectyzj2005 r. Z 20 decyzji, 17 decyzji
dotyczylo wyhczenia gruntéw rolnych pod budownictwo mieszkalegnprodzinne,
1 decyzja dotyczyta wygtzenia gruntow rolnych pod budewwudynku gospodarczo-
gar&owego w budownictwie mieszkalnym jednorodzinnym,dédcyzja dotyczyta
wytaczenia gruntow rolnych pod budewhali magazynowej, a 1 pod budew
zbiornika wodnego do ochrony przeciwpoowe;.

W 2004 r. na podstawie 7 decyzji wgtone zostato z produkcji rolniczej
og6tem 1937,2 Mmgruntéw, a w 2005 r. na podstawie 13 decyzjiaggbne zostato
z produkcji rolniczej 23027,90 Tgruntow.

Opisane wyej ilosci wytaczonych gruntow rolnych z produkcji rolniczej byty
niezgodne z iléciami wykazanymi w sprawozdaniach z dnia 7 marc8520 za
2004 r. i z 28 lutego 2006 r. za 2005 r. wzor RRWL1- z przebiegu realizaciji
przepisdbw o ochronie gruntéw rolnych istgch w zakresie wytzenia gruntow
z produkcji rolniczej, rekultywacji i zagospodaravia gruntdw oraz zasobow
i eksploatacji zté torféw.

W sprawozdaniu RRW-11 za 2004 r. wykazare®w 2004 r. wydczone byty
z produkcji rolniczej grunty oatznej powierzchni 12,77 ha, w tymzyiki rolne
pochodzenia mineralnego w klasie: I-Il — 0,89 Ip@chodzenia organicznego w klasie
V-VI - 0,02 ha oraz inne grunty rolne witm 10,67 ha. Winno hywykazane 11,05
ha (r&nica 1,72 ha), w tym m.in.:

-grunty rolne wyaczone z produkcji ogotlem - 0,19 ha, w tynzyiki rolne
pochodzenia mineralnego klasy Ill - 0,17 ha i paz®mia organicznego w klasie V-
VI - 0,02 ha.

W sprawozdaniu RRW-11 za 2005 r. wykazare®w 2004 r. wydczone byty
z produkcji rolniczej grunty oatznej powierzchni 13,51 ha, w tymzyiki rolne
pochodzenia mineralnego w klasie IlI — 0,38 ha 020,ha uytkdw rolnych



pochodzenia organicznego klasy V-VI oraz 13,11rmyc¢h gruntéw rolnych. Winno
by¢ wykazane 15,41 ha (ica 1,9 ha), w tym m.in.:

-grunty rolne wydczone z produkciji, ogotem - 2,30 ha, w tyniytki rolne
pochodzenia mineralnego klasy I-1l — 0,89 ha i kl#$ — 1,39 ha oraz iytki rolne
pochodzenia organicznego w klasie V-VI — 0,02 ha.

Ustalono,ze wykazane w ww. sprawozdaniach powierzchnie ,liingountéw
rolnych” nie wynikaly z ewidencji gruntow, ktére gtaly wyhczone z produkciji
rolniczej.

Z wyjasnienia Mariana Szatasa Naczelnika WRLIOS wynika nm.ze
w kolumnie 8 ww. sprawozda,lnne grunty rolne” wstawiono szacunkaw
powierzchrg gruntéw rolnych, ktore nie podlegaly wgkeniu (w przypadku
budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego bytepdwierzchnia 200 fmna
1 pozwolenie na buday Odbywato si to na podstawie ustnych zaléoasoby, ktora
weryfikowata przedmiotowe sprawozdaniaSwietokrzyskim Urezdzie Wojewodzkim
w Kielcach.

W sprawozdaniu RRW-11 za 2004 r. w dziale 1 wi6rszzbiorniki wodne
pomyikowo wpisano powierzcknil,90 ha. Powinna ona By uwzgkdniona
w sprawozdaniu za 2005 r. Wniosek oqeykenie wplygt w 2004 r., ale decyzja w tej
sprawie byta wydana w 2005(17 stycznia 2005 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 19-21, 36-38, 158-159a]

W latach 1999-2003 Starosta wydat 38 decyzjiawzkniowych grunty rolne
z produkcji nierolniczej, z tego w: 1999 r. 15 dggy2000 r. 10 decyzji; 2001 r.
6 decyzji; 2002 r. 3 decyzje i w 2003 r. 4 decyZewydanych 38 decyzji w latach
1999-2003, 36 decyzji zostatlo wydane w @kiu z wyhczeniem gruntow pod
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, 1 decyzpstata wydana w 2001 r.
w zwiazku z budow Rozlewni Wod Mineralnych w Strawczynie oraz 1 dgay
w 2003 r. wydana dl&wigtokrzyskiego Zarzdu Drég Wojewddzkich w Kielcach na
wytaczenie gruntdw w acznej ilgici 3.958 M w zwiazku z poszerzeniem pasa
drogowego na terenie gmin: Bodzentyn; Gorno; Nowig.

Rejestr decyzji wyczeniowych prowadzony bytkeeznie w odniesieniu do
wszystkich 19 gmin i 3 miast i gmina@znie 22 jednostek) z terenu powiatu
kieleckiego ziemskiego. Stwierdzonie w rejestrze tym nie wygiowaly decyzje -
nie wnioskowano o ich wydanie - dotyce wyhczenia gruntdow rolnych na cele
nierolnicze z terendéw gmin realizgych m.in. budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne na podstawie pozwolea budow wydanych w latach 1999-2002
przez organ gminy, a w latach 2003-2005 przez StarDotyczyto to naspujacych
gmin:
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1. Bieliny — wydano 189 pozwotena budow, z tego w latach 2004-2005 - 41
pozwole,
Daleszyce — wydano 728 pozwnle tego w latach 2004-2005 - 80 pozwnle
topuszno — wydano 334 pozwolenia, z tego w lat@i¥2005 - 46 pozworie
Pierzchnica — wydano 218 pozwoje tego w latach 2004-2005 - 47 pozwple
Rakow — wydano 216 pozwdlez tego w latach 2004-2005 - 43 pozwolenia,
Sitkbwka Nowiny — wydano 330 pozwaletego w latach 2004-2005 - 41
pozwolen,
Mniow — wydano 323 pozwolenia, z tego w latach 22085 - 62 pozwolenia,
Zagnask — wydano 561 pozwalez tego w latach 2004-2005 - 78 pozwole
Z terenu dalszych 3 gmin Starostwo wydato od 1-@yde wytaczeniowych.
Dotyczyto to gmin:
1. Morawica — 1 decyzja wydana w 2004 r., wydano 8@3nwmlenia na budogy
z tego w latach 2004-2005 - 143 pozwolenia,
2. Piekoszéw — 2 decyzje, z tego 1 w 2004 r. i 1 w00 wydano - 766
pozwoler na budow, z tego w latach 2004-2005 - 140 pozwiple
3. Strawczyn — 1 decyzja wydana 2001 r., wydano 478vpten na budow,
z tego w latach 2004-2005 — 84 pozwolenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 19-22 i 25-29]

S

© N

Kontrolujacy dziatapc na podstawie art. 29 pkt 1 lit. f ustawy o NIK sizpit
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (BIN& przekazanie
nastpujacych informaciji:

1. ilosci zgtoszonych przez inwestorow w latach 2004-2008dzielnie dla
kazdego roku, informacji o zakazeniu budowy i przedi®niu dokumentacji
wymaganej Prawem budowlanym, w tym gtownie ,Inweytacji
powykonawczej budynkéw i przgzy”,

2. wydanych w latach 2004-2005 pozwblena wytkowanie obiektow
budowlanych (jeeli byty wymagane), z podziatem na gminy i inweéteroraz
opracowanie (w miar posiadanych danych) zestawienia tych pozwoley
szczegotowgci: nazwa inwestora; rodzaj inwestycji; lokalizadjavestyciji —
miejscowa¢ , obrb, nr dziafki.

[Dowdd: akta kontroli str. 24]

Informacje, o ktérych mowa wyj zostaty przekazane kontrajuggemu w dniu
7 kwietnia 2006 r. Z informacji wynika m.inze w badanym okresie:
» realizowane byto agcznie 2.351 inwestycji budowlanych wymaggjch
pozwolenia na budoyy z tego w 2004 r. 1233 inwestycje i w 2005 r. 1,118



* inwestorzy zitayli w Inspektoracie dcznie 910 zawiadomieo zakaczeniu
rob6t budowlanych, w stosunku do ktérych nie wriasi sprzeciwu po ich
zweryfikowaniu przez PINB, na podstawie przedioych przez inwestora
dokumentéw zwizanych z budow w tym inwentaryzacji powykonawczej.
W 2004 r. ziagonych zostato 418 zawiadomieo zakaczeniu robét
budowlanych, a w 2005 r. 492 zawiadomienia. PINBdatyw 2004 r. 120
decyzji o pozwoleniu nazaytkowanie budynkéw, a w 2005 r. wydano 116
takich decyzji -acznie wydanych byto 236 pozwal@a wytkowanie.

Szczegotowym badaniem @bjch zostalo przez kontrohgego 14 spraw, tj.
5,9 %, w odniesieniu do ktérych wydane zostaly palewia na aytkowanie lub
zawiadomienia o zakazeniu robét budowlanych budynkoéw i wprowadzonetaygs
zmiany w ewidencji gruntow i budynkdéw, w tym weéei opisowej i graficznej - 11
spraw, z tego 4 sprawy w odniesieniu do ktorych tatgs wydane decyzje
wytaczeniowe i wprowadzone zmiany w ewidencji gruntobwudynkéw. Zagadnienie
to zostalo opisane w dalszejeéai protokotu kontroli przy omawianiu zmian
w ewidencji gruntow.
[Dowdd: akta kontroli str. 30 i 31-35]

Ustalono,ze wg stanu na daie31 marca 2006 r., 2 gminy na 22cgnie
3 miastami) z terenu powiatu kieleckiego ziemskipgsiadaty uchwalone przez rady
gmin nowe plany przestrzennego zagospodarowani@nijny: Strawczyn i Sitkdwka
- Nowiny). Pozostate 20 jednostek nie posiadato eksowych planéw
przestrzennego zagospodarowania. Na terenie GmiegzZihna Gora na 10 Sotectw
w 7 zostaty uaktualnione plany przestrzennego zagerowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 23]

Prowadzenie ewidencji gruntéw rolnych i budynkéwaodrgleboznawczej
klasyfikacji gruntow, w tym:

* przyjmowanie zgtoszezmian danych okfych ewidengj,

e przyjmowanie odpisbw prawomocnych decyzji i orzécneaz odpisow aktow
notarialnych, z ktérych wynikajzmiany w ewidencji,

e wystepowanie zzadaniem dostarczenia dokumentdéw celem wprowadzenia
zmian w ewidencji gruntow,

* przygotowywanie decyzji o zmianach w ewidencji déwm i gleboznawczej
klasyfikacji gruntow,



przypisane byto Wydziatowi Geodezji i GospodarkieNichoméciami (WGIGN),
Referat ds. Geodezji i Kartografi. Natomiast zgedrz ww. regulaminem
organizacyjnym Starostwa, zadania zz@ine m.in. ze:
* sporadzaniem gminnych i powiatowych zestawiecznych danych obych
ewidencj gruntow i budynkow,

e gromadzeniem | prowadzeniem Powiatowego Zasobu &mmgukgo
| Kartograficznego,

e zarmdzaniem 1 aktualizagj Powiatowego Zasobu Geodezyjnego
| Kartograficznego,

» zakladaniem i prowadzeniem geodezyjnej ewidenegisizbrojenia terenu,
wykonywane byly w Powiatowym $odku Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej, wchodcym w sktad Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomdciami (WGIGN).

[Dowdd: akta kontroli str. 3-18]

1.1 Sposob prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw

W badanym okresie ewidencja gruntow rolnych i buabym prowadzona byta
przez WGIGN w systemie elektronicznym od dnia tdR000 r. przy zastosowaniu
programowEwmapa i Ewopisirmy GEOBIT Spotka z 0.0. z Chorzowa.

Ewidencja gruntow rolnych i budynkéw prowadzondalbgla wszystkich gmin
Z terenu powiatu kieleckiego ziemskiego.

Starostwo wg stanu na diaieakaczenia kontroli nie posiadatadzngci on
line z zadm gmim powiatu kieleckiego ziemskiego. Nadanie gmin, ktére posiadaj
programy ewidencyjne, wydawane byty nieodptatnagewllasnych celéw bazy danych.

W 2004 r. wprowadzonych zostato na terenie powkatleckiego ziemskiego
tacznie 20.563 zmian w ewidencji gruntéw, a w 200%6.339 zmian. Z wyfmienia
Ewy Miziolek — Naczelnika WGIGN, Geodety Powiatowegdziatajcej
z upowanienia Starosty wynikae podane ilgci zmian w ewidencji gruntow dotycz
wszystkich zmian, tj.. wynikgjych z aktéw notarialnych, postanowiegdowych,
decyzji administracyjnych (w tym wgkeniowych), operatow geodezyjnych
zaewidencjonowanych w Powiatowym sr@lku Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej (PODGIK). Stosowane w Starostwig. programy komputerowe nie
przewidui  opcji automatycznego wybierania  poszczegdlnych zajdav
wprowadzonych do programéw zmian, w tym z tytulgazgnia z produkciji gruntéw
rolnych i lenych w zwjzku m.in. z ich zabudaw Programy te unienitiwiajq
rowniez uzyskanie wydrukéw zbiorczych rocznych zestagiantéw w rozbiciu na
wzytki i klasy, dla catego powiatu. Programy te bylizeznaczone do prowadzenia



ewidencji gruntow dla poszczegolnych giiw lub okrélonych gmin narastagco na
dzier wysgpienia ostatniej zapisanej zmiany.

WGIGN nie dokumentowat w badanym okresie dat pazglania do
poszczegoOlnych gmin zmian w ewidencji gruntow.

Z wyjasnienia Ewy Miziotlek Naczelnika WGIGN wynikaze gminy byly
informowane o wprowadzonych zmianach w ewidengjnw w terminie dwoch
tygodni od daty wprowadzenia zmiany - zawiadomienimianach przesytane byty
drogg pocztow lub odbierane przez geodetow gminnych ze StarostWawizku
z duq iloscig (kilkanacie tysecy zmian rocznie) nie prowadziesiewidencji
przekazywanych zmian. Pracownicy prowayz poszczegoblne gminy dbaj
0 systematyczne przekazywanie dowoddw zmian doiwyah gmin.

Rozporadzenie MRRIB w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
zobowhzywato (w § 80 i dalszych) starostow m.in. do ummienia do 31 grudnia
2003r. systemu informatycznego &toego do prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw, zataenia komputerowych baz danych dla obszaréw miagildgrudnia
2005r. (zadania wykonane) i dla terenéw wiejskich31 grudnia 2010 r. oraz do
przeprowadzania weryfikacji ewidencji gruntow wz8gm obebie co najmniej raz na
15 lat - § 54.

Starostwo przeprowadzato (rownie badanym okresie) egciowa weryfikacg
uzytkbw w zakresie terenéw zabudowanych. Wykonamo dja czs$ci gmin
Pierzchnica, Daleszyce, Piekoszow, Rakéw na podstawkazow przestanych przez
Urzedy tych Gmin — w ramach zmian wprowadzanych do ewni gruntow.
Przeprowadzona zostata modernizacja ewidencji gwmnt zatazono ewidengj
budynkéw dla miast: Bodzentyn, @hiny i Chmielnik oraz olwbu Dankow
Wojtostwo — Gmina Daleszyce. Prace weryfikacyjmaaddernizacyjne sfinansowane
byly z dotacji celowych Bugktu Pastwa na realizagjzada z zakresu administracii
rzadowej - 8§ 2110, w dziale 010 Rolnictwo i towiectwioyw dziale 710-Dziataln&
ustugowa. W 2004 r. poniesione zostaty wydatki na. wadania wdcznej kwocie
291.306 zt, a w 2005 r. w kwocie 195.800 zi.

Z wyjasnienia Ewy Miziotek Naczelnika WGIGN wynika m.in.ze
modernizag} ewidencji gruntéw i budynkow oraz zakiladanie ewajiebudynkdw
przeprowadza 8i z urzdu, zgodnie z przepisami Prawa geodezyjnego
i kartograficznego oraz rozpardzenia MRRIB w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow. Zgodnie z przepisami ww. rozpdeenia zakladanie ewidencji budynkow
na terenie miast winno gizakeiczy do dnia 1 stycznia 2006 r. Zadanie to zostato
wykonane. Na pozostatym obszarze zadanieeyalgkona do 1 stycznia 20011 r.
Biorgc pod uwag wysokdé dotacji budetowej otrzymywanej na zadania z zakresu
ewidencji gruntow i budynkéw, wykonanie tego zaalamie wydaje € mcliwe.



Dotacje budetowe z roku na rokgscoraz mniejsze i zabezpieczayykonanie tylko
najpilniejszych zadaz wnioskow mieszkadw powiatu. Biogc pod uwag aktualnie
obowgzujce na rynku ceny za roboty geodezyjne oraz obsmaiapu, na wykonanie
tego zadania na terenie powiatu kieleckiego orieyitséie naléatoby przeznaczyok.
10 min zi., tj. po 2 min zt rocznie, ligzod 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 175-176 i 177]

Dane wynikajce z operatbw geodezyjnych dotycych inwentaryzacii
budynkéw oraz zmiany aytku gruntowego po ich zaewidencjonowaniu ujawniane
byly w bazie ewidencji gruntéw. Na daiel5 kwietnia 2006 r. wszystkie operaty
ztozone do zasobu byly ujawnione w bazie ewidencji tfrwn

[Dowdd: akta kontroli str. 42-48a i 49-119]

Wedlug stanu na dziezakaczenia kontroli NIK, stosowany w Starostwie -
Wydziat Rolnictwa, Lénictwa i Ochrony Srodowiska (WRLiIG) rejestr decyzji
wytaczeniowych nie pozwala na ustalenie dalszego ¢postania. Decyzje
wytaczeniowe WRLIG przesytat do wnioskodawcy oraz do wiaddeiovtasciwemu
urzedowi gminy (tylko do kaca 2004 r.), a w przypadku ustalenia nat8ci za
wytaczenie z produkcji rolnej oraz optaty rocznej przalzes 10 lat od chwili
wytaczenia gruntéw z produkcji na podstawie art. 12 liststawy o ochronie gruntéw
rolnych i l&nych, kopia decyzji byta przekazywana do &dlz Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, ktory na mocy art. 24 ust. 1 tej wustajest
dysponentem terenowego Funduszu Ochrony GruntéwyBol (FOGR) zasilanego
m.in. zesrodkdédw pochodzcych z nalencsci i optat rocznych z tytutu wykzenia
gruntéw rolnych. W stosowanym w kontrolowanym okeesystemie obiegu
informacji zwhzanych z wydczeniem gruntow rolnych pod budownictwo lub na inne
cele, nie przewidziano oboywku informowania WGIGN o wydanych decyzjach
w tym zakresie lub przekazywania kopii tych decyzrjo ewentualnego ich
wykorzystania przez ww. wydziat.

Obowhzujacy w Starostwie w badanym okresie system przeptyviormacji
nie przewidywat réwniz obowizku informowania WGIGN oraz wdaiwych urzddow
gmin przez PINB o zgtoszonych przez inwestorow teath rozpoczcia robot
budowlanych, terminach ich zaktzenia, datach wydania pozwnlea wytkowanie
obiektow budowlanych w przypadkach kiedy takie polemie byto wymagalne.
Informacje te s zwiazane z egzekwowaniem opracowania operatéw geodeztyjn
naniesienia zmian w ewidencji gruntéw, a gpste ustalania przez gminy nahesci
podatku od nieruchondoi (zamiast rolnego).



Stwierdzono w czasie trwania kontroli dwa przypadikazania w decyzjach
wytaczeniowych bidnych numerow dziatlek podlegaych wyhkczeniu. W decyzji
wytaczeniowe] znak R.0.1.6018-295/05 z dnia 12 kwiet@@05 r. wydanej dla
Matgorzaty i Mirostawa Gadowskich z tagowa wpisamnewtaciwy numer dziafki
podlegagce] wylaczeniu, tj. 2753 zamiast 2734. W decyzji wogeniowej znak
R.0.1.6018-16/2002 wydanej dla Matgorzaty i GrzegoNowakowskich z Mastowa
wpisano b¢dny numer dziatki podlegagej wykczeniu, t. 261/8 zamiast 281/6.
Nieprawidtowaci te zostaly ujawnione przez kontraloggo w dniu 14 kwietnia
2006 r. na etapie uzgadniania z WGIGN zmian w emgfegruntéw, wynikajcych
z wylaczenia z produkcji gruntéw rolnych. Wnioskodawcy nvnieli odwotan od
powyzszych decyzji, a Starostwo nie dokonato zdtrich sprostowa

Ponadto ujawniono na ww. etapiezdhy numer dziatki wpisany vewidencji
budynkéw w 2005 rotrzymanej z Powiatowego Inspektoratu Nadzorudsddnego
na podstawie art. 29 pkt 1 lit. f ustawy o NIK.a8tpolegat na wpisaniu przez
inwestora, tj. Wiestawa Janiec zam. Szewce gm.0@itla - Nowiny dziatki numer
265 zamiast 263/4 na ktérej zostat wybudowany dormaspkalny zgtoszony do
uzyskania pozwolenia nazytkowanie w lutym 2005 r. Pozwolenie na budoww.
budynku mieszkalnego zostalo wydane przez Wojta ngn®itkdwka - Nowiny.
Opisana dziatka nr 263/4 nie podlegata aggkeniu na podstawie przepisow ustawy
o ochronie gruntow rolnych —zutki rolne pochodzenia mineralnego, zabudowane,
KI. VI.

Z wyjasnienia Mariana Szatasa Naczelnika WRRiGtarostwa wynika m.in.,
ze btednie wykazane w ww. decyzjach geyleniowych numery dziatek spowodowane
byty odpowiednio: kidny zapis dziatki nr 2753 zamiast 2734 spowodowhyly
wiernym przeniesieniem z wniosku o wydanie deeyyjiczeniowej, niewkiwie
podanego numeru dziaiki, tj. 2753, w drugim przygpadomyika wynikata z gdnego
zapisu numeru dziatki w rejestrze decyzji, a ¢g@@se w decyzji wydczeniowe].

[Dowdd: akta kontroli str. 32, 34 i 41]

1.2 Praktyka w zakresie wydawania decyzji zezwalagych na wyhczenie.

Do wniosku o wyiczenie gruntdow rolnych z produkcji w latach 200820
Starostwo wymagato wypisu z miejscowego planu zagdarowania przestrzennego
lub w przypadku jego braku, decyzji o warunkach udhiwy oraz projektu
zagospodarowania dziatki. Natomiast nigdfre informacje wynikage z wypisu
z rejestru gruntow i mapy glebowo-rolniczej byly zgekiwane przez WRLI®
z zasobu geodezyjnego Starostwa.
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Informacje w powyszym zakresie byly przekazywane zainteresowanym
osobom fizycznym lub podmiotom gospodarczym przerdObstugi Klienta, bdz
pracownikow Referatu ds. Rolnictwa idréctwa w WRLICS Starostwa.

W przedkladanych w Starostwie decyzjach o warunkazdbudowy
zamieszczane byly informacje o przeprowadzeniu thosdego posfpowania
majacego na celu uzyskanie zgody na przeznaczenie @wumblnych na cele
nierolnicze i nieléne (jeeli zachodzita taka potrzeba w ramach art. 7 ustawy
o ochronie gruntow rolnych idaych) lub o jego zwolnieniu, gdy nie zachodzitaaak

konieczné&¢. Dla przyktadu, do wniosku z dnia 7 grudnia 2004 nwydanie
decyzji wyhczeniowej dla Matgorzaty 1 Szczepana Socha zamackdi 109 gm.
Bodzentyn zajczona byta m.in. decyzja nr 16/04 o warunkach zaimydz dnia 10
maja 2004 r. — podpisana przez Burmistrza Mias&miny Bodzentyn. W decyzji
zamieszczony zostat zapis oste Teren inwestycji jest oly zgod na zmiar
przeznaczenia gruntow rolnych istgch uzyskan przy sporzdzaniu miejscowego
planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennegoGitany i Miasta Bodzentyn
uchwalonego przez RadGminy w Bodzentynie uchwair 111/16/93 z dnia 30
czerwca 1993 r.

Zgodnie ze studium uwarunkotva i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Bodzentyn zatwiengmnonchwag nr VI11/31/2000
Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 2Zgmernika 2000 r. dziatka przeznaczona
pod planowan inwestycg znajduje st w terenach istnigcej zabudowy.
W analizowanym przypadku dotyczy dziatki nr 494owierzchni 99 rhpotazonej
w obrebie Lena Stara Wie gm. Bodzentyn — grunty klasy llla, z przeznacremed
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

We wszystkich wydanych w badanym okresie decyzjaod zawierano
pouczenia o0 obowrzku zgltoszenia zmian na gruncie - art. 22 ust. awar
geodezyjnego i kartograficznego oraz zapisu o zagia sankg grzywny
w przypadku niedopetnienia obazku takiego zgtoszenia - art. 48 ust. 1 tej ustawy.
Decyzje te zawieraj pozostate elementy wynikge z ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks pogpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000 r98¢ poz. 1071
ze zm.), tj. okréaja strony posipowania administracyjnego, podstavprawry
wydania decyzji i jej zakres przedmiotowy, pouceem przystugucych stronie
srodkach odwotawczych.

Decyzje wyhczeniowe zawieraly w wymagalnych przypadkach infacia
o nalenacsciach z tytulu wydczenia gruntdw z produkcji oraz optatach rocznych
z opisem sposobu ich naliczenia. W przypadku nikczenia nalencsci i optat
rocznych, zamieszczano w decyzjachagyeniowych stosowny zapis w tym zakresie.
Dla przyktadu w decyzji wyiczeniowej znak: RO.1.6018-130/05 z dnia 11 lutego
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2005 r. zezwalafpej na wyhczenie z produkcji rolniczej 200,60°ngruntéw klasy V
pochodzenia organicznego z nieruchéanooznaczonej numerem ewidencyjnym
1125/3 potaonej w obebie tosinek Gmina Piekoszow, z przeznaczeniem pod
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego i gospodgmzéV decyzji tej
orzekngto nie naliczé nalezncsci i optat rocznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 19-21, 120-136 i 138]

1.3 Ustalanie nalenosci i optat za wylaczenie.

W badanym okresie Starostwo wydato dwie decyzj&ezgniowe w ktdrych
orzekngty zostat obowjzek ustalenia: nakosci za wyhczenie z produkcji rolnej
gruntu - 1 decyzja, ustalenia natesci za wyhczenie gruntu z produkcji i ustalenia
optaty rocznej, ptatnej przez okres 10 lat od chwijtaczenia gruntéw rolnych —
1 decyzja. Byly to nagpujacych decyzje:

 RO.1.6018-322/2004 z dnia 25 maja 2004 r. wydarsejpndstawie wniosku

Tomasza Weniaka z dnia 16 maja 2004 r. o wytenie z produkcji gruntow

rolnych pod budow hali magazynowej, w ramach rozbudowy istqcego

zakladu hurtowe] sprzedwa mebli na nieruchon$@i oznaczonej nr
ewidencyjnym 964/1 polmnej w obebie Mastéw Pierwszy gm. Mastow. Do
ww. wniosku zagczone zostaly nagiujace dokumenty:

0 decyzja ustalara warunki zabudowy,

0 Wypis z rejestru gruntow,

0 mapy: zagospodarowania terenu; ewidencji gruntéiebaywo -
rolnicza, na podstawie ktérych ustalonge projektowana inwestycja
zlokalizowana byta na gruntach klasy t Il pochadgizemineralnego (na
powierzchni 141 ).

Na podstawie powszych dokumentow, Starosta dziatapa podstawie art. 11

ustawy o ochronie gruntow rolnych isteych Starosta Powiatu Kieleckiego

orzekt:

1. zezwolt na wyhczenie =z produkcji opisanych wej gruntéw,

z przeznaczeniem pod budeWwali magazynowej,

2. nie ustalé naleznosci za wyhczenie z produkcji rolnej ww. gruntu,

3. ustalt optaty roczne w wysokai 0,705t ziarnayta, ptatne przez okres 10-

ciu lat od chwili wyhczenia tych gruntéw z produkciji,

4. zobownzuje st inwestora, w razie zbycia gruntu, do poinformovaani

nabywcy o obowazku uiszczenia optat rocznych.

Naleznos¢ za wyhczenie 1 ha gruntéw rolnych klasy L 11l wynositaQiarna

zyta i zostata wyliczona w decyzji w nagtijacy sposob: 0,0141 ha x 500t =

7,05t.
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Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtownego edwz Statystycznego z dnia
17 p&dziernika 2003 r. (M.P. nr 49, poz. 770 i 771) cdna@ ziarnazyta
wynosito 34,57 zi. Wyliczenie natecici przedstawiata gi nastpujaco:
70,50 q x 34,57 zt = 2.437,19 z}. Starostwo wsmdinirTomaszem Wmiakiem
ustalito, ze wart@¢ wytaczonego gruntu wynosita 30 zt za 4ntj. 141 nf x 30

zt = 4.230 zt. Starostwo odgiito od naliczenia naios¢, poniewa byta ona
nizsza od wart&ci wytaczonego gruntu. W decyzji nie naliczono ral&ci za
wytaczenie gruntéw poniewabyta ona nisza od wartéci wytaczonego gruntu

- art. 11 ust. 6 ustawy o ochronie gruntow rolny@kreilone w decyzji
wytaczeniowej optaty roczne stananwi0 % wyliczone] natenoici i wynosz
0,705 t ziarnazyta i bxda ptatne przez 10 lat i uiszczane w terminie do 30
czerwca kadego roku na konto Ugdu Marszatkowskiego w Kielcach, ktory
jest dysponentem FOGR. Za podstawstalenia optaty dulzie s¢ przyjmowa
rownowartd¢ ceny tony ziarnazyta stosowaip przy wymierzaniu podatku
rolnego za pierwsze poétrocze danego roku. O wysmnlaptaty rocznej na dany
rok inwestor kdzie informowany odfbnymi pismami. Inwestor zostat
pouczony w decyzjize w razie zbycia gruntdw wydzonych z produkcij,
obowigzek uiszczenia optat rocznych przechodzi na nabywbywapcy jest
obowiazany uprzedZi o tym nabywe (art. 11ust. 3 ustawy o ochronie gruntow
rolnych). Inwestor zostat rownigpouczony w decyzjize od niniejszej decyzji
przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania dam&rzdowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach za §pednictwem Starosty Kieleckiego
w terminie 14 dni od daty jej otrzymania. Decyzjgtyeczeniowa nie byta
zaskarzona przezzadm ze stron. W ww. decyzji nie zostata wyliczona kavot
optaty rocznej za 2004 r. za wagkenie gruntow, a jedynie dokonano zapisu,
stanowi ona 10 % wyliczonej nalgosci i wynosi 0,705 t ziarnayta. Decyz¢

z upowanienia Starosty podpisat Zenon Janus-Cztonek adarz Zgodnie

z postanowieniami  ww. decyzji wadzeniowej WRLI® Starostwa
poinformowat pisemnie Inwestora o wyliczone] kwoadptaty rocznej za
2005 r. w wysokéci 265,57 zt i za 2006 r. w wysokm 196,55 zi, z terminem
ptatndici na konto Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztvsawigtokrzyskiego
do 30 czerwca kalego roku.— art. 12 ust. 14 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le&nych. Z informacji Departamentu Rozwoju Obszarowe)dkich,
Mienia i Geodezji Urgdu Marszatkowskiego z dnia 5 maja 2006 r. uzyskanej
w trybie art. 29 pkt 9 lit. f ustawy o NIK wynikae Tomasz Waniak dokonat

w dniu 28 kwietnia 2005 r. wptaty optaty rocznej2@05 r. w kwocie 265,77 zi
na rachunek Terenowego Funduszu Ochrony GruntéwyRbl Do dnia 5 maja
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2006 r. nie wptyata na rachunek Funduszu opfata roczna za 2006kwacie
196,55 zt - nie uptyst termin wptaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 139-142 i 143]

RO.1.6018-1242/2004 z dnia 17 stycznia 2005 r. wgglana podstawie
wniosku Regionalnego Zaydu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia
7 grudnia 2004 r. o wydanie decyzji w sprawie aggenia gruntow z produkciji
rolniczej pod zbiornik wodny ,Wiéry” na nieruchosmach oznaczonych nr
ewidencyjnymi: 1; 4/1; 24/1; 3; 27/1; 6/1; 10; 1/8/1 potazonych w obg¢bie
Wiochy gm. Nowa Situpia oraz na nieruchdwiach oznaczonych nr
ewidencyjnymi: 1; 2/1; 69/1; 3/1; 70/1; 5/1; 728/1; 12/1; 14/1; 15/1 i 16/1
potozonych w obgbie Skaty gm. Nowa Stupia. Do wniosku o0 wgzenie
gruntow, Inwestor zatzyt, decyz¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji; wypisy
z rejestru gruntow; kserokopie z map ewidencji ¢dun i glebowych.
Stwierdzono na podstawie ww. dokumentée,projektowany zbiornik wodny
zlokalizowany byt na gruntach rolnych chronionydady RIl i Rllla o hcznej
powierzchni 1,9045 ha na nieruchodtiach oznaczonych nr ewidencyjnymi
1; 2/1; 3/1; 5/1; 8/1; 12/1; 14/1; 15/1 i 16/1 palaych w obgbie Skaty gm.
Nowa Stupia. Pozostate wymienione @y nieruchoméci stanowity lasy,
niewzytki lub grunty rolne klasy IV i V pochodzenia mnaénego. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnychesnych, wigciwym
w sprawach ochrony gruntow steych byt Dyrektor Regionalnej Dyrekcji
Lasow Pastwowych. W zwizku z powyszym postanowiono wytzye

z produkcji rolniczejdcznie powierzchri 1,9045 ha gruntow rolnych. Z tytutu
wytaczenia ww. gruntdw ustalono w decyzji wyteniowe] nalenosé

w tacznej kwocie 412.881,76 zt. oraz sposob jej naticzegodny z art. 12 ust.
1 ustawy o ochronie gruntdw rolnych. Zgodnie z &8 ust. 2 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych zawieszono na okresatQuiszczenie nak@osci

| optat rocznych, poniewa zbiornik wodny przewidziany byt do ochrony
przeciwpaarowej. (nie wyliczono w decyzji optaty rocznej 2@05 r. z uwagi
na wysgpienie okolicznéci okreslonej w ww. przepisie.) 4&czna powierzchnia
gruntéw pochodzenia mineralnego nieruchéohoznaczonej nr ewidencyjnym
7/1 potaonej w obebie Wiochy gm. Nowa Stupia przeznaczona pod zbkorni
wodny wynosita 0,8264 ha i stanowita obszar zwartytego powierzchnia
gruntéw klasy RIl wynosita 0,4406 ha a gruntéw kld$a wynosita 0,3858 ha.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronienggw rolnychprzeznaczenie
na cele nierolnicze i niefae gruntow stanowcych uytki rolne klas I-1ll,
jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego pnzezenia przekracza
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0,5 ha-wymaga zgody Ministra Rolnictwa i Gospodafjivnaiciowej Takiej
zgody Wojt Gminy Nowa Stupia nie przedid Starcgcie. W decyzji
wytaczeniowe] zawarto zapis o f@ Zgodnie z art. 10 8§ 1 Kpa przed
wydaniem decyzji umlbwiono stronie wypowiedzenieesco do zebranych
dowodow i faktoworaz pouczenie o przystugaym stronom prawie wniesienia
odwotania do Samosdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach za
posrednictwem Starosty Kieleckiego w terminie 14 ddidaty jej otrzymania.
Decyzja wyhczeniowa nie byta zaskana przezzadmy ze stron. W pkt. 11
decyzji stanowicym o wyhczeniu z produkcji m.in. gruntéw klasy R llla
pochodzenia mineralnego z nieruchdoi®mznaczonej numerem ewidencyjnym
14/1 potaonej w obebie Skaty gmina Nowa Stupia, doinie wpisano
powierzchng¢ 0,30 ha zamiast 0,03 ha Rownie pkt 12 decyzji stanowtym
0 wylaczeniu z produkcji m.in. gruntéw klasy R llla podzenia mineralnego
z nieruchoméci oznaczonej nr 15/1 patonej w obebie Skalty gmina Nowa
Stupia wpisano powierzchi0,30 ha zamiast 0,03 ha. Ustalon@ do
wyliczenia kwoty nalenosci z tytutu wyhczenia gruntéw rolnych przto
wiasciwe powierzchnie, tj. po 0,03 ha.

[Dowdd: akta kontroli str. 144-149 i 158]

1.4 Zbadanie i opis losow gruntu po wydaniu decyzjvytaczeniowej.

W badanym okresie Starostwo nie otrzymywato zgloszdmdz informacii
0 rozpoceciu innego ni rolnicze wytkowanie gruntu m.in. w wyniku uzyskania
decyzji na wydczenie z produkcji gruntéw rolnych w przypadkachnikgjacych
z ustawy o ochronie gruntéw rolnych shgch. Obowizek zgtoszenia Stagoie zmian
danych objtych ewidengj gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni ligz od dnia
powstania tych zmian wynikat z art. 22 ust. 2 Prg&adezyjnego i kartograficznego.

Ponadto w odniesieniu do wydanych przez Staracyzji na wyiczenie
gruntow rolnych pod budownictwo, inwestor byt zobhgmany na podstawie art. 41
ust. 4 Prawa budowlanego do zoia do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego zawiadomienia 0 zamierzonym terminiezpogzcia robot
budowlanych, co najmniej na 7 dni przed ich rozgoam oraz zawiadorGiPINB
w Kielcach o zakaczeniu budowy, co najmniej 21 dni przed zamierzongmrminem
przystpienia do aytkowania. Obowizek taki byt rownie okrelany w decyzjach
Starosty zatwierdzagych projekt budowlany i udziekggych pozwolenia na budaw

W badanym okresie w odniesieniu do przypadkow, évyah zmiana sposobu
przeznaczenia gruntu nie wynikata z decyzji aggeniowej (nie byla wymagana lub
nie wptyrat wniosek o jej wydanie - stwierdzono 11 przypadkéa 31 spraw
poddanych szczegdtowemu badaniu) ujawnienie tekto faastpowato:
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-na podstawie zgtoszenia do PINB daty rozgotzz robot budowlanych w przypadku
przeznaczenia gruntu na cele budowlane,
-przedtazenia w WGIGN operatu inwentaryzacji powykonawczeg&u naniesienia
zmian w ewidencji gruntow i budynkow.
Starostwo nie podejmowato innych udokumentowanyziateh w celu ujawnienia
zmiany przeznaczenia gruntdw na inne cele malnicze, poza ww. - regulamin
organizacyjny Starostwa przewidywat takie czyuononv odniesieni do WRLIOS -
8 29 pkt 5 o tréci kontrola stosowania przepiséw ustawy o ochronienggw rolnych
I lesnych.
W badanym okresie stwierdzono dwa przypadki nahc optaty i nalenosci

z tytulu  wyhczenia gruntdw rolnych na podstawie decyzji aggkeniowych.
Naliczenie optat i nalaosci nastpowato w decyzjach wygEzeniowych-opisano
w pkt 1.3-ustalenie natacsci i optat za wydczenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-35, 150-157, 3-18]

Na podstawie szczegdtowej analizy 31 losowo wybcangpraw ustalonagze
uptyw czasu pomdzy wydaniem decyzji wytzeniowej, a wprowadzeniem zmian
w ewidencji wynosit w skrajnych przypadkach od 1840 miesicy, a w przypadkach
gdy decyzja wyczeniowa nie byla wymagana lub inwestor niezgtavniosku o jej
wydanie pomimo wymogu, uptyw czasu od dnia rozgoee robét budowlanych do
dnia wprowadzenia zmian w ewidencji wynosit w skyah przypadkach od
28 miesg¢cy do 91 miesicy.

Stwierdzono dwa przypadki zgtoszenia zadkaenia robot budowlanych
(w kwietniu 2004 r. i styczniu 2005 r.) i jeden yoadek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie w styczniu 2005 r. w odniesieniu do ktdrydo dnia 5 maja 2006 r., tj.
po uptywie odpowiednio 24 miegly i 15 miestcy, nie zostata zimna w Starostwie
przez inwestora inwentaryzacja powykonawcza w oaliesienia zmian w ewidencji
gruntéw. Powysze dotyczyto nagpujacych spraw:

e Agnieszka i Maciej Januchta zam. Wilkow 31, zzto w dniu 16 kwietnia
2004 r. do PINB zawiadomienie o za@kaeniu budowy budynku mieszkalnego
na dziatce nr 674 w obbie Wilkéw, Gmina Bodzentyn. Do dnia 5 maja 2006 r.
tji. po uptywie 24 miescy, inwestorzy nie zkyli w Starostwie inwentaryzacji
powykonawczej stanowte] podstaw do naniesienia zmian w ewidencji
gruntow,

* Tadeusz Chodaski zam. w Woli Murowanej, ziyt w dniu 20 stycznia
2005 r. do PINB zawiadomienie o za@kaeniu budowy budynku mieszkalnego
na dziatce nr 429/1 w ollsie Wola Murowana, Gmina Sitkéwka - Nowiny. Do
dnia 5 maja 2006 r. tj. po uptywie 15 migsy, inwestor nie zioyt
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w Starostwie inwentaryzacji powykonawcze] stargmej podstaw do
naniesienia zmian w ewidencji gruntow,

» Kowalik Bogdan zam. w Sieradowicach uzyskat w ddiwstycznia 2005 r.
z PINB pozwolenie naaytkowanie budynku mieszkalnego wybudowanego na
dziatce nr 295/1 w okbie Sieradowice, Gmina Bodzentyn. Do dnia 5 maja
2006 r. tj. po uptywie 16 miessy, inwestor nie ziyt w Starostwie
inwentaryzacji powykonawczej, stanawe] podstaw do naniesienia zmian
w ewidencji gruntow.

W badanym okresie WRLIOS oraz WGIGN nie wysiwat do PINB
0 udzielanie informaciji dotygzych odpowiednio: przyria od inwestoréw zgtosae
0 zamierzonym terminie rozpogda robot budowlanych, zawiadomienia
0 zakaczeniu budowy oraz o wydaniu decyzji zezwgdaj na uytkowanie budynku.

Z wyjasnienia Matgorzaty Stanioch Naczelnika Wydziatu Qrgacji i Kadr
Starostwa wynikaze doskp do danych Ewidencji Gruntow i Budynkdéw prowadzbny
w Powiatowym Grodku Dokumentacji Geodezyjnej i KartograficznejWGIGN
Starostwa maj nasepujgce Wydziaty:

* Budownictwa i Gospodarki Komunalnejytkownik Ewa Hotubik,
« Rolnictwa, Lénictwa i OchronySrodowiska-uytkownik Rafat Koziet, Dorota

Skalska,

Do dnia 3 listopada 2005 r. Powiatowy Inspektoraadxoru Budowlanego-
uzytkownik Wojciech Hinc.
PINB w zwgzku ze zmiapsiedziby od dnia 3 listopada 2005r. pobiera cyiie dane
ewidencyjne na noikach DVD. W chwili obecnej trwgajprace nad przyiczeniem
bezpdrednim za pomagctqgcza WAN.

W zwizku ze zmian serwera jest trudn@ z okrgleniem doktadne) daty
uruchomienia dogpu do sieci, ale na pewno dgstbyt od pocatku 2005 r.

W § 15 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Starostelodano zapisuze do
wspolnych zada wydziatéw, réwnorzdnych komorek organizacyjnych oraz
wieloosobowych stanowisk pracy nafem.in. prowadzenie dziataldci przypisanej
przepisami prawa do wdaiwosci Starosty.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-35, 90-95, 100-102,57]

W badanym okresie kontrolgy ujawnit dwa przypadki nie wygbienia przez
inwestoréw do Starosty o wydanie decyzji na aggenie z produkcji gruntow klasy
[lla i lllb z przeznaczeniem pod budownictwo miesirie jednorodzinne i decyzje
takie nie byly wydawane. Dotyczyto to ngstijacych dziatek i inwestorow:
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* nr 295/1 - grunty orne iaytki rolne zabudowane klasy lIlla i lllb o powierzgh
5044 nfw obrbie Sieradowice, Gmina Bodzentyn, przeznaczoneaopbd
budownictwo mieszkaniowe - inwestor Bogdan KowaliRozwolenie na
budowe budynku mieszkalnego zostato wydane przeatlidiasta i Gminy w
Bodzentynie w dniu 19 pdziernika 1995 r. Zgtoszenie przez inwestora do
PINB rozpoczcia robét budowlanych nagtito w dniu 21 wrzénia 1996 r.
Pozwolenie w formie decyzji administracyjnej naytkowanie budynku
mieszkalnego PINB wydat na podstawie art. 55 Prhu@dowlanego w dniu 4
stycznia 2005 r.,

« nr 1819 - aytki rolne zabudowane klasy Illa o powierzchni 28iw obrebie
Bodzentyn, Gmina Bodzentyn, przeznaczone zostaly ppadownictwo
mieszkaniowe - inwestor Zdzistawa i Andrzej Kur&ozwolenie na budoyv
budynku mieszkalnego zostato wydane przez alrzaMiasta i Gminy
w Bodzentynie w dniu 6 wrzaia 1999 r. Zgtoszenie przez inwestora do PINB
rozpoczcia rob6t budowlanych nagtito w dniu 22 wrzénia 1999 r.
Pozwolenie w formie decyzji administracyjnej naytkowanie budynku
mieszkalnego PINB wydat na podstawie art. 55 Prawdowlanego w dniu
31 stycznia 2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-34 i 158]

Kontrolujacy poinformowat w dniu 8 maja 2006 r. Naczelnika WEBS
Mariana Szatasa odpowiedzialnego z upaowvienia Starosty m.in. za wydawanie
decyzji wyhczeniowych, o braku decyzji na vigkenie z produkcji rolnej opisanych
wyzej dziatek i ich przeznaczenie na cele nierolniczepszc o podgcie dalszych
dziatah wynikajacych z art. 28 w zwizku z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych.

W ztozonym wyjanieniu z dnia 8 maja 2006 r. Marian Szatas stwigrde nie
byty ztozone wnioski 0 wydczenie ww. dziatek z produkciji rolniczej odpowieaindo
bytego Urzdu Rejonowego w Kielcach (dziatka nr 295/1) i doarBstwa
Powiatowego w Kielcach (dziatka nr 1819).

W dniu 1 czerwca 2006 r. wydane zostaty przez oStarzawiadomienia
o wszczciu z urzdu postpowania w sprawie wygtzenia gruntow z produkcji
Z przeznaczeniem na budownictwo mieszkaniowe jextimmne na opisanych ]
dziatkach 1819 i 295/1 bez decyzji wgkeniowej, 0 wydanie ktdérej inwestorzy nie
wystapili odpowiednio do Urzdu Rejonowego w Kielcach, Starosty Powiatu
Kieleckiego. Zawiadomienia te podpisat z upaniania Starosty Marian Szatas-
Naczelnik WRLIOS. Do dnia zakozenia kontroli NIK przedmiotowe p@giowania
nie zostaty zakaczone.
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[Dowdd: akta kontroli str. 239-240]

1.5 Zmiany w ewidencji gruntéw:

Regulamin organizacyjny Starostwa w ¢&Z dotycacej WGIGN nie
przewidywat szczegotowych procedur dla dokumentoavgnzez strog faktycznego
wytaczenia gruntdow z produkcji. Stanowit on m.ike do podstawowego zakresu
dziatania Referatu ds. Geodezji i Kartografii mgteprowadzenie ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéwy tym: przyjmowaniem
zgtoszé zmian danych okjych ewideng; przyjmowaniem odpiséw prawomocnych
decyzji i orzecze oraz odpisow aktéw notarialnych, z ktérych wynikamiany
w ewidencji; wysgpowanie z zadaniem dostarczenia dokumentow celem
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw.

Podstaw do wprowadzania zmian w ewidencji budynkéw i gawmt w tym
w wyniku decyzji wyhkczeniowych stanowit operat geodezyjny inwentaryizacj
budynkéw i gruntéw, sposarizany przez uprawnionego geogata koszt strony
zgtaszajcej zmiany w ewidencji. Zmiany po ich zaewidencjaaoiu w WGIGN
ujawniane g w bazie ewidencji gruntow.

W badanym okresie WGIGN nie dokonywat analizy paréwczej
powierzchni gruntu opisanego w operacie z inwei@y powykonawczej
wykonanej w zwizku z budow obiektéw budowlanych, z powierzclnigruntu
podlegajca wytaczeniu na cele budowlane, na podstawie decyzjpazgniowych,
wtym poddanych szczeg6towym badaniom kontrolnym kepie decyzji
wytaczeniowych nie byty przekazywane do WGIGN przez RB&.

Z wyjasnienia Ewy Miziotek Naczelnika WGIGN wynika m.in.ze,
wprowadzagc w ewidencji gruntéw i budynkéw zmiany wynikaj z operatéw
inwentaryzacyjnych budynkéw - w ewidencji gruntéjawmia se powierzchng
terenéw zabudowanych, ktdérwykonawca (uprawniony geodeta spazajcy
inwentaryzagj) wykazuje w wykazie zmian gruntowychgeabnych do operatu.
Powierzchni tej nie konfrontujeest powierzchni wykazag w decyzji wyjczeniowej
grunty z produkcji rolniczej. Jednoceée wyjaniam, £ zgodnie z rozpogzizeniem
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29raaa2001r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkoéw, do terendw mieszkapath zalicza i grunty
niewykorzystywane do produkcji rolniczej krej, zagte pod budynki mieszkalne,
urzgdzenia funkcjonalnie zwiane z budynkami mieszkalnymi (podworza, dojazdy,
przegcia, przydomowe place gier i zabaw itp.), azwmkogrédki przydomowe —
zalgcznik nré pkt 2 — Grunty zabudowane i zurbanizowgmadpunkt 1 Tereny
mieszkaniowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, 44, 177]
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Szczegotowym badaniem kontrolnym etych zostato 31 spraw dotygzch
wytaczenia z produkcji gruntéw pod cele budowlane. Rialyorze (dobdr celowy) do
spraw kierowano sinastpujacymi przestankami:

e grupa | — wybrano 4 spraw, w ktérych rgmfa zmiana w ewidencji gruntéw
| wydane byty decyzje wykzeniowe, a nagpnie przéledzono cat procedug
do decyzji zezwalagej na wyhczenie gruntdw z produkciji.

e grupa Il — wybrano 16 spraw, w ktorych wydano w tkolowanym okresie
decyzje wyhczeniowe, a nagpbnie przéledzono dokumentagjco do losow
gruntbw w kontrolowanym okresie, niezaie czy nasipita zmiana
w ewidencji gruntow,

e grupa lll —wybrano 11 spraw, w ktérych ngsta zmiana w ewidencji, ale nie
byto wydane] decyzji zezwakge] na wyhczenie (nie byla wymaganaadz
inwestor nie wysipit z wnioskiem do Starosty o jej wydanie).

W odniesieniu do wszystkich spraw efych badaniem, kontrolagy uzyskat
informacje z PINB w zakresie terminu zgtoszenia amierzonym terminie
rozpoczcia robot budowlanych, wydaniu w wymaganych przyaeth decyzji
0 pozwoleniu naiytkowanie, lub o zakiczeniu robét budowlanych.

Ponadto kontrolugy uzyskat z witéciwych gmin informacje w trybie art.
29 pkt 1 lit. f ustawy o NIK, dotyce:

e dat otrzymania ze Starostwa zmian w ewidencji gmnmnt stanowicych
podstaw do zmiany opodatkowania z podatku rolnego na mbdabd
nieruchomdéci gruntowej w zwazku z wyhczeniem gruntdw z produkcji na
cele nierolnicze - pod budownictwo,

» wskazania roku i miegta, w ktérym nagpita zmiana podatku rolnego na
podatek od nieruchomol gruntowej,

» przyjetych wiagciwymi uchwatami Rady Miasta i Gminy lub Gminy stkv
podatku rolnego i podatku od nieruchaitiogruntowej za rh gruntu, na kady
rok podatkowy, licac od miesica przeznaczenia gruntu na cele budowlane, do
konca kwietnia 2006 r. - znane kontrgjogmu daty wyczenia gruntow
z produkcji zostaty podane w pismach z dnia 10 n28@6 r. skierowane do
Gmin oraz Miast i Gmin.

[Dowdd: akta kontroli str. 160-174]

Zestawienie danych ukazgych uptyw czasu porglzy wydaniem decyzji
zezwalajce] na wyhczenie gruntu z produkcji, a zmiarw operacie ewidencji
gruntéw i budynkoéw oraz wskazgych daty istotne w procesie wgkenia gruntow
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z produkcji rolnej oraz porownanie szacunkowych akgsci kwot podatkéw rolnego
I od nieruchoméci gruntowej, przedstawiono w tabeli:

Lp. | Nr  dziatki, | Data decyzji| Data Data Data Data Szacunkowa | Szacunkowa | Réznica
powierzchnia | wytaczeniowej | zgtoszenia, d uzyskania dokonania przekazania wysokasé Wysokasé kwotowa
wytaczona ktérym mowa | pozwolenia | zmiany w | zawiadomienia | ptaconego naleznego (réznica
na cele w art. 22|na ewidencji, do gminy podatku gminie procentowa
budowlane w ustawy prawo | uzytkowanie | podstawa rolnego podatku  od | pomigedzy
m?, obreb geodezyjne i (dokument) (w zh nieruchomasci | kol. 9i 8)

kartograficzne wprowadzenia (w zt)
lub zmiany

zamierzonego

rozpoczcia

robét budowl.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

| Wybrane do szczegdétowego badania 4 spraw w ktéch nastpita zmiana w ewidencji gruntéw i bylty wydane decyje wytaczeniowe:

1 |-212 28.04.2004r. 24.06.2004r]  26.01.2006r.*27.05.2005r. Nie 7,08 zt zt 45,19 z Rinica
-383 nt operat dokumentowana. kwotowa -
-Dyminy inwentaryzacji| Data wptywu 38,11 zt,

powykonawcze]  zmiany do réznica % -
gminy- 0538 %
9.08.2005r.

2 | -964/1 25.05.2004r. 8.09.2004r.| 22.06.2005r.*27.06.2005r. Zmiany 1,88 zt 85,30 zt Rinica
-141 nt operat wptynety do UG kwotowa-
-Mastéw | inwentaryzacji w dniu 83,42 zt,

powykonawcze] 11.07.2005r. réznica %-o
Zmiana podatku 4537%
z rolnego na
podatek od
nieruchomeci
od 1.07.2005r.

3 | -281/6 14.07.2000r. 7.03.2001r. 13.01.2004r.* 9.01.2004r. Zmiany 6,53 zt 376,67 Rinica
-305 nt operat wptynety do UG kwotowa-
-Mastéw | inwentaryzacji| 18.01.2004r. 370,14  z,

powykonawczej UG nie réznica %-o
dokonywat 5668%
zmian w
podatku-zmiana|
uzytku z R na B-
R

4 | -87/6187/9 30.12.2004r. 17.08.2005r Brak 11.01.2006. Nie 1,23z 10,25 zt Rinica
-205 nt operat dokumentowang kwotowa-
-Jaworznia inwentaryzacji Zmiany 9,02 zt,

wptynety do réznica %-o
gminy w 733%
styczniu 2006r.

Il wybrane do szczegdlowego badania 16 spraw, w kigch wydano decyzje wyhczeniowe

1 |-134 9.05.20065r. 24.09.2005r, Brak Nie wykonane -  Brak 11,40 282,90 Raica
-377,21 M brak operatu kwotowa-
-Baszowice inwentaryzacji 271,50 z,

powykonawczej réznica %-o
2381%

2 | -672 8.08.2005r. 3.09.2005r. Brak Nie wykonane- Brak 0,37 zt 184,05 zt Raica
-245,40 M brak operatu kwotowa-
-Stara Slupia inwentaryzacji 183,68 zt

powykonawczej zl, ré&nica
%-0
49729%

3 | -672 8.08.2005r. 3.09.2005r. Brak Nie wykonare- Brak 0,30 zt 159,60 zt Raica
-212,75 M brak operatu kwotowa-
-Stara Slupia inwentaryzacji 159,30 zt

powykonawczej zl, ré&nica
%-0
53200%

4 | -501/3 13.10.2005r. Brak Brak Zmiany w Brak Nie wyliczano | Nie wyliczano| Nie
-78 m? ewidencji wyliczano
-Stara Stupia gruntéw nie

wykonane-brak|
inwentaryzacji

5 |-192/3 9.05.20065r. 12.08.2005r, Brak Nie wykonano- Brak 0,93 zt 21,30 zt Raica
-400 nt brak operatu kwotowa-
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-Bodzentyn inwentaryzacji 20,37 zt,
réznica %-o
2190%
6 |-37 6.10.20065r. Brak Brak Nie wykonano- Brak _ _ _
-394 nt brak operatu
-Wiacka inwentaryzacji

7 | -494 27.12.2004r. 8.04.2005r. Brak Nie wykonarno- Brak 0,23 zt 10,50 zt Rahica
-99n? brak operatu kwotowa-
-Lesna Stard inwentaryzacji 10,27 zt,
Wies réznica %-o

4462%

8 | -422 16.05.2005r. 3.09.2005r. Brak Nie wykonarne- Brak 0,60 zt 18,40 Ridnica
-459,59 M brak kwotowa-
-Dabrowa inwentaryzacji 17,80 zt,
Dolna réznica %-o

2966%

9 |-153i154 16.05.2005r. 16.08.2005r Brak Nie wykonane-  Brak 1,08 zt 24,60 zt Rarica
-462,40 M brak kwotowa-
-Bodzentyn inwentaryzacji 23,52 zt,

réznica %-o
2177%

10 | -266 23.09.2005r. Brak Brak Nie wykonang- Brak _ _ _
-398,45 M brak
-Sniadka inwentaryzacji

11 | -597 8.03.2004r. Brak Brak Nie wykonang- Brak _ _ _
-314,82 M brak
-Lesna Stard inwentaryzacji
Wies

12 | -1125 11.02.2005r. Brak Brak Nie wykonane- Brak _ _ _
-200,60 M brak
-Losinek inwentaryzacji

13 | -2734 18.03.2005r. 26.08.2005r Brak Nie wykonane- Brak 1,0 17 Rénica
-261,50 M brak kwotowa-16
-Lagow inwentaryzacji zl, réznica

%-0 1600%

14 | -2735 13.04.2005r. 2.08.2005r. Brak Nie wykonane- Brak 0,81zt 13,20 z Raica
-203 nt brak kwotowa-
-Lagow inwentaryzacji 12,39 zt,

réznica %-o
1529%

15 | -303/3 15.12.2004r. Brak Brak Nie wykonane- Brak _ _ _
-370,38m brak
-Wola inwentaryzacji
tagowska

16 | -878/1 25.02.2004r. Brak Brak Nie wykonang- Brak _ _ _

-426 nt brak
-Mastéw | inwentaryzacji
Il wybrane do szczeg6towego badania 11 spraw, wdtych nasgpita zmiana w ewidencji gruntéw, ale nie byly wydae decyzje wyjczeniowe.

1 | -556/1 Brak 6.10.2001r. | 21.03.2004r. 9.01.2004r. Nie Nie ustalany Podatek od Nie
-1863 nf , w| uzytki rolne | budowa domu —aktualizacja | dokumentowand podatek rolny{ nieruchoméci | wyliczano
tym zbudowg zabudowane | mieszkalno- uzytkow Zmiana w uzytki rolne Kl. | gruntowej
295,28 M klasy V ustugowego budowlanych- ewidencji V pochodzenig ptacony od
-Rudki pochodzenia operat z wplyneta do | mineralnego | 1.09.2003rr.-

mineralnego 30.01.2004r. gminy od dziatalng¢
2.02.2004r. gospodarcza
Wyliczono od
1.11.2001r. dq
30.08.2003r. -
89,80 zt

2 | -223 Brak 11.09.1998r. | 26.03.2004r.* 2.09.2004r.-w Nie Nie ustalany Naliczono od| Nie
-2014 nt od| takitrwate kl. | budowa domu ramach dokumentowanq podatek rolny4{ 1.10.1998r. dg wyliczano
1.04.2004r.- | V pochodzenig mieszkalnego modernizacji Data wptywu | uzytki rolne kl. | 31.03.2004r. -

1221 nt mineralnego ewidencji zmiany do V pochodzenig 578 z. Od

-Dankoéw- gruntéw-operat| gminy- mineralnego | 1.04.2004r.

Wojtostwo 2 2.09.2004r. | 30.03.2004r. ptacony
podatek og
nieruchomeci
gruntowej od

powierzchni
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1221 nf
-674 Brak 29.07.2000r. | 16.04.2004r.*| Inwentaryzacja| Brak Nie ustalany Wyliczono za| Nie
-3300 nt, w| Nie wymagana| budowa domu budynkéw- podatek rolny{ okres od 1.08 wyliczano
tym decyzja- mieszkalnego 15.01.2004r.- uzytki rolne KI. | 2000r. do|
zabudowa grunty orne, operat 2/2004r | V pochodzenig 31.12.2005r. -
137,16 m, pastwiska 7 15.01.2004r. mineralnego | 75,41 zt
-Wilkow trwate klasy V, -zmiany w
pochodzenia ewidencji
mineralnego gruntéw nie
wykonane-brak|
inwentaryzaciji.
-295/1 Brak-nie 21.09.1996r. | 4.01.2005r. | -ox¢ graficzna| Brak danych w | Podatek rolny Wyliczono od| Réznica
-5.044 M - | wnioskowano d budowa domu 27.04.2004r.- | gminie za okres| od 1.10.1996r.t 1.10.1996r. dg kwotowa-
zabudowa na  wydanie mieszkalnego operat od 1996r. — | 31.12.2005r.- | 31.12.2005r. +71,35 zt,
113,71 M decyzji 25/2004r. z 4.03.2004r. | 112 m-cy| 112mcy. réznica % o
-Sieradowice | wytaczeniowej, 27.04.2004r. kategoria wynosit 5,54 zt| Szacunkowa | 1287%
grunty orne i Zmiany w archiwalna B5 kwota podatku
uzytki rolne ewidencji wynosita -
zabudowane gruntéw nie 76,89 zt
klasy Illai lllb wykonane-brak|
inwentaryzacji
-1819 Brak-nie 22.09.1999r. | 31.01.2005¥. Aktualizacja Nie Nie ustalang Nie wyliczano | Nie
-291 nt wnioskowano g uzytkow - dokumentowanq podatku wyliczano
-Bodzentyn wydanie operat z rolnego. Od
decyzji 19.03.2004r. 1.10.1999r.
wytaczeniowej- -zatazenie dziatka
uzytki rolne ewidencji opodatkowana,
zabudowane kI budynkéw- podatkiem od
Ila operat z nieruchomeci
11.09.2003r. gruntowej-
dziatalng¢
gospodarcza
-114/1 Brak- 27.12.2001r. | 4.01.2005r. 30.09.2003r. Nie Podatek rolny Naliczono zg Rdéznica
-1500 nt nie wymagana| budowa domu -operat dokumentowanq od 1.01-| okres od 1.01f kwotowa-
-Laziska decyzja mieszkalnego inwentaryzacji .| Data wplywu | 30.09.2003r- | 30.09.2003r. 19,29 zt,
wytaczeniowa- Zmian w 1,25 zk{9 m-cy, wg|réznica % o
tereny ewidencji- (Zmiana stawki 0,15 zt| 743 %
mieszkaniowe 30.09.2003r. | podatku ng m*rok
podatek od 93,75x0,11=
nieruchoméci | 10,54 zt
gruntowej od
1.10.2003r.).
w 2002r.
ptacono
podatek og
nieruchoméci
gruntowe;j.
-68/1 Brak- 18.05.2002r. | 14.04.2005r.* -Aktualizacja Nie Nie  ptacong W 2002r.| Nie
-1.494 M, w| nie wymagana| budowa domu uzytkdw- dokumentowanq podatku ptacony byl wyliczano
tym decyzja mieszkalnego 6.08.2004r. Data wptywu | rolnego-uytki | podatek od
zabudowa wytaczeniowa- inwentaryzacja zmian w rolne kI.VI nieruchomeci
141,37 | grunty orne kl. budynku-opera ewidencji- gruntowej.
tosienek VI 7 29.09.2003r. 6.08.2003r. Wyliczono
pochodzenia Zmiana podatku podatek od
mineralnego na podatek od 1.01.2003r. dg
nieruchoméci 31.08.2004r.-
gruntowej od 20 m-cy w
1.09.2004r. kwocie 3,38 zt
-429/1 Brak- 30.07.1996r. | 20.01.2005r.* Inwentaryzacja| Nie Od Wyliczono Réznica
-2000 nt nie wymagana| budowa domu budynku przy | dokumentowang 30.06.1996r.dg podatek od kwotowa-
-Wola decyzja mieszkalnego wykonywaniu Brak 31.12.2002r. | 1.01.2003r. do 635,98 1z,
Murowana wytaczeniowa- mapy ptacono 31.12.2005r.- | réznica % o
grunty orne Kkl. numerycznej- podatek od 36 m-cy. 611%

\ operat z nieruchoméci | Kwota podatku
pochodzenia 10.12.1998r. - gruntowej- 0g6tem-740 zt
mineralnego Zmiany w grunty B-RVI

ewidencji Podatek rolny
gruntéw nie ptacono od
wykonane-brak| 1.01.2003r. ddq
inwentaryzacji 31.12.2005r.-
36 m-cy.
Kwota podatku
ogoétem-
104,02 zt
-247/11 Brak- 6.05.2003r. 31.01.200%r.  Styc2@05r. Nie Od 1.06.2003r. Wyliczono ¢d Ré&a
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-801 nt nie wymagana| budowa domu operat dokumentowanqg do31.01.2005r] 1.06.2003r. dg kwotowa-
-Zagrody decyzja mieszkalnego inwentaryzacji Zmiana -19 m-cy.| 31.12.2005r.- | 237,93  zi,
wytaczeniowa- wptynegta do | Kwota podatku 19 m-cy.| réznica % o
tereny gminy 34,41 z Szacunkowa | 691%
mieszkaniowe 26.01.2005r. kwota
podatku-
272,34 z
10 | -263/4 Brak- 17.08.1998r. | 1.02.2005r.* 31.01.2005r. Nie Nie ustalang Wyliczono od
-3.154 nt nie wymagana| budowa domu operat dokumentowanq podatku-uytki | 1.09.1998r. dg
-Szewce decyzja mieszkalnego inwentaryzacji Zmiany rolne kl Vi VI | 31.01.2005r.-
wytaczeniowa- wplynely do | pochodzenia | 77 m-cy.
grunty orne Kkl. gminy mineralnego | Szacunkowa
ViVl 31.01.2005r. kwota podatku
pochodzenia 1.460,30 zt
mineralnego
11 | -803/1 Brak- 8.10.2003r. | 29.04.2005r. 10.09.2003r. Nie Dziatka od| Nie wyliczano | Nie
-6014 nt nie wymagana| budowa hotelu operat dokumentowanq dnia nabycia wyliczano
-Pierzchnica decyzja inwentaryzacji| Data wplywu |tj. 5.04.2002r
wytaczeniowa- zmian do gminy- opodatkowana
inne tereny 10.09.2003r. | byta podatkien
zabudowane od
(Bi) nieruchoméci-
prowadzona
dziatalnag¢
gospodarcza.
Ogétem populacja obgta badaniem 179,06 zt 4555,62 zt Roica
kwotowa
4376,56 1zt
réznica %
o
2444%

*. oznacza,ze inwestor ztayt w PINB informacg o zakdiczeniu robét budowlanych, a uzyskanie

pozwolenia na kytkowanie nie byto wymagane,

-w rubryce 4 zestawienia wykazano daty zamierzonegpoczcia robét budowlanych, zgtoszonych do

PINB przez inwestoréw - art. 41 ust. 4 Prawa buadmeto,

Wykazane w rubryce 8 zestawienia szacunkowe kwdacomego podatku rolnego wynikaly z

informacji gmin uzyskanych w trybie art. 29 pktif fl ustawy o NIK oraz wigciwych uchwat rad gmin w

sprawie stawek podatku rolnego nadwarok podatkowy olty badaniem kontrolnym.

Wykazane w rubryce 9 szacunkowe kwoty aadgo (jaki mogiby b§ naliczony) gminie podatku od

nieruchoméci gruntowej wyliczane byly przez kontroligego na podstawie stawek tego podatku wykazanych

przez gminy w ww. informacji oraz stawek tego pédatvynikapcych wiaciwych uchwat rad gmin na kdy

rok podatkowy ohijty badaniem kontrolnym, a taé z informacji uzyskanej z PINB w Kielcach o zam@rym

terminie rozpocgcia robét budowlanych. Za termin patizowy do celéw obliczenia szacunkowej wységio

podatku od nieruchondoi gruntowej przygto w kazdym badanym przypadku, petek miesiaca nastpujacego

po dacie zamierzonego terminu rozpgga robdt budowlanych, do koa miesica, w ktérym nagpita zmiana

w ewidencji gruntéw, a w przypadku jej braku - dm&a 2005 r. Dla okresu poréwnawczego, w celu wyhize

podatku rolnego i podatku od nieruchaimiogruntowej przyjto roczne kwoty tych podatkow, dzielje przez

12 mies¢cy i mnazac przez liczlk mieskcy przygtego okresu poréwnawczego.

Z powyzszego zestawienia wynika m.in., co rasie:

badaniami kontrolnymi obje bylo wyhczenie gruntow z produkcji

rolniczej z przeznaczeniem na cele budowlane remi@i8 gmin i 1 miasta
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i gminy, na ogétem 22 jednostki szczebla gminneguiéjsko gminnego
wchodzce do powiatu kieleckiego ziemskiego,

w 11 przypadkach na 31 badanych, tj. w 38,7 % wpig Wwydawane decyzje
wytaczeniowe, z tego w 2 przypadkach (Ip.2 i 3 Il grgpraw) inwestorzy
nie zlayli w Starostwie wnioskéw o ich wydanie pomimag z produkciji
rolniczej zostaty wyiczone grunty i gytki rolne klasy Illa i [llb w Gminie
Bodzentyn. W odniesieniu do dalszych 9 spraw decygjlaczeniowe nie
byly wymagane - grunty klasy V-VI pochodzenia maieego — 8
przypadkéw i 1 przypadek zmiany przeznaczenia gmrtaliczonych do
~innych terenéw zabudowanych (Bi)”,

w 30 przypadkach na 31 @bjych badaniem inwestorzy uzyskali pozwolenia
na budow, i tak do 30 czerwca 2003 r. wydane przez wojtow
i burmistrzéw, a od lipca 2003 r. przez Stagodlg stanu na dze 20
kwietnia 2006 r. nie wyspit o wydanie pozwolenia na budevbudynku
mieszkalnego Leszek Wzak zam. Bodzentyn ul. Wesota 14, ktéremu
Starosta wydat w dniu 18 marca 2005 r. degy@ytaczeniova gruntu

o powierzchni 290 f na dzialce nr ewidencyjny 2147/9 w obie
Bodzentyn, Gmina Bodzentyn,

w odniesieniu do opisanych w ww. zestawieniu 3laspmie stwierdzono
zadnego przypadku zgtoszenia zmian danycltptih ewidenci gruntow,

w trybie art. 22 ust. 2 Prawa geodezyjnego i kagfigznego W 23
przypadkach na 31, inwestorzy dokonali zgtoszeni@ dINB

0 zamierzonym terminie rozpogda robot budowlanych (art. 41 ust. 4
Prawa budowlanego). Fakt rozpeca robot budowlanych stanowit m.in.
0 wylaczeniu gruntow z produkcji rolniczej i przeznaczenich pod
zabudow w budownictwie jednorodzinnym,

w 8 przypadkach inwestorzy dokonali zgtoszenia WB° o zakmczeniu
rob6t budowlanych, a w 6 dalszych przypadkach PiMBlat inwestorom
na ich wnioski, decyzje zezwadap na aytkowanie budynkoéw,

W 15 przypadkach na 31 poddanych badaniu inwestqgnzediayli

w Starostwie inwentaryzacje powykonawcze, stapo#i podstaw do
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naniesienia zmian w ewidencji gruntow i budynkowziniany takie
w ewidencji zostaty naniesione w okresie od dwoalcaterech tygodni od
daty zi@enia inwentaryzacji. Przypadki te dotgct i Il grupy spraw
poddanych szczegotowemu badaniu. Ponadto w wyrakiabstwierdzono
dalsze 4 przypadki naniesienia budynkow na mamy pporadzaniu map
do celow projektowych i wykonywaniu mapy numerygzfuetyczy budow
rozpocztych, a nie zak@czonych), i nie stanowity one podstawy do
wprowadzenia zmiany przeznaczenia gruntdbw wg ohlmyjicych
przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego,

wyliczenia przez kontrolaggego szacunkowych kwot ptaconego podatku
rolnego (rubryka 8) oraz szacunkowej wys@lmaleznego gminie podatku
od nieruchomégci gruntowej (rubryka 9) dokonano przy zastosowaniu
stawek okrélonych we widciwych uchwatach: Rady Miasta i Gminy
w Bodzentynie oraz Rad pozostatych Gmin opisanychzestawieniu.
Uchwaly te wraz z informacjami zostaty przekazangyie art. 29 pkt 1 lit

f ustawy o NIK. Wyliczé& szacunkowych kwot dokonano od rgstego
mieshkca liczonego daty wykazanej w rubryce 4, tj. zamoeego terminu
rozpoczcia robot budowlanych do koa miesica, w ktorym nagpita
zmiana w ewidencji. W przypadkach gdy zmiany nierawadzono, do
konca 2005 r. W wyniku dokonanych wyliazeustalono co nagpuje:

0 szacunkowa kwota zaptaconego podatku rolnego wesdmiu do
opisanych w ww. zestawieniu wyniosta w badanym siere
179,06 zt,

0 szacunkowa kwota naleego (jaki mogtby b§ naliczony) podatku
od nieruchomgci gruntowej wyniosta 4555,62zt i byla wgza
0 4376,56 zt (0 2444%) od zaptaconego w okresaobwoywalnych
podatku rolnego,

0 szacunkowe wielki zaptaconego podatku rolnego oraz paésyo
podatku od nieruchondoi gruntowej przedstawiata i

w poszczegolnych gminach ngstijaco:
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» Miasto i Gmina Bodzentyn - podatek rolny-2,24 zhleany
podatek od nieruchomoi-1384,30 zi, ranica-218,32 zt,

= Gmina Nowa Stupia — podatek rolny-12,07 zi, nale
podatek od nieruchomoi-716,35 zi, rénica-704,28 zi,

= Gmina Mastow — podatek rolny-8,41 zi, nalg podatek od
nieruchoméci-461,97 zt, rénica-453,56 zt,

= Gmina tagbébw — podatek rolny-1,81 zt, nalg podatek od
nieruchoméci-30,20 zt, rénica-28,39 zi,

= Gmina Daleszyce — zwolnienie od podatku rolnegdezmg
podatek od nieruchordoi-578 z,

= Gmina Morawica — podatek rolny-7,08 zt, nalg podatek od
nieruchomdci-45,19 zi, rénica 38,11 zi,

= Gmina Piekoszow — podatek rolny-2,48 zi, aajepodatek od
nieruchomdci-24,17 zt, rénica 21,69 zi,

= Gmina Sitkbwka-Nowiny — podatek rolny-138,43 ztjaiay
podatek od nieruchomoi-2472,64 zi, rénica-2334,21 zi,

0 na badanych 31 spraw w 10 przypadkachiabe byty w Starostwie
operaty inwentaryzacji powykonawczej, stange podstaw do
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i ewidengjidynkow
| takie zmiany zostaty wprowadzone i przestane égaiwvych gmin,

0 uplyw czasu od daty wydania decyzji wyteniowej do dnia
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntow wynosit d@l rhiesgcy
do 40 miesjcy (dotyczy spraw zakmzonych wprowadzeniem zmian

w ewidencji),
[Dowdd: akta kontroli str. 19-21, 30-35,49-119, 18038, 241-256]

5.6 Zmiana podstawy opodatkowania w odniesieniu doieruchomosci gruntowej
wytaczonej z produkciji rolnej:

W badanym okresie Starostwo nie przekazywato dangoddzielnych
informacji w zakresie zmian dotygzych pot@onego na ich obszarze gruntu
wytaczonego z produkcji rolnej, poza przekazywanymi ldmca 2004 r. przez
WRLIOS kopiami decyzji wyczeniowych oraz zmianami w ewidencji gruntow
przekazywanymi przez WGIiGN.
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Gminy byly informowane o wprowadzanych zmianactewidencji gruntéw
i budynkdéw w terminie 2 - 4 tygodni od wprowadzeniaiany.

Ustalono na podstawie analizy opisanych zeyy 31 spraw, ze gminy
dokonywaty zmian z podatku rolnego (w przypadkadp godatek ten byt ptacony) na
podatek od nieruchomdo gruntowej od nagpnego miesica po miesicy, w ktorym
gmina otrzymata ze Starostwa zmiany w ewidencjingw. Uptyw czasu od
faktycznego wyczenia gruntow z produkciji, tj. co najmniej od t@rmrozpoczcia
robot budowlanych do dnia wprowadzenia zmian w ewdji gruntdw wynosit
w skrajnych przypadkach od 11 migsr do 91 miesicy.

[Dowdd: akta kontroli str. 43, 120-121, 138-140 i5D-256]

5.7 Wykonywanie obowsgzkowych prac modernizacyjnych i weryfikacyjnych
odnosnie do ewidencji gruntow i budynkow.

Obownzek  wykonywania przez Star@st prac  modernizacyjnych
| weryfikacyjnych wynikat z art. 24a Prawa geodemgo i kartograficznego oraz 88
54, 88 i dalszych rozpagdzenia MRRIB w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
Zadania te byly realizowane przez Starostwo — zaigatk zostato opisane w pkt 1.1
protokétu kontroli, przy omawianiu zagadhiewiazanych ze sposobem prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkdow.

Kontrolujacy poinformowat Pana Stanistawa Békiawicza Starost
Kieleckiego, o przystugagym mu prawie:

- zgtoszenia przed podpisaniem protokotu kontrolifesminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego protokotu kontroli, pisemhycumotywowanych
zastrzeen co do ustale zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2
ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, dnoczesnym
obowizkiem zi@enia na ¢ okoliczng¢, w terminie 7 dni, wyjgnien
dotyczcych przyczyn odmowy podpisania protokotu kontr@rt. 57 ust. 1
ustawy o NIK) w przypadku zgtoszenia zaskete w terminie 7 dni — zgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dniawtnania ostatecznej uchwaty
w sprawie ich rozpatrzenia,

- ziozenia z wiasnej inicjatywy na nie dodatkowych wyjmien co do
przyczyn i okolicznéci powstania nieprawidtowégi opisanych w niniejszym
protokole kontroli, w terminie uzgodnionym z korl@m (art. 59 ust. 2
ustawy o NIK).
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O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestvidencji kontroli Urzdu
pod pozycy 3/2006.

Kielce, dnia 3 lipca 2006 r.
Glowny Specjalista k.p.

NIK Delegatura w Kielcach

Edward Wojcik
Kielce, dnia lipca 2006 r.

Starosta Kielecki

Zbigniew Banaskiewicz

W dniu 3 lipca 2006 r., jeden egzemplarz protokadutroli dokczono Panu
Zbigniewowi Banakiewiczowi — Starécie Kieleckiemu.

/podpis kontroler

[Dowdd: akta kontroli str. ]



