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PROTOKÓŁ 

z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kielcach w zakresie 

gospodarowania zasobem nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa. 

Kontrol� w dniu 05 grudnia 2006r., przeprowadził zespół: 

• Justyna Sadkowska – inspektor, kierownik zespołu, na podstawie upowa�nienia nr 463/06  

z dnia 04.12.2006r., wydanego z up. Wojewody �wi�tokrzyskiego przez Dyrektora 

Wydziału Infrastruktury i Geodezji �wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego w Kielcach – 

mgr Halin� Michałowsk�– Wróblewsk�, 

• Łukasz Łowisz – inspektor, na podstawie upowa�nienia nr 462/06 z dnia 04.12.2006r., 

wydanego z up. Wojewody �wi�tokrzyskiego przez Dyrektora Wydziału Infrastruktury i 

Geodezji �wi�tokrzyskiego Urz�du Wojewódzkiego w Kielcach – mgr Halin� Michałowsk� – 

Wróblewsk� 

Kontrola została odnotowana w ksi�dze kontroli Powiatu Kieleckiego pod pozycj� nr 9. 

Jednostka nadrz�dna nad jednostk� kontrolowan�: �wi�tokrzyski Urz�d           

Wojewódzki w Kielcach. 

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Kielcach, Al. IX Wieków Kielc 3 25-

516 Kielce, NIP 959-12-94-592, regon 291019755. 

W jednostce kontrolowanej funkcj� Starosty Kieleckiego pełni Pan Zbigniew 

Bana�kiewicz. 

Sprawy obj�te kontrol� prowadzone s� w Wydziale Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomo�ciami, kierowanym przez Naczelnika Wydziału – Geodet� Powiatowego - Pani� 

Ew� Miziołek. 

Informacji i wyja�nie� w czasie kontroli udzielali Pani Agnieszka Pi�tek oraz Pani 

Teresa �wierk. 

Starostwo Powiatowe w Kielcach obejmuje swym zasi�giem 19 gmin, w tym 16 

wiejskich: Bieliny, Daleszyce, Górno, Łagów, Łopuszno, Masłów, Miedziana Góra, Mniów, 

Morawica, Nowa Słupia, Piekoszów, Pierzchnica, Raków, Sitkówka – Nowiny, Strawczyn i 

Zagna�sk oraz 3 miasta i gminy: Bodzentyn, Ch�ciny i Chmielnik. 

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania z zakresu gospodarowania przez 

starostów nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa, wynikaj�ce z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 21 

sierpnia 1997r. (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.), w tym m.in. 

- ewidencjonowanie nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa (23 ust.1 pkt 1) 
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- wycena nieruchomo�ci (23 ust.1 pkt 2) 

- wykonywanie czynno�ci zwi�zanych z naliczaniem nale�no�ci za nieruchomo�ci 

udost�pniane z zasobu oraz opłat z tytułu u�ytkowania wieczystego wraz z ich aktualizacj� 

oraz windykacja tych nale�no�ci (23 ust.1 pkt 5) 

- regulacja stanów prawnych nieruchomo�ci b�d�cych we władaniu Skarbu Pa�stwa oraz 

prowadzenie działa� maj�cych na celu doprowadzenie do zgodno�ci zapisów ewidencji 

gruntów i budynków z aktualnym stanem prawnym (23 ust.1 pkt 8) 

prowadzone s� przez Starostwo Powiatowe w Kielcach – Wydział Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomo�ciami, natomiast za systematyczn� kontrol� terminowo�ci zapłaty nale�no�ci z 

tytułu opłat za korzystanie z nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa i do podejmowania na bie��co 

niezb�dnych czynno�ci zmierzaj�cych do zastosowania �rodków egzekucyjnych 

odpowiedzialny jest Wydział Bud�etu i Finansów. 

Kontrol� obj�to okres od 01.01.2005r. do dnia 30.09.2006r.  

W trakcie kontroli ustalono co nast�puje: 
 

I. 

Prowadzona jest komputerowa ewidencja gruntów i budynków uregulowana ustaw�        

z dnia 17.05.1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2005, Nr 240, poz. 2027      

ze zm.). Narz�dziem do jej prowadzenia jest program komputerowy EWOPIS. Pozwala on 

wyodr�bni� m.in. grunty stanowi�ce własno�� Skarbu Pa�stwa z wyszczególnieniem m.in. 

numerów działek, ich powierzchni, charakteru władania z podziałem na poszczególne          

obr�by. 

Prowadzenie ewidencji gruntów i budynków w opisanej powy�ej formie          

uniemo�liwiało wyodr�bnienie nieruchomo�ci stanowi�cych zarówno zasób nieruchomo�ci 

Skarbu Pa�stwa okre�lonej definicj� wynikaj�c� z art. 21 ustawy z dnia 21.08.1997r. 

o gospodarce nieruchomo�ciami (t.j. Dz.U. z 2004r., nr 261 poz. 2603), jak te� nieruchomo�ci 

rozdysponowanych jednorodnie pod wzgl�dem prawnym (np. b�d�cych przedmiotem 

u�ytkowania wieczystego b�d� oddanych w trwały zarz�d, dzier�aw� itd.). 

W trakcie kontroli stwierdzono, �e nie jest prowadzony rejestr nieruchomo�ci         

b�d�cych w zasobie nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa, w zwi�zku z czym nie jest mo�liwe 

stwierdzenie ile i jakie nieruchomo�ci znajduj� si� w zasobie. Konsekwencj� braku takiego 

rejestru mog� by� utrudnienia w gospodarowaniu nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa              

w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki wynikaj�cymi z art. 12 ustawy                        

o gospodarce nieruchomo�ciami. 
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Narzucone art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami obowi�zki dotycz�ce 

prowadzenia ewidencji nieruchomo�ci b�d�cych w zasobie nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa 

maj� zosta� w najbli�szym czasie zrealizowane poprzez wdro�enie programu    

komputerowego MIENIE. Umo�liwia on prowadzenie poszerzonej ewidencji �rodków        

trwałych stanowi�cych własno�� Skarbu Pa�stwa. Prowadzona w w/w programie ewidencja 

b�dzie rejestrowa� m.in. rodzaj �rodka trwałego, jego oznaczenie, warto��, podstaw�         

nabycia planowany sposób zagospodarowania i aktualne wykorzystanie oraz władaj�cych          

(w tym tak�e u�ytkowników nieujawnionych w ewidencji gruntów i budynków). 

Podczas kontroli stwierdzono tak�e, �e nie jest prowadzona ewidencja nieruchomo�ci     

o nieuregulowanym stanie prawnym, w stosunku do których Starosta Kielecki jako organ 

reprezentuj�cy Skarb Pa�stwa na terenie powiatu kieleckiego, jest wła�ciwy do  

podejmowania czynno�ci dotycz�cych stwierdzenia nabycia własno�ci przez zasiedzenie  

oraz wpisu tego prawa w ksi�dze wieczystej (wyodr�bnienie z programu wykorzystywanego 

do prowadzenia ewidencji gruntów i budynków nieruchomo�ci, w stosunku do których Skarb 

Pa�stwa jest posiadaczem, nie daje wiarygodnego zestawienia nieruchomo�ci                        

o nieuregulowanym stanie prawnym). 

Do kontroli udost�pniony został komputerowy wydruk nieruchomo�ci znajduj�cych           

si� w zasobie z planowanymi działaniami dotycz�cymi ich rozdysponowania. Niniejszy plan 

został sporz�dzony z uwzgl�dnieniem poło�enia nieruchomo�ci (obr�b, gmina) i zawiera 

nast�puj�ce informacje: nr działki, jej powierzchnia, orientacyjna warto�� oraz         

przeznaczenie. Zestawienie zawiera 29 pozycji spo�ród których 8 nieruchomo�ci 

przeznaczonych jest do sprzeda�y, natomiast 21 — przeznaczonych jest do oddania                   

w dzier�aw� (planowany termin realizacji w/w planu okre�lony został na koniec 2007r.) 

Jednostka kontrolowana posiada tak�e aktualny komputerowy rejestr nieruchomo�ci 

Skarbu Pa�stwa, które znajduj� si� w trwałym zarz�dzie. Zawiera on 14 pozycji i został 

sporz�dzony z podziałem na poszczególne gminy i zawiera nast�puj�ce informacje: numer 

działki, jej powierzchnia, opłata roczna z tytułu trwałego zarz�du oraz zarz�dca. Ł�czna          

suma opłat rocznych z tytułu trwałego zarz�du wszystkich nieruchomo�ci na terenie powiatu 

kieleckiego wynosi 3056,74 zł. 

Podczas kontroli stwierdzono, �e prowadzony jest komputerowy rejestr nieruchomo�ci 

stanowi�cych własno�� Skarbu Pa�stwa i b�d�cych przedmiotem u�ytkowania wieczystego. 

Rejestr prowadzony jest oddzielnie dla ka�dej gminy z podziałem na obr�by i zawiera 

nast�puj�ce informacje: numer działki, jej powierzchnia, warto�� gruntu, opłata roczna netto, 

kwota podatku VAT oraz nazwa u�ytkownika wieczystego. Powy�szy wykaz zawiera tak�e 

dane zbiorcze podsumowuj�ce nieruchomo�ci znajduj�ce si� na terenie ka�dej z gmin 



 

powiatu kieleckiego. Z powy�szego zestawienia wynika, �e ł�czna powierzchnia gruntów 

oddanych w u�ytkowanie wieczyste wynosi 1839,8665 ha, warto�� tych nieruchomo�ci po 

aktualizacji przeprowadzonej w roku bie��cym - 34.725.581,73 zł natomiast planowana          

suma opłat rocznych z tytułu u�ytkowania wieczystego za rok 2007 na dzie� kontroli wynosi 

929, 503, 33 zł. 

Oba w/w rejestry tj. u�ytkowników wieczystych oraz trwałych zarz�dców prowadzone         

s� przy pomocy programu komputerowego UW wersja 2.0, który został opracowany do 

kompleksowego monitoringu stanu nieruchomo�ci b�d�cych w u�ytkowaniu wieczystym                 

i trwałym zarz�dzie. 

W badanym okresie odnotowano cztery darowizny nieruchomo�ci stanowi�cych 

własno�� Skarbu Pa�stwa (wszystkie na rzecz gmin) oraz jedn� sprzeda� udziału 1/2                       

w prawie własno�ci nieruchomo�ci na rzecz osoby fizycznej. 

Podczas kontroli ustalono, �e w badanym okresie �adna nieruchomo�� nie została 

oddana w u�ytkowanie wieczyste. Zgodnie za� z przedło�onym zestawieniem ustalono, �e 

nast�piły cztery przekształcenia prawa u�ytkowania wieczystego we własno��. Ponadto 

odnotowana została jedna sprzeda� nieruchomo�ci u�ytkownikowi wieczystemu, która          

została opisana poni�ej. 

Umow� notarialn� z dnia 28.03.2003r. rep. A nr 1589/2003 Kieleckie Kopalnie 

Kwarcytu w Wi�niówce S.A,. w wykonaniu zobowi�zania wynikaj�cego z przetargu,         

sprzedały Zbigniewowi i Annie mał�. Bartela za cen� 89.000,00 zł prawo u�ytkowania 

wieczystego nieruchomo�ci poło�onej we wsi Bilcza, obr�b 2 Bilcza, gm. Morawica 

oznaczonej jako działka nr 223 o pow. 1,3200 ha wraz z prawem własno�ci zwi�zanego                 

z gruntem budynku. 

Pismem z dnia 08.03.2006r. Pa�stwo Zbigniew i Anna mał�. Bartela wyst�pili do 

Starosty Kieleckiego z wnioskiem o sprzeda� przedmiotowej nieruchomo�ci. 

Zarz�dzeniem nr 79/2006 z dnia 18.08.2006r. Wojewoda �wi�tokrzyski wyraził zgod� na 

sprzeda� na rzecz współu�ytkowników wieczystych nieruchomo�ci opisanej powy�ej. 

Umow� notarialn� z dnia 27.09.2006r. rep. A nr 9254/2006 przeniesiona została 

własno�� nieruchomo�ci poło�onej we wsi Bilcza, obr�b 2 Bilcza, gm. Morawica oznaczonej 

jako działka nr 223 o pow. 1,3200 ha na rzecz dotychczasowych u�ytkowników wieczystych         

tj. Pa�stwa Zbigniewa i Anny mał�. Bartela za cen� 27.456,00zł. 

Podczas kontroli ustalono, i� rejestry nieruchomo�ci stanowi�cych własno�� Skarbu 

Pa�stwa w stosunku do których organem reprezentuj�cym jest Starosta Kielecki i które 

znajduj� si� w u�ytkowaniu wieczystym i trwałym zarz�dzie prowadzone s� wła�ciwie. 
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Akta wybranych do kontroli nieruchomo�ci przedstawiaj� si� nast�puj�co: 

 

1. Nieruchomo�� poło�ona w Ch�cinach, oznaczona w ewidencji gruntów jako 

działki nr nr 275/8, 275/10, 275/11, 275/13, 275/14, 275/2 i 275/3 o ł�cznej pow. 

5,2141 ha, b�d�ca w u�ytkowaniu wieczystym Przedsi�biorstwa Turystycznego 

„ŁYSOGÓRY” sp. z o.o. w Kielcach, dla której S�d Rejonowy w Kielcach prowadzi 

ksi�g� wieczyst� Nr 36390. 

Umow� notarialn� z dnia 13.10.1997r. Rep. A nr 5136/97 dotycz�c� przeniesienia 

przedsi�biorstwa w rozumieniu art. 55 Kodeksu cywilnego pełnomocnik Skarbu Pa�stwa, 

w wykonaniu zobowi�zania wynikaj�cego z umowy o oddanie mienia Skarbu Pa�stwa do 

odpłatnego korzystania w trybie ustawy z dnia 13.07.1990r. o prywatyzacji przedsi�biorstw 

pa�stwowych Dz. U. Nr 30, poz. 127), przeniósł na spółk� pod firm� „Łysogóry” 

Przedsi�biorstwo Turystyczne sp. z o.o. w Kielcach, m.in. prawo u�ytkowania wieczystego                                             

gruntu opow. 7,9623 ha, w skład którego wchodziły działki poło�one w Kielcach przy ul. 

Czarnowskiej, Sienkiewicza i 	elaznej oznaczone numerami 54/3, 54/5, 54/6, 54/8, 55/4,   

65/13, 65/15, 65/10, 56/2, 56/4 o ł�cznej pow. 1,0359 ha (KW 4266), poło�one we wsi      


mi�sk Ko�cielny, gm. Miedziana Góra oznaczone numerami 439/1, 441/1 o ł�cznej pow. 

1,6811 ha (KW 13076 i 16605), poło�one w Ch�cinach oznaczone numerami 275/3 i 275/2 o 

ł�cznej pow. 1,0956 ha (KW 36390), poło�ona w Kielcach przy ul. Kapitulnej, oznaczona 

numerem 585 o pow. 0,0312 ha (KW 40221) oraz poło�one w Ch�cinach - Jaskinia Raj 

oznaczone numerami 275/8, 275/10, 275/11, 275/13, 275/14 o ł�cznej pow. 4,1185 ha (KW 

36390). 

W 1999r. wykonany został operat szacunkowy okre�laj�cy warto�� rynkow� 

nieruchomo�ci poło�onej w Ch�cinach oznaczonej jako działki nr nr 275/8, 275/10, 275/11, 

275/13, 275/14, 275/2 i 275/3 o ł�cznej pow. 5,2141 w wysoko�ci 94.334,00 zł. 

Pismem z dnia 27.07.1999r. znak: GN.I-7224-26/2/99 Starosta Kielecki ustalił 

wysoko�� nowej opłaty rocznej obowi�zuj�cej od roku 2000, zgodnie z w/w okre�lon� 

warto�ci� nieruchomo�ci, w wysoko�ci 2.830,00 zł przy stawce procentowej 3%. 

 

2. Nieruchomo�� poło�ona w Bobrzy, gm. Miedziana Góra, oznaczona w ewidencji 

gruntów jako działki nr nr 358/4, 359/1, 359/2, 360 i 579 o ł�cznej pow. 4,4500 ha, 

b�d�cej w u�ytkowaniu wieczystym Pana Łukasza Bartosa, dla której S�d 

Rejonowy w Kielcach prowadzi ksi�g� wieczyst� Nr 12077. 

Umow� notarialn� z dnia 30.09.1998r. Rep. A nr 2504/98 David S Smith Packaging 

Poland S.A. w Kielcach jako nast�pca prawny Kieleckich Zakładów Wyrobów Papierowych       

w Kielcach sprzedał za cen� 236.960,00 zł prawo u�ytkowania wieczystego działek nr nr 
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358/4, 359/1, 359/2, 360 i 579 o ł�cznej pow. 4,4500 ha wraz z własno�ci� znajduj�cych si� 

na gruncie budynków, która to nieruchomo�� ujawniona jest w ksi�dze wieczystej nr 12077 

prowadzonej przez S�d Rejonowy w Kielcach, na rzecz Federacji Zwi�zków Zawodowych 

Pracowników Automatyki i Telekomunikacji PKP w Warszawie. 

W pa�dzierniku 2001r. wykonany został operat szacunkowy okre�laj�cy warto�� 

rynkow� przedmiotowej nieruchomo�ci w wysoko�ci 84.679,00 zł. 

Pismem z dnia 12.12.2001r. znak: GN.I-7013/97/1/2001 wystosowanym do Federacji 

Zwi�zków Zawodowych Pracowników Automatyki i Telekomunikacji PKP Starosta Kielecki 

ustalił wysoko�� nowej opłaty rocznej obowi�zuj�cej od roku 2002, zgodnie z w/w okre�lon� 

warto�ci� nieruchomo�ci, w wysoko�ci 2.540,37 zł przy stawce procentowej 3%. 

Umow� notarialn� z dnia 07.03.2006r. Rep. A nr 767/2006 Federacja Zwi�zków 

Zawodowych Pracowników Automatyki i Telekomunikacji PKP w Warszawie sprzedała          

prawo u�ytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomo�ci na rzecz Pana Łukasza 

Bartosa. 

Pismem z dnia 21.11.2006r. znak: GN.I-7013-259/1/06/97/1/2001 Starosta Kielecki 

poinformował Pana Łukasza Bartosa o obowi�zku wniesienia opłaty rocznej za rok 2006 w 

wysoko�ci 2540,37 zł ustalaj�c jednocze�nie termin płatno�ci na dzie� 15.12.2006r. 

Stosownie do informacji pozyskanych z Wydziału Bud�etu i Finansów zaległo�� Pana 

Łukasza Bartosa z tytułu opłat rocznych za u�ytkowanie wieczyste na dzie� kontroli wynosi 2 

540,37 zł . 

 

3. Nieruchomo�� oznaczona w ewidencji gruntów jako działki nr nr 1478, 1620,          

2068, 2069, 2070, 2071, 2072, 2073 o ł�cznej pow. 25,4700 ha poło�ona w Górnie 

b�d�ca w u�ytkowaniu wieczystym Kopalni Odkrywkowych Surowców 

Drogowych w Kielcach, dla której S�d Rejonowy w Kielcach prowadzi ksi�g� 

wieczyst� KW Nr 60734. 

 

Decyzj� Wojewody Kieleckiego z dnia 06.06.1995r. znak: GG.VII-72240/207/94-95 

stwierdzono nabycie z dniem 19.09.1991r. przez Przedsi�biorstwo Pa�stwowe Kopalnie 

Odkrywkowe Surowców Drogowych w Kielcach prawa u�ytkowania wieczystego gruntów 

Skarbu Pa�stwa o pow. ogólnej 25,4700 ha poło�onej w Górnie oznaczonej jako działki nr nr 

1478, 1620, 2068, 2069, 2070, 2071, 2072, 2073. 

Pismem z dnia 20.12.2001r. znak: GN.I-7013/9/1/2001 Starosta Kielecki             

wypowiedział dotychczasow� opłat� roczn� wynosz�c� 1860,57 zł okre�lon� w decyzji 

Wojewody Kieleckiego znak: GG.VII-72240/207/94-95 z dnia 06.06.1995r., i zaproponował 

przyj�cie nowej opłaty obowi�zuj�cej od 01.01.2002r. w kwocie 5117,00 zł. Opłat� t� 

ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 15.10.2001r. 



 7 

Pismem z dnia 22.01.2002r. KOSD S.A. wyst�piła do Samorz�dowego Kolegium 

odwoławczego w Kielcach z wnioskiem, �e aktualizacja jest uzasadniona, ale w innej 

wysoko�ci. 

W dniu 24.04.2002r., przed SKO w Kielcach, została zawarta ugoda znak: SKO 

402/193/47/02 pomi�dzy Starost� Kieleckim a KOSD S.A., w której ustalono wysoko��          

opłaty rocznej z tytułu u�ytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomo�ci na kwot�         

4050 zł. 

Stosownie do informacji pozyskanej z Wydziału Bud�etu i Finansów wynika, �e 

zaległo�ci z tytułu opłat rocznych za u�ytkowanie wieczyste na dzie� kontroli nie wyst�puj�. 

 

4. Nieruchomo�� oznaczona w ewidencji gruntów jako działki nr nr 71/4, 491/1, 336, 

337, 338, 339, 2216/1, 352/1, 353/3, 353/5 o ł�cznej pow. 8,7100 ha poło�ona w 

Kostomłotach, b�d�ca w u�ytkowaniu wieczystym Kopalni Odkrywkowych 

Surowców Drogowych S.A. w Kielcach. 

 

Decyzj� Wojewody Kieleckiego z dnia 27.09.1995r. znak: GG.VII-72240/43/95 

stwierdzono nabycie z dniem 19.09.1991r. przez Przedsi�biorstwo Pa�stwowe Kopalnie 

Odkrywkowe Surowców Drogowych w Kielcach prawa u�ytkowania wieczystego gruntów 

Skarbu Pa�stwa o pow. ogólnej 8,7100 ha poło�onej w Kostomłotach oznaczonej jako        

działki nr nr 71/4, 491/1, 336, 337, 338, 339, 2216/1, 352/1, 353/3, 353/5. Decyzj� t�        

ustalono opłat� roczn� z tytułu u�ytkowania wieczystego na kwot� 485,28 zł. 

Pismem z dnia 29.11.2005r. znak: GN.I-7013-9/1/2005 Starosta Kielecki  

wypowiedział dotychczasow� opłat� roczn� wynosz�c� 485,82 zł okre�lon� w decyzji 

Wojewody Kieleckiego znak: GG.VII-72240/43/95 z dnia 27.09.1995r., i zaproponował 

przyj�cie nowej opłaty obowi�zuj�cej od 01.01.2006r. w kwocie 4834,62 zł. Opłat� t�  

ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 14.11.2005r. 

Stosownie do informacji pozyskanej z Wydziału Bud�etu i Finansów wynika,  �e 

zaległo�ci z tytułu opłat rocznych za u�ytkowanie wieczyste na dzie� kontroli nie wyst�puj�. 

 

5. Nieruchomo�� oznaczona w ewidencji gruntów jako działka nr 379/3 o pow. 0,0706 

ha poło�ona w Zagna�sku przy ul. Turystycznej, b�d�ca w u�ytkowaniu        

wieczystym Centrali Produktów Naftowych „CPN” Pa�stwowe Przedsi�biorstwo 

U�yteczno�ci Publicznej w Warszawie. 

 

Decyzj� Wojewody Kieleckiego z dnia 01.08.1996r. znak: GG.VII-72240/65/95 

stwierdzono nabycie z dniem 05.12.1990r. przez dotychczasowego zarz�dc� Central� 

Produktów Naftowych „CPN” Pa�stwowe Przedsi�biorstwo U�yteczno�ci Publicznej 
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w Warszawie prawa u�ytkowania wieczystego gruntu Skarbu Pa�stwa o pow. 0,0706 ha 

poło�onego w Zagna�sku oznaczonego jako działka nr 379/3. Decyzj� t� ustalono opłat� 

roczn� z tytułu u�ytkowania wieczystego na kwot� 63,54 zł. 

Pismem z dnia 30.10.2000r. znak: GN.I-7013/46/1/2000 Starosta Kielecki 

wypowiedział dotychczasow� opłat� roczn� wynosz�c� 63,54 zł okre�lon� w decyzji 

Wojewody Kieleckiego znak: GG.VII-72240/65/95 z dnia 01.08.1996r., i zaproponował 

przyj�cie nowej opłaty obowi�zuj�cej od 01.01.2001r. w kwocie 116,49 zł. 

Z informacji pozyskanej z Wydziału Bud�etu i Finansów wynika, �e zaległo�ci z tytułu 

opłat rocznych za u�ytkowanie wieczyste na dzie� kontroli nie wyst�puj�. 

 

6. Nieruchomo�� oznaczona w ewidencji gruntów jako działki nr nr 821/1 i 140/3           

o ł�cznej pow. 3,6000 ha poło�ona w Górkach Szczukowskich, b�d�ca                      

w u�ytkowaniu wieczystym �wi�tokrzyskiego Przedsi�biorstwa Robót Drogowych     

w Kielcach „Trakt” sp. z o.o. 

Decyzj� Wojewody Kieleckiego z dnia 29.02.1996r. znak: GG.VII-72240/157/95-96 

stwierdzono nabycie z dniem 25.03.1992r. przez �PRD w Kielcach, prawo u�ytkowania 

wieczystego gruntu Skarbu Pa�stwa o pow. 3.6000 ha poło�onego w Górkach 

Szczukowskich oznaczonego jako działki nr 821/1 i 140/3. Decyzj� t� ustalono opłat� roczn�       

z tytułu u�ytkowania wieczystego na kwot� 3780,00 zł. 

Aktem notarialnym z dnia 02.07.1998r. Rep. A 3878/98 – umowa przeniesienia 

prawa u�ytkowania wieczystego gruntu oraz prawa własno�ci budynków i budowli,  

Wojewoda Kielecki działaj�cy w imieniu i na rzecz Skarbu Pa�stwa przeniósł na rzecz Spółki 

�PRD „Trakt” Sp. z o.o. m.in. prawo u�ytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu 

Skarbu Pa�stwa o pow. 3,6000 ha. 

Pismem z dnia 26.02.1999r. znak: GN.I.7224-50/1/99 Starosta Kielecki  

poinformował �PRD „Trakt” sp. z o.o., �e pocz�wszy od 1999 roku, opłata roczna z tytułu 

u�ytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomo�ci, wynosi 3780,00 zł. 

Pismem z dnia 28.02.2005r. znak: GN.I-7013-50/1/05 Starosta Kielecki  

poinformował �PRD „Trakt”, �e opłata roczna za u�ytkowanie wieczyste gruntu Skarbu 

Pa�stwa poło�onego w Górkach Szczukowskich o ł�cznej powierzchni 3,6000 ha, wynosi 

3780,00 zł. 

Z informacji uzyskanej z Wydziału Bud�etu i Finansów wynika, �e zaległo�ci z tytułu 

opłat rocznych za u�ytkowanie wieczyste na dzie� kontroli nie wyst�puj�. 



 9 

II. 

Wszystkie czynno�ci zwi�zane z aktualizacj� opłat z tytułu u�ytkowania wieczystego     

i trwałego zarz�du nale�� do zada� Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami. 

Stwierdzi� nale�y, i� z wybranych do kontroli nieruchomo�ci stanowi�cych własno�� 

Skarbu Pa�stwa i oddanych w u�ytkowanie wieczyste aktualizacje nie były przeprowadzane   

w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki. 

Podczas kontroli udost�pnione zostało zestawienie, obejmuj�ce okres kontroli, w 

sprawie aktualizacji opłat rocznych z tytułu u�ytkowania wieczystego wykonanych w roku       

2005 i 2006. Wynika z niego, �e w roku 2005 zaktualizowane zostały opłaty roczne dla 28 

nieruchomo�ci poło�onych na terenie powiatu. Dochody Skarbu Pa�stwa z tego tytułu         

wzrosły z 49.372,73 zł (opłaty przed aktualizacj�) do 174.637,90 (opłaty po aktualizacji). W 

roku 2006 zaktualizowane zostały opłaty dla 26 nieruchomo�ci, nast�pstwem czego było 

zwi�kszenie si� dochodu Skarbu Pa�stwa z kwoty 57.174,11 zł do kwoty 333.321,41 zł. 

Ponadto z pozyskanych informacji wynika, �e w toku s� czynno�ci maj�ce na celu 

aktualizacje opłat rocznych, które b�d� obowi�zywa� od roku 2007, dla 6 nieruchomo�ci 

poło�onych na terenie powiatu kieleckiego. 

Z analizy przedło�onych do kontroli akt prowadzonych dla poszczególnych 

nieruchomo�ci wynika, �e Starosta Kielecki nie korzystał z uprawnienia wynikaj�cego z art.       

87 ustawy o gospodarce nieruchomo�ciami tj. nie przeprowadzał aktualizacji opłat z tytułu 

u�ytkowania wieczystego w sposób systematyczny. 

 

III. 

 

 Podczas kontroli ustalono, �e �ci�galno�ci� opłat z tytułu u�ytkowania wieczystego  

oraz trwałego zarz�du zajmuje si� Wydział Bud�etu i Finansów Starostwa Powiatowego          

w Kielcach, natomiast wszystkie czynno�ci zwi�zane z aktualizacj� w/w opłat nale�� do           

zada� Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomo�ciami. 

Na podstawie pozyskanych informacji z Wydziału Geodezji i Gospodarki 

Nieruchomo�ciami ustalono, �e ł�czna kwota nale�no�ci z tytułu opłat rocznych za 

u�ytkowanie wieczyste za rok 2005 wyniosła 528 090,86 zł, natomiast za rok 2006 -                    

653 356,03 zł. 

Z przedło�onego do kontroli przez Wydziału Bud�etu i Finansów zestawienia zaległo�ci 

z tytułu u�ytkowania wieczystego nieruchomo�ciami Skarbu Pa�stwa, wynika, �e                     

kwota zaległo�ci z tego tytułu na dzie� 31.12.2005r. wyniosła — 79 955,86 zł, natomiast na 

dzie� 30.09.2006r — 92 803,85 zł. Jednak�e na dzie� kontroli, tj. 05.12.2006r., zaległo�� za 

2006 rok wyniosła 66 722,45 zł. Z powy�szego wynika, �e kwota zaległo�ci maleje. 

Odno�nie roku 2005 �ci�galno�� opłat za u�ytkowanie wieczyste wyniosła 85 %. 



 

Z kolei w roku 2006 (na dzie� kontroli) �ci�galno�� wyniosła prawie 90 % (89,8 %). 

Zaległo�ci z tytułu trwałego zarz�du nie wyst�puj�. �ci�galno�� tych opłat wynosi 100 %. 

Z przedło�onego do kontroli przez Wydział Bud�etu i Finansów zestawienia             

zaległo�ci w regulowaniu opłat z tytułu u�ytkowania wieczystego gruntów Skarbu Pa�stwa        

za rok 2005 i 2006 wynika, i� na koniec 2005 roku z opłatami zalegało 222 u�ytkowników 

wieczystych na ł�czn� kwot� 79 955,86 zł. 

Natomiast na dzie� 30.09.2006r., z opłatami za u�ytkowanie wieczyste zalegało 314 

u�ytkowników wieczystych, z kolei na dzie� kontroli liczba ta zmalała do 189 osób, na          

ł�czn� kwot� 66 722,45 zł. 

W rejestrze dłu�ników brak jest informacji, jakie działania zmierzaj�ce do 

wyegzekwowania nale�no�ci Skarbu Pa�stwa zostały podj�te przez Starost� Kieleckiego,        

w stosunku do zalegaj�cych z opłatami u�ytkowników wieczystych. 

Informacje te mo�na uzyska� jedynie w wyniku przegl�dania korespondencji 

prowadzonej odr�bnie w stosunku do poszczególnych dłu�ników. 

 

Analiza wybranych do kontroli działa� podj�tych przez Starost� Kieleckiego w stosunku 

do dłu�ników Skarbu Pa�stwa z tytułu opłat za u�ytkowanie wieczyste przedstawia si� 

nast�puj�co: 

 

1. Nieruchomo�� poło�ona w Woli Murowanej, gm. Sitkówka — Nowiny, oznaczona      

w ewidencji gruntów jako działka nr 585/70 o pow. 0,5229 ha b�d�cej                      

w u�ytkowaniu wieczystym Kieleckiej Centrali Materiałów Budowlanych S.A.        

w Kielcach. 

Decyzj� z dnia 22.01.1993r. znak: GP.VII-72240/325/92-93 Wojewoda Kielecki 

stwierdził nabycie z dniem 05.12.1990r. przez dotychczasowego zarz�dc� Kieleck� Central� 

Materiałów Budowlanych m.in. prawo u�ytkowania wieczystego nieruchomo�ci oznaczonej 

jako działka nr 585/70 o pow. 0,5229 ha. 

Postanowieniem z dnia 30.09.2005r. sygn. akt V GU 55/05 S�d Rejonowy w Kielcach 

S�d Gospodarczy ogłosił upadło�� Kieleckiej Centrali Materiałów Budowlanych S.A. w 

Kielcach oraz wezwa� wierzycieli upadłego, aby zgłaszali swoje wierzytelno�ci do s�dziego 

komisarza w terminie dwóch miesi�cy od daty dokonania obwieszcze�. 

Pismem z dnia 09.01.2006r. Starosta Kielecki zło�ył wniosek do S�du Rejonowego         

w Kielcach o zgłoszenie wierzytelno�ci w w/w post�powaniu upadło�ciowym w wysoko�ci 

453,42 zł w tym 28,74 zł liczone od dnia 01.04.2005r. do dnia 30.09.2005r. 

Na dzie� kontroli w/w zaległo�� nie została uregulowana. 

���
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2. Nieruchomo�� poło�ona w Woli Murowanej, gm. Sitkówka — Nowiny b�d�ca              

w u�ytkowaniu wieczystym Firmy Handlowo — Usługowej TRANSPOM. 

Pismem z dnia 18.05.2005r. znak: F.II.3130/46/2005 Starosta Kielecki wystosował 

pismo do Firmy Handlowo — Usługowej TRANSPOM wzywaj�ce do zapłaty zaległo�ci            

z tytułu opłat rocznych z tytułu u�ytkowania wieczystego za rok 2005 w wysoko�ci 768,30 zł 

(nale�no�� główna) wraz z odsetkami w wysoko�ci 13,63 zł obliczonymi na dzie�  

18.05.2005r. 

Z pozyskanych informacji wynika, �e opłata roczna za 2006 rok została zapłacona. 

Pismem z dnia 07.11.2006r. znak: BF.11.3130/271/06 Starosta Kielecki wystosował 

pismo do Firmy Handlowo — Usługowej TRANSPOM wzywaj�ce do zapłaty zaległo�ci z         

tytułu opłat rocznych z tytułu u�ytkowania wieczystego za rok 2005 w wysoko�ci 768,30 zł 

(nale�no�� główna) wraz z odsetkami w wysoko�ci 148,45 zł obliczonymi na dzie� 

07.11.2006r. Do dnia przeprowadzenia kontroli w/w zaległo�ci za rok 2005 nie zostały 

uregulowane. 

 

3. Nieruchomo�� poło�ona w Celinach, gm. Chmielnik, oznaczona w ewidencji 

gruntów i budynków jako działka nr 277 o pow. 16,0100 ha b�d�ca w u�ytkowaniu 

wieczystym . 

Decyzj�z dnia 22.12.1994r. znak: GG.VII-72240/211/94 Wojewoda Kielecki stwierdził 

nabycie z dniem 12.05.1992r. przez dotychczasowego zarz�dc� Przedsi�biorstwo Robót 

Drogowo — In�ynieryjnych w Busku — Zdroju m.in. prawa u�ytkowania wieczystego 

nieruchomo�ci poło�onej w miejscowo�ci Celiny, gm. Chmielnik oznaczonej jako działka nr 

277 o pow. 16,0100 ha. 

Postanowieniem z dnia 26.07.2005r. S�d Rejonowy w Kielcach S�d Gospodarczy ogłosił 

upadło�� Przedsi�biorstwa Robót In�ynieryjno — Drogowych „MAKADAM” w Busku — Zdroju 

oraz wezwał wierzycieli upadłego do zgłaszania wierzytelno�ci do s�dziego komisarza w 

terminie dwóch miesi�cy od daty dokonania obwieszcze�. 

Pismem z dnia 14.11.2005r. Starosta Kielecki zło�ył wniosek do S�du Rejonowego w 

Kielcach o zgłoszenie wierzytelno�ci w w/w post�powaniu upadło�ciowym w wysoko�ci 

6.436,23 zł (nale�no�� główna) wraz z odsetkami — 276,14 zł liczone od dnia 01.04.2005r. do 

dnia 25.07.2005r. 

Zarz�dzeniem z dnia 01.12.2005r. sygn. akt V GUp 10/05 S�d Rejonowy w Kielcach 

Wydział V Gospodarczy Sekcja ds. Upadło�ciowych i Naprawczych wezwała wierzyciela — 

Starost� Kieleckiego do usuni�cia braków formalnych w zgłoszeniu wierzytelno�ci. 

Pismem z dnia 22.12.2005r. znak j.w. wszystkie braki zostały usuni�te. 

Do dnia przeprowadzenia kontroli w/w zaległo�ci nie zostały uregulowane. 
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4. Nieruchomo�� Skarbu Pa�stwa poło�ona w Zagna�sku przy ul. Przemysłowej       

o powierzchni 17.9629 ha, oddana w u�ytkowanie wieczyste Radomskiemu 

Przedsi�biorstwu Przemysłu Drzewnego w Zagna�sku, decyzj� Wojewody 

Kieleckiego z dnia 30.12.1994r. znak: GG.VII-72240/230194. 

 

Aktem notarialnym z dnia 23.02.1998r. Rep. A 416/98 syndyk masy upadło�ci 

Przedsi�biorstwa Przemysłu Drzewnego z siedzib� w Zagna�sku ul. Przemysłowa 6,          

sprzedał na rzecz Przedsi�biorstwa Produkcji i Usług Konsultingowych „Polmaik” Sp. z o.o.              

w Kielcach, prawo u�ytkowania wieczystego nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa oznaczonej          

jako działki nr 874/7, 591/6, 876/1, 876/2, 876/3, 876/4, 876/5, 876/6, 876/6, 876/8, 876/9, 

874/1, 874/2, 874/4, 874/5, 874/6, 591/5 – ujawnionej w ksi�dze wieczystej KW Nr 37796. 

Zawiadomienie syndyka masy upadło�ciowej z dnia 15.04.2004r. L.Dz. 246/Up/04, 

informuj�ce, �e S�d Rejonowy w Kielcach postanowieniem w sprawie o sygn. akt V GUp 

11/04 ogłosił z dniem 29.03.2004r. upadło�� firmy Przedsi�biorstwo Produkcji i Usług 

Konsultingowych Polmaik Sp. z o.o. w Kielcach. Ponadto w zwi�zku z powy�szym, syndyk 

wezwał wierzyciela Skarb Pa�stwa do zgłoszenia swoich wierzytelno�ci. 

Pismem z dnia 24.05.2004r. znak: F.II.3130/21/2004 Starosta Kielecki zło�ył do  

S�du Rejonowego w Kielcach, Wydział V Gospodarczy Sekcja Upadło�ciowo – Naprawcza, 

wniosek o zgłoszenie wierzytelno�ci w post�powaniu upadło�ciowym na ł�czn� kwot�                 

40 674,67 zł, z czego kwota główna wierzytelno�ci 36 106,69 zł i odsetki 4567,98 zł. 

Z informacji uzyskanej w Wydziale Bud�etu i Finansów wynika, �e na dzie� 

31.12.2005r. zaległo�� Przedsi�biorstwa Produkcji i Usług Konsultingowych „Polmaik” wobec 

Skarbu Pa�stwa wynosiła 45 266,95 zł, natomiast na dzie� 30.09.2006r. kwota                

zaległo�ci wynosi 29 236,45 zł. Z tego wynika, �e kwota 16 030,50 zł została �ci�gni�ta od 

wierzyciela. 

 

 

5. Nieruchomo�� Skarbu Pa�stwa poło�ona w Woli Murowanej, oznaczona jako 

działki nr nr 35/86, 35/88, 35/65 i 35/4 o powierzchni 3,3355 ha, oddana                        

w u�ytkowanie wieczyste na rzecz Kombinatu Remontowo Budowlanego 

Przemysłu Cementowo Wapienniczego i Gipsowego Remur w Wierzbicy, Zakład  

w Nowinach, decyzj� Wojewody Kieleckiego z dnia 04.08.1994r. znak: GG.VII-

7224/172/91. 



 13 

Aktem notarialnym z dnia 14.12.2000r. Rep. A Nr 9469/2000, Przedsi�biorstwo 

„Remur” sprzedało na rzecz „Instal-Mont” sp. z o.o. prawo u�ytkowania wieczystego gruntu 

Skarbu Pa�stwa oznaczonego jako działki nr 35/4 i 35/65 o pow. 11441 m2. 

Postanowieniem z dnia 23.02.2005r. sygn. akt V GU 108/04 S�d Rejonowy                  

w Kielcach ogłosił upadło�� Przedsi�biorstwa Usługowo Technicznego „Instal – Mont”                                

w Kielcach Sp. z o.o. ul. Hauke Bosaka 1. 

Starosta Kielecki pismem z dnia 21.04.2005r. znak: F II 3130/20/2005 zło�ył do S�du 

Rejonowego w Kielcach wniosek o zgłoszenie wierzytelno�ci w post�powaniu         

upadło�ciowym na ł�czn� kwot� 724,27 zł, z czego kwota główna wierzytelno�ci 686 zł i 

odsetki 38,27 zł. 

Z informacji uzyskanej w Wydziale Bud�etu i Finansów wynika, �e na dzie� 

31.12.2005r. zaległo�� „Instal – Mont” wobec Skarbu Pa�stwa wynosiła 686 zł, natomiast na 

dzie� kontroli kwota zaległo�ci wzrosła do 1029 zł. 

 

IV. 

Podczas kontroli stwierdzono tak�e, �e Starosta Kielecki nie prowadzi ewidencji 

nieruchomo�ci o nieuregulowanym stanie prawnym w stosunku do których Starosta Kielecki 

jako organ reprezentuj�cy Skarb Pa�stwa na terenie powiatu kieleckiego powinien podj�� 

czynno�ci dotycz�ce stwierdzenia nabycia własno�ci przez zasiedzenie oraz wpisu tego 

prawa w ksi�dze wieczystej. 

Stosownie do przedło�onego zestawienia wynika, �e w 2005r. Starosta Kielecki            

działał w imieniu i na rzecz Skarbu Pa�stwa w 37 sprawach dot. regulacji stanu prawnego 

prowadzonych przez s�dy, których ł�czna powierzchnia nieruchomo�ci b�d�cych ich 

przedmiotem wyniosła ok. 430 ha. W 2005r. zło�one zostały cztery wnioski o zasiedzenie 

nieruchomo�ci. 

W roku 2006r. Starosta Kielecki reprezentował b�d� reprezentuje Skarb Pa�stwa w         

47 sprawach dot. regulacji stanu prawnego prowadzonych przez s�dy, których ł�czna 

powierzchnia nieruchomo�ci b�d�cych ich przedmiotem wyniosła ok. 200 ha. W 2006r. 

zło�onych zostało pi�� wniosków o zasiedzenie nieruchomo�ci. 

 

Podsumowanie 

1. Brak jest prawidłowo prowadzonej ewidencji nieruchomo�ci Skarbu Pa�stwa w stosunku               

do których organem reprezentuj�cym jest Starosta Kielecki. (brak zestawienia           

nieruchomo�ci o uregulowanym stanie prawnym – art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn,                     

nieruchomo�ci rozdysponowanych art. 23 ust. 1 pkt 5 ugn). W sposób rzetelny               

prowadzone s� rejestry nieruchomo�ci oddanych w u�ytkowanie wieczyste i trwały                    

zarz�d. 



 

2. Z przedło�onych do kontroli akt wynika, �e aktualizacje opłat z tytułu u�ytkowania 

wieczystego i trwałego zarz�du nie były wykonywane w sposób systematyczny zgodnie          

z zachowaniem zasad prawidłowej gospodarki. 

W roku 2005 zaktualizowane zostały opłaty roczne dla 28 nieruchomo�ci poło�onych na 

terenie powiatu. W roku 2006 zaktualizowane zostały opłaty dla 26 nieruchomo�ci, 

natomiast w toku s� czynno�ci maj�ce na celu aktualizacje opłat rocznych, które b�d� 

obowi�zywa� od roku 2007, dla 6 nieruchomo�ci poło�onych na terenie powiatu 

kieleckiego. 

 

3. Porównuj�c kwot� zaległo�ci z tytułu u�ytkowania wieczystego nieruchomo�ci Skarbu 

Pa�stwa na koniec 2005 roku oraz na dzie� kontroli, stwierdzi� nale�y, �e kwota ta  

maleje. Wynika z tego, �e działania Starosty Kieleckiego w zakresie windykacji          

nale�no�ci Skarbu Pa�stwa, s� prawidłowe. Ocen� działa� Starosty Kieleckiego  

(odno�nie skontrolowanych wybiórczo spraw) w tym zakresie uzna� nale�y za  prawidłow� 

i zgodn� z prawem. 

 

4. Brak jest rejestru nieruchomo�ci o nieuregulowanym stanie prawnym w stosunku do 

których Starosta Kielecki jako organ reprezentuj�cy Skarb Pa�stwa mógłby podj�� 

czynno�ci zmierzaj�ce do ich uregulowania, co mo�e skutkowa� zaniedbaniem poprzez 

niepodejmowanie w stosunku do nich nale�ytych czynno�ci mog�cych przyczyni� si� do 

uregulowania ich stanu prawnego. W badanym okresie zło�onych zostało 9 wniosków o 

zasiedzenie nieruchomo�ci. 

 

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, i� rejestr skarg w okresie obj�tym kontrol� 

nie zawiera skarg z zakresu b�d�cego przedmiotem kontroli. 

Od ustale� zawartych w niniejszym protokole słu�y prawo wniesienia pisemnych          

uwag w terminie 7 dni od daty jego dor�czenia. 

Protokół sporz�dzono w dwóch egzemplarzach, z czego jeden pozostawiano                       

w jednostce kontrolowanej. 

Kontrola została odnotowana w ksi�dze kontroli Powiatu Kieleckiego pod pozycj�                

Nr 9/2006.          

sporz�dzono dnia 8 grudnia 2006r. 

Kontroluj�cy: 
  

�

�


