PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kielcach w zakresie

gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Kontrole w dniu 05 grudnia 2006r., przeprowadzit zespot:

e Justyna Sadkowska — inspektor, kierownik zespotu, na podstawie upowaznienia nr 463/06
z dnia 04.12.2006r., wydanego z up. Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Geodezji Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach —
mgr Haline Michatowska— Wroblewska,

e tukasz towisz — inspektor, na podstawie upowaznienia nr 462/06 z dnia 04.12.2006r.,
wydanego z up. Wojewody Swietokrzyskiego przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i
Geodezji Swietokrzyskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Kielcach — mgr Haline Michatowska —
Wroblewska

Kontrola zostata odnotowana w ksiedze kontroli Powiatu Kieleckiego pod pozycjg nr 9.
Jednostka nadrzedna nad jednostka kontrolowana: Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki w Kielcach.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Kielcach, Al. IX Wiekow Kielc 3 25-
516 Kielce, NIP 959-12-94-592, regon 291019755.

W jednostce kontrolowanej funkcje Starosty Kieleckiego petni Pan Zbigniew
Banaskiewicz.

Sprawy objete kontrolg prowadzone sg w Wydziale Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, kierowanym przez Naczelnika Wydziatlu — Geodete Powiatowego - Panig
Ewe Miziotek.

Informacji i wyjasnien w czasie kontroli udzielali Pani Agnieszka Piatek oraz Pani
Teresa Swierk.

Starostwo Powiatowe w Kielcach obejmuje swym zasiegiem 19 gmin, w tym 16
wiejskich: Bieliny, Daleszyce, Goérno, tagéw, topuszno, Mastéw, Miedziana Géra, Mnidw,
Morawica, Nowa Stupia, Piekoszoéw, Pierzchnica, Rakéw, Sitkbwka — Nowiny, Strawczyn i
Zagnansk oraz 3 miasta i gminy: Bodzentyn, Checiny i Chmielnik.

Dla wszystkich wymienionych gmin zadania z zakresu gospodarowania przez
starostow nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynikajace z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. (tj. Dz. U. z 2004r. Nr 261, poz. 2603, ze zm.), w tym m.in.

- ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (23 ust.1 pkt 1)



- wycena nieruchomosci (23 ust.1 pkt 2)

- wykonywanie czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz optat z tytutu uzytkowania wieczystego wraz z ich aktualizacjg
oraz windykacja tych naleznosci (23 ust.1 pkt 5)

- regulacja stanéw prawnych nieruchomosci bedacych we witadaniu Skarbu Panstwa oraz
prowadzenie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci zapisOw ewidencji
gruntéw i budynkéw z aktualnym stanem prawnym (23 ust.1 pkt 8)

prowadzone sg przez Starostwo Powiatowe w Kielcach — Wydziat Geodezji i Gospodarki
Nieruchomoséciami, natomiast za systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci z
tytutu optat za korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa i do podejmowania na biezaco
niezbednych czynnosci zmierzajagcych do zastosowania $rodkow  egzekucyjnych
odpowiedzialny jest Wydziat Budzetu i Finanséw.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2005r. do dnia 30.09.2006r.

W trakcie kontroli ustalono co nastepuje:

Prowadzona jest komputerowa ewidencja gruntéw i budynkéw uregulowana ustawg
z dnia 17.05.1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2005, Nr 240, poz. 2027
ze zm.). Narzedziem do jej prowadzenia jest program komputerowy EWOPIS. Pozwala on
wyodrebni¢ m.in. grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa z wyszczegdlnieniem m.in.
numerdéw dziatek, ich powierzchni, charakteru wiadania z podziatem na poszczegdine
obreby.

Prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkédw w opisanej powyzej formie
uniemozliwiato wyodrebnienie nieruchomosci stanowigcych zar6éwno zasob nieruchomosci
Skarbu Panstwa okreslonej definicjg wynikajaca z art. 21 ustawy z dnia 21.08.1997r.

0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2004r., nr 261 poz. 2603), jak tez nieruchomosci
rozdysponowanych jednorodnie pod wzgledem prawnym (np. bedgcych przedmiotem

uzytkowania wieczystego badz oddanych w trwaty zarzad, dzierzawe itd.).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie jest prowadzony rejestr nieruchomosci
bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym nie jest mozliwe
stwierdzenie ile i jakie nieruchomosci znajdujg sie w zasobie. Konsekwencjg braku takiego
rejestru moga by¢ utrudnienia w gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa
w sposOb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki wynikajgcymi z art. 12 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.



Narzucone art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzki dotyczace
prowadzenia ewidencji nieruchomosci bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa
majg zosta¢ w najblizszym czasie zrealizowane poprzez wdrozenie programu
komputerowego MIENIE. Umozliwia on prowadzenie poszerzonej ewidencji $rodkow
trwatych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Prowadzona w w/w programie ewidencja
bedzie rejestrowa¢ m.in. rodzaj s$rodka trwatego, jego oznaczenie, wartos¢, podstawe
nabycia planowany sposob zagospodarowania i aktualne wykorzystanie oraz wtadajgcych

(w tym takze uzytkownikéw nieujawnionych w ewidencji gruntow i budynkdéw).

Podczas kontroli stwierdzono takze, ze nie jest prowadzona ewidencja nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym, w stosunku do ktérych Starosta Kielecki jako organ
reprezentujacy Skarb Panstwa na terenie powiatu kieleckiego, jest wiasciwy do
podejmowania czynnosci dotyczacych stwierdzenia nabycia wtasnosci przez zasiedzenie
oraz wpisu tego prawa w ksiedze wieczystej (wyodrebnienie z programu wykorzystywanego
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw nieruchomosci, w stosunku do ktérych Skarb
Panstwa jest posiadaczem, nie daje wiarygodnego zestawienia nieruchomosci

0 nieuregulowanym stanie prawnym).

Do kontroli udostepniony zostat komputerowy wydruk nieruchomosci znajdujgcych
sie w zasobie z planowanymi dziataniami dotyczacymi ich rozdysponowania. Niniejszy plan
zostat sporzadzony z uwzglednieniem potozenia nieruchomosci (obreb, gmina) i zawiera
nastepujace informacje: nr dziatki, jej powierzchnia, orientacyjna wartos¢ oraz
przeznaczenie. Zestawienie zawiera 29 pozycji sposréd ktdérych 8 nieruchomosci
przeznaczonych jest do sprzedazy, natomiast 21 — przeznaczonych jest do oddania

w dzierzawe (planowany termin realizacji w/w planu okreslony zostat na koniec 2007r.)

Jednostka kontrolowana posiada takze aktualny komputerowy rejestr nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktére znajdujg sie w trwatym zarzgdzie. Zawiera on 14 pozycji i zostat
sporzadzony z podziatem na poszczegdlne gminy i zawiera nastepujace informacje: numer
dziatki, jej powierzchnia, optata roczna z tytutu trwatego zarzadu oraz zarzadca. tgczna
suma optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu wszystkich nieruchomosci na terenie powiatu

kieleckiego wynosi 3056,74 zt.

Podczas kontroli stwierdzono, ze prowadzony jest komputerowy rejestr nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa i bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego.
Rejestr prowadzony jest oddzielnie dla kazdej gminy z podziatem na obreby i zawiera
nastepujace informacje: numer dziatki, jej powierzchnia, warto$¢ gruntu, optata roczna netto,
kwota podatku VAT oraz nazwa uzytkownika wieczystego. Powyzszy wykaz zawiera takze

dane zbiorcze podsumowujgce nieruchomosci znajdujace sie na terenie kazdej z gmin



powiatu kieleckiego. Z powyzszego zestawienia wynika, ze tgczna powierzchnia gruntow
oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosi 1839,8665 ha, wartos¢ tych nieruchomosci po
aktualizacji przeprowadzonej w roku biezacym - 34.725.581,73 zt natomiast planowana
suma opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2007 na dzien kontroli wynosi
929, 503, 33 zt.

Oba w/w rejestry tj. uzytkownikdw wieczystych oraz trwatych zarzadcéw prowadzone
sgq przy pomocy programu komputerowego UW wersja 2.0, ktéry zostat opracowany do
kompleksowego monitoringu stanu nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu wieczystym

i trwatym zarzadzie.

W badanym okresie odnotowano cztery darowizny nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa (wszystkie na rzecz gmin) oraz jedng sprzedaz udziatu 1/2

w prawie wtasnosci nieruchomosci na rzecz osoby fizyczne;.

Podczas kontroli ustalono, ze w badanym okresie zadna nieruchomos$¢ nie zostata
oddana w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie zas z przedtozonym zestawieniem ustalono, ze
nastapity cztery przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego we wiasno$¢. Ponadto
odnotowana zostata jedna sprzedaz nieruchomosci uzytkownikowi wieczystemu, ktora

zostata opisana ponize;.

Umowg notarialng z dnia 28.03.2003r. rep. A nr 1589/2003 Kieleckie Kopalnie
Kwarcytu w Wisnibwce S.A,. w wykonaniu zobowigzania wynikajgcego z przetargu,
sprzedaty Zbigniewowi i Annie matz. Bartela za cene 89.000,00 zt prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej we wsi Bilcza, obreb 2 Bilcza, gm. Morawica
oznaczonej jako dziatka nr 223 o pow. 1,3200 ha wraz z prawem wifasnosci zwigzanego
z gruntem budynku.

Pismem z dnia 08.03.2006r. Panstwo Zbigniew i Anna matz. Bartela wystapili do
Starosty Kieleckiego z wnioskiem o sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 79/2006 z dnia 18.08.2006r. Wojewoda Swietokrzyski wyrazit zgode na
sprzedaz na rzecz wspoétuzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci opisanej powyze;.

Umowag notarialng z dnia 27.09.2006r. rep. A nr 9254/2006 przeniesiona zostata
wtasnos¢ nieruchomosci potozonej we wsi Bilcza, obreb 2 Bilcza, gm. Morawica oznaczonej
jako dziatka nr 223 o pow. 1,3200 ha na rzecz dotychczasowych uzytkownikow wieczystych
tj. Panstwa Zbigniewa i Anny matz. Bartela za cene 27.456,00zt.

Podczas kontroli ustalono, iz rejestry nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa w stosunku do ktérych organem reprezentujacym jest Starosta Kielecki i ktére

znajdujq sie w uzytkowaniu wieczystym i trwatym zarzadzie prowadzone sg wtasciwie.



Akta wybranych do kontroli nieruchomosci przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Nieruchomos¢ potozona w Checinach, oznaczona w ewidencji gruntéow jako
dziatki nr nr 275/8, 275/10, 275/11, 275/13, 275/14, 275/2 i 275/3 o tacznej pow.
5,2141 ha, bedaca w uzytkowaniu wieczystym Przedsiebiorstwa Turystycznego
,LYSOGORY” sp. z 0.0. w Kielcach, dla ktérej Sad Rejonowy w Kielcach prowadzi
ksiege wieczysta Nr 36390.

Umowg notarialng z dnia 13.10.1997r. Rep. A nr 5136/97 dotyczaca przeniesienia
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55 Kodeksu cywilnego petnomocnik Skarbu Panstwa,
w wykonaniu zobowigzania wynikajagcego z umowy o oddanie mienia Skarbu Panstwa do
odptfatnego korzystania w trybie ustawy z dnia 13.07.1990r. o prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych Dz. U. Nr 30, poz. 127), przeniést na spétke pod firmg ,tysogory”
Przedsiebiorstwo Turystyczne sp. z 0.0. w Kielcach, m.in. prawo uzytkowania wieczystego
gruntu opow. 7,9623 ha, w sktad kidérego wchodzity dziatki potozone w Kielcach przy ul.
Czarnowskiej, Sienkiewicza i Zelaznej oznaczone numerami 54/3, 54/5, 54/6, 54/8, 55/4,
65/13, 65/15, 65/10, 56/2, 56/4 o tacznej pow. 1,0359 ha (KW 4266), potozone we wsi
Cminsk Kosécielny, gm. Miedziana Géra oznaczone numerami 439/1, 441/1 o tacznej pow.
1,6811 ha (KW 13076 i 16605), potozone w Checinach oznaczone numerami 275/3 i 275/2 o
tacznej pow. 1,0956 ha (KW 36390), potozona w Kielcach przy ul. Kapitulnej, oznaczona
numerem 585 o pow. 0,0312 ha (KW 40221) oraz potozone w Checinach - Jaskinia Raj
oznaczone numerami 275/8, 275/10, 275/11, 275/13, 275/14 o tacznej pow. 4,1185 ha (KW
36390).

W 1999r. wykonany zostat operat szacunkowy okreslajgcy wartos¢ rynkowa
nieruchomosci potozonej w Checinach oznaczonej jako dziatki nr nr 275/8, 275/10, 275/11,
275/13, 275/14, 275/2 i 275/3 o tacznej pow. 5,2141 w wysokosci 94.334,00 zt.

Pismem z dnia 27.07.1999r. znak: GN.I-7224-26/2/99 Starosta Kielecki ustalit
wysokos¢ nowej opfaty rocznej obowigzujacej od roku 2000, zgodnie z w/w okreslong
wartoscig nieruchomosci, w wysokosci 2.830,00 zt przy stawce procentowej 3%.

2. Nieruchomos¢ potozona w Bobrzy, gm. Miedziana Goéra, oznaczona w ewidencji
gruntow jako dziatki nr nr 358/4, 359/1, 359/2, 360 i 579 o tacznej pow. 4,4500 ha,
bedacej w uzytkowaniu wieczystym Pana Lukasza Bartosa, dla ktorej Sad
Rejonowy w Kielcach prowadzi ksiege wieczysta Nr 12077.

Umowa notarialng z dnia 30.09.1998r. Rep. A nr 2504/98 David S Smith Packaging
Poland S.A. w Kielcach jako nastepca prawny Kieleckich Zaktadow Wyrobdéw Papierowych
w Kielcach sprzedat za cene 236.960,00 zt prawo uzytkowania wieczystego dziatek nr nr



358/4, 359/1, 359/2, 360 i 579 o tacznej pow. 4,4500 ha wraz z wtasnoscig znajdujacych sie
na gruncie budynkdw, ktéra to nieruchomos¢ ujawniona jest w ksiedze wieczystej nr 12077
prowadzonej przez Sad Rejonowy w Kielcach, na rzecz Federacji Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikow Automatyki i Telekomunikacji PKP w Warszawie.

W pazdzierniku 2001r. wykonany zostat operat szacunkowy okreslajacy warto$¢
rynkowg przedmiotowej nieruchomosci w wysokosci 84.679,00 zt.

Pismem z dnia 12.12.2001r. znak: GN.I-7013/97/1/2001 wystosowanym do Federacji
Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Automatyki i Telekomunikacji PKP Starosta Kielecki
ustalit wysoko$¢ nowej optaty rocznej obowigzujacej od roku 2002, zgodnie z w/w okreslong
wartoscig nieruchomosci, w wysokosci 2.540,37 zt przy stawce procentowej 3%.

Umowag notarialng z dnia 07.03.2006r. Rep. A nr 767/2006 Federacja Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Automatyki i Telekomunikacji PKP w Warszawie sprzedata
prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Pana tukasza
Bartosa.

Pismem z dnia 21.11.2006r. znak: GN.I-7013-259/1/06/97/1/2001 Starosta Kielecki
poinformowat Pana tukasza Bartosa o obowigzku wniesienia optaty rocznej za rok 2006 w
wysokosci 2540,37 zt ustalajgc jednoczesnie termin ptatnosci na dzien 15.12.2006r.

Stosownie do informacji pozyskanych z Wydziatu Budzetu i Finanséw zalegto$¢ Pana
tukasza Bartosa z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste na dzien kontroli wynosi 2
540,37 zt.

3. Nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatki nr nr 1478, 1620,
2068, 2069, 2070, 2071, 2072, 2073 o tacznej pow. 25,4700 ha potozona w Gdrnie
bedaca w uzytkowaniu wieczystym Kopalni Odkrywkowych Surowcoéw
Drogowych w Kielcach, dla ktérej Sad Rejonowy w Kielcach prowadzi ksiege
wieczysta KW Nr 60734.

Decyzja Wojewody Kieleckiego z dnia 06.06.1995r. znak: GG.VII-72240/207/94-95
stwierdzono nabycie z dniem 19.09.1991r. przez Przedsiebiorstwo Panstwowe Kopalnie
Odkrywkowe Surowcéw Drogowych w Kielcach prawa uzytkowania wieczystego gruntow
Skarbu Panstwa o pow. ogolnej 25,4700 ha potozonej w Gornie oznaczonej jako dziatki nr nr
1478, 1620, 2068, 2069, 2070, 2071, 2072, 2073.

Pismem z dnia 20.12.2001r. znak: GN.I-7013/9/1/2001 Starosta Kielecki
wypowiedziat dotychczasowa optate roczng wynoszacg 1860,57 zt okreslong w decyzji
Wojewody Kieleckiego znak: GG.VII-72240/207/94-95 z dnia 06.06.1995r., i zaproponowat
przyjecie nowej optaty obowigzujgcej od 01.01.2002r. w kwocie 5117,00 zt. Optate tg

ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 15.10.2001r.



Pismem z dnia 22.01.2002r. KOSD S.A. wystgpita do Samorzadowego Kolegium
odwotawczego w Kielcach z wnioskiem, ze aktualizacja jest uzasadniona, ale w innej
wysokosci.

W dniu 24.04.2002r., przed SKO w Kielcach, zostata zawarta ugoda znak: SKO
402/193/47/02 pomiedzy Starostg Kieleckim a KOSD S.A., w ktérej ustalono wysokos¢
opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego przedmiotowe] nieruchomosci na kwote
4050 zt.

Stosownie do informacji pozyskanej z Wydziatu Budzetu i Finanséw wynika, ze

zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste na dzien kontroli nie wystepuja.

4. Nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatki nr nr 71/4, 491/1, 336,
337, 338, 339, 2216/1, 352/1, 353/3, 353/5 o tacznej pow. 8,7100 ha potozona w
Kostomtotach, bedaca w uzytkowaniu wieczystym Kopalni Odkrywkowych
Surowcow Drogowych S.A. w Kielcach.

Decyzja Wojewody Kieleckiego z dnia 27.09.1995r. znak: GG.VII-72240/43/95
stwierdzono nabycie z dniem 19.09.1991r. przez Przedsiebiorstwo Panstwowe Kopalnie
Odkrywkowe Surowcow Drogowych w Kielcach prawa uzytkowania wieczystego gruntow
Skarbu Panstwa o pow. ogdélnej 8,7100 ha potozonej w Kostomtotach oznaczonej jako
dziatki nr nr 71/4, 491/1, 336, 337, 338, 339, 2216/1, 352/1, 353/3, 353/5. Decyzjg tg
ustalono optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego na kwote 485,28 zi.

Pismem 2z dnia 29.11.2005r. znak: GN.I-7013-9/1/2005 Starosta Kielecki
wypowiedziat dotychczasowg optate roczng wynoszacq 485,82 zt okreslong w decyzji
Wojewody Kieleckiego znak: GG.VII-72240/43/95 z dnia 27.09.1995r., i zaproponowat
przyjecie nowej optaty obowigzujacej od 01.01.2006r. w kwocie 4834,62 zit. Optate tg
ustalono na podstawie operatu szacunkowego z dnia 14.11.2005r.

Stosownie do informacji pozyskanej z Wydziatu Budzetu i Finanséw wynika, ze

zalegtosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste na dzien kontroli nie wystepuja.

5. Nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 379/3 o pow. 0,0706
ha potozona w Zagnansku przy ul. Turystycznej, bedaca w uzytkowaniu
wieczystym Centrali Produktéw Naftowych ,,CPN” Panstwowe Przedsigbiorstwo

Uzytecznosci Publicznej w Warszawie.

Decyzjg Wojewody Kieleckiego z dnia 01.08.1996r. znak: GG.VII-72240/65/95
stwierdzono nabycie z dniem 05.12.1990r. przez dotychczasowego zarzadce Centrale
Produktéw Naftowych ,CPN” Panstwowe Przedsiebiorstwo Uzytecznosci Publicznej



w Warszawie prawa uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa o pow. 0,0706 ha
potozonego w Zagnansku oznaczonego jako dziatka nr 379/3. Decyzjg tgq ustalono optate
roczng z tytutu uzytkowania wieczystego na kwote 63,54 zt.

Pismem =z dnia 30.10.2000r. znak: GN.I-7013/46/1/2000 Starosta Kielecki
wypowiedziat dotychczasowg optate roczng wynoszaca 63,54 zt okreSlong w decyzji
Wojewody Kieleckiego znak: GG.VII-72240/65/95 z dnia 01.08.1996r., i zaproponowat
przyjecie nowej optaty obowigzujgcej od 01.01.2001r. w kwocie 116,49 zt.

Z informacji pozyskanej z Wydziatu Budzetu i Finanséw wynika, ze zalegtosci z tytutu
opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste na dzien kontroli nie wystepuja.

6. Nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatki nr nr 821/1 i 140/3
o lacznej pow. 3,6000 ha potozona w Goérkach Szczukowskich, bedaca
w uzytkowaniu wieczystym Swietokrzyskiego Przedsiebiorstwa Robét Drogowych
w Kielcach ,, Trakt” sp. z 0.0.

Decyzjg Wojewody Kieleckiego z dnia 29.02.1996r. znak: GG.VII-72240/157/95-96
stwierdzono nabycie z dniem 25.03.1992r. przez SPRD w Kielcach, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu Skarbu Panstwa o pow. 3.6000 ha potozonego w Gorkach
Szczukowskich oznaczonego jako dziatki nr 821/1 i 140/3. Decyzjg tgq ustalono optate roczng
z tytutu uzytkowania wieczystego na kwote 3780,00 zt.

Aktem notarialnym z dnia 02.07.1998r. Rep. A 3878/98 — umowa przeniesienia
prawa uzytkowania wieczystego gruntu oraz prawa wiasnosci budynkéw i budowli,
Wojewoda Kielecki dziatajgcy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa przeniost na rzecz Spotki
SPRD ,Trakt” Sp. z 0.0. m.in. prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowego gruntu
Skarbu Panstwa o pow. 3,6000 ha.

Pismem 2z dnia 26.02.1999r. znak: GN.l.7224-50/1/99 Starosta Kielecki
poinformowat SPRD ,Trakt” sp. z 0.0., ze poczawszy od 1999 roku, optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci, wynosi 3780,00 zt.

Pismem 2z dnia 28.02.2005r. znak: GN.I-7013-50/1/05 Starosta Kielecki
poinformowat SPRD ,Trakt’, ze optata roczna za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu
Panstwa potozonego w Goérkach Szczukowskich o tacznej powierzchni 3,6000 ha, wynosi
3780,00 zt.

Z informacji uzyskanej z Wydziatu Budzetu i Finanséw wynika, ze zalegtosci z tytutu

opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste na dzien kontroli nie wystepuja.



Wszystkie czynnos$ci zwigzane z aktualizacjg opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu nalezg do zadan Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

Stwierdzi¢ nalezy, iz z wybranych do kontroli nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa i oddanych w uzytkowanie wieczyste aktualizacje nie byly przeprowadzane
w spos6b zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Podczas kontroli udostepnione zostato zestawienie, obejmujace okres kontroli, w
sprawie aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego wykonanych w roku
2005 i 2006. Wynika z niego, ze w roku 2005 zaktualizowane zostaty optaty roczne dla 28
nieruchomosci potozonych na terenie powiatu. Dochody Skarbu Panstwa z tego tytutu
wzrosty z 49.372,73 zt (optaty przed aktualizacjg) do 174.637,90 (optaty po aktualizacji). W
roku 2006 zaktualizowane zostaty optaty dla 26 nieruchomosci, nastepstwem czego byto
zwiekszenie sie dochodu Skarbu Panstwa z kwoty 57.174,11 zt do kwoty 333.321,41 zt.

Ponadto z pozyskanych informacji wynika, ze w toku sg czynnosci majgce na celu
aktualizacje opfat rocznych, ktére beda obowigzywaé od roku 2007, dla 6 nieruchomosci
potozonych na terenie powiatu kieleckiego.

Z analizy przedtozonych do kontroli akt prowadzonych dla poszczegdlnych
nieruchomosci wynika, ze Starosta Kielecki nie korzystat z uprawnienia wynikajagcego z art.
87 ustawy o gospodarce nieruchomosciami tj. nie przeprowadzat aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego w sposéb systematyczny.

III.

Podczas kontroli ustalono, ze S$ciagalnoscia optat z tytutu uzytkowania wieczystego
oraz trwalego zarzadu zajmuje si¢ Wydzial Budzetu i1 FinansO6w Starostwa Powiatowego
w Kielcach, natomiast wszystkie czynno$ci zwiazane z aktualizacja w/w optat naleza do
zadan Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Na podstawie pozyskanych informacji z Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami ustalono, ze taczna kwota naleznosci z tytutu optat rocznych za
uzytkowanie wieczyste za rok 2005 wyniosta 528 090,86 zi, natomiast za rok 2006 -
653 356,03 zt.

Z przedtozonego do kontroli przez Wydziatu Budzetu i Finanséw zestawienia zalegtosci
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosciami Skarbu Panstwa, wynika, ze
kwota zalegtosci z tego tytutu na dzieh 31.12.2005r. wyniosta — 79 955,86 zt, natomiast na
dzien 30.09.2006r — 92 803,85 zt. Jednakze na dzien kontroli, tj. 05.12.2006r., zalegtos¢ za
2006 rok wyniosta 66 722,45 zt. Z powyzszego wynika, ze kwota zalegtosci maleje.

Odnosnie roku 2005 sciggalnos¢ optat za uzytkowanie wieczyste wyniosta 85 %.



Z kolei w roku 2006 (na dzien kontroli) sciggalnos¢ wyniosta prawie 90 % (89,8 %).
Zalegtosci z tytutu trwatego zarzadu nie wystepuja. Sciagalno$¢ tych optat wynosi 100 %.

Z przedtozonego do kontroli przez Wydziat Budzetu i Finanséw zestawienia
zalegtosci w regulowaniu optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa
za rok 2005 i 2006 wynika, iz na koniec 2005 roku z optatami zalegato 222 uzytkownikéw
wieczystych na taczng kwote 79 955,86 zt.

Natomiast na dzien 30.09.2006r., z optatami za uzytkowanie wieczyste zalegato 314
uzytkownikéw wieczystych, z kolei na dzien kontroli liczba ta zmalata do 189 oséb, na
taczng kwote 66 722,45 zt.

W rejestrze dtuznikbw brak jest informacji, jakie dziatania zmierzajace do
wyegzekwowania naleznosci Skarbu Panstwa zostaty podjete przez Staroste Kieleckiego,
w stosunku do zalegajacych z optatami uzytkownikéw wieczystych.

Informacje te mozna uzyska¢ jedynie w wyniku przegladania korespondenciji

prowadzonej odrebnie w stosunku do poszczegdblnych dtuznikdw.

Analiza wybranych do kontroli dziatan podjetych przez Staroste Kieleckiego w stosunku
do dtuznikéw Skarbu Panstwa z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste przedstawia sie
nastepujaco:

1. Nieruchomosé¢ potozona w Woli Murowanej, gm. Sitkbwka — Nowiny, oznaczona
w ewidencji gruntow jako dziatka nr 585/70 o pow. 0,5229 ha bedacej
w uzytkowaniu wieczystym Kieleckiej Centrali Materiatbw Budowlanych S.A.
w Kielcach.

Decyzja z dnia 22.01.1993r. znak: GP.VII-72240/325/92-93 Wojewoda Kielecki
stwierdzit nabycie z dniem 05.12.1990r. przez dotychczasowego zarzadce Kieleckg Centrale
Materiatbw Budowlanych m.in. prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci oznaczonej
jako dziatka nr 585/70 o pow. 0,5229 ha.

Postanowieniem z dnia 30.09.2005r. sygn. akt V GU 55/05 Sad Rejonowy w Kielcach
Sad Gospodarczy ogtosit upadtos¢ Kieleckiej Centrali Materiatbw Budowlanych S.A. w
Kielcach oraz wezwac¢ wierzycieli upadtego, aby zgtaszali swoje wierzytelnosci do sedziego
komisarza w terminie dwéch miesiecy od daty dokonania obwieszczen.

Pismem z dnia 09.01.2006r. Starosta Kielecki ztozyt wniosek do Sadu Rejonowego
w Kielcach o zgtoszenie wierzytelnosci w w/w postepowaniu upadtosciowym w wysokosci
453,42 zt w tym 28,74 zt liczone od dnia 01.04.2005r. do dnia 30.09.2005r.

Na dzien kontroli w/w zalegto$¢ nie zostata uregulowana.

10



2. Nieruchomos¢ potozona w Woli Murowanej, gm. Sitkbwka — Nowiny bedaca
w uzytkowaniu wieczystym Firmy Handlowo — Ustugowej TRANSPOM.

Pismem z dnia 18.05.2005r. znak: F.11.3130/46/2005 Starosta Kielecki wystosowat
pismo do Firmy Handlowo — Ustugowej TRANSPOM wzywajace do zaptaty zalegtosci
z tytutu optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2005 w wysokosci 768,30 zt
(naleznos¢ gtébwna) wraz z odsetkami w wysokosci 13,63 zt obliczonymi na dzien
18.05.2005r.

Z pozyskanych informacji wynika, ze optata roczna za 2006 rok zostata zaptacona.

Pismem z dnia 07.11.2006r. znak: BF.11.3130/271/06 Starosta Kielecki wystosowat
pismo do Firmy Handlowo — Ustugowej TRANSPOM wzywajgce do zaptaty zalegtosci z
tytutu optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2005 w wysokosci 768,30 zt
(naleznos¢ gtébwna) wraz z odsetkami w wysokosci 148,45 zt obliczonymi na dzien
07.11.2006r. Do dnia przeprowadzenia kontroli w/w zalegtosci za rok 2005 nie zostaty

uregulowane.

3. Nieruchomosé¢ potozona w Celinach, gm. Chmielnik, oznaczona w ewidencji
gruntéw i budynkow jako dziatka nr 277 o pow. 16,0100 ha bedaca w uzytkowaniu

wieczystym .

Decyzjaz dnia 22.12.1994r. znak: GG.VII-72240/211/94 Wojewoda Kielecki stwierdzit
nabycie z dniem 12.05.1992r. przez dotychczasowego zarzadce Przedsiebiorstwo Robot
Drogowo — Inzynieryjnych w Busku — Zdroju m.in. prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Celiny, gm. Chmielnik oznaczonej jako dziatka nr
277 o pow. 16,0100 ha.

Postanowieniem z dnia 26.07.2005r. Sad Rejonowy w Kielcach Sad Gospodarczy ogtosit
upadtos¢ Przedsiebiorstwa Robdét Inzynieryjno — Drogowych ,MAKADAM” w Busku — Zdroju
oraz wezwat wierzycieli upadtego do zgtaszania wierzytelno$ci do sedziego komisarza w
terminie dwéch miesiecy od daty dokonania obwieszczen.

Pismem z dnia 14.11.2005r. Starosta Kielecki ztozyt wniosek do Sadu Rejonowego w
Kielcach o zgtoszenie wierzytelnosci w w/w postepowaniu upadtosciowym w wysokosSci
6.436,23 zt (naleznos¢ gtdbwna) wraz z odsetkami — 276,14 zt liczone od dnia 01.04.2005r. do
dnia 25.07.2005r.

Zarzadzeniem z dnia 01.12.2005r. sygn. akt V GUp 10/05 Sad Rejonowy w Kielcach
Wydziat V Gospodarczy Sekcja ds. Upadtosciowych i Naprawczych wezwata wierzyciela —
Staroste Kieleckiego do usuniecia brakéw formalnych w zgtoszeniu wierzytelnosci.

Pismem z dnia 22.12.2005r. znak j.w. wszystkie braki zostaty usuniete.

Do dnia przeprowadzenia kontroli w/w zalegtosci nie zostaty uregulowane.
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4. Nieruchomos¢ Skarbu Panstwa potozona w Zagnansku przy ul. Przemystowej
o powierzchni 17.9629 ha, oddana w uzytkowanie wieczyste Radomskiemu
Przedsiebiorstwu Przemystu Drzewnego w Zagnansku, decyzja Wojewody
Kieleckiego z dnia 30.12.1994r. znak: GG.VII-72240/230194.

Aktem notarialnym z dnia 23.02.1998r. Rep. A 416/98 syndyk masy upadtosci
Przedsiebiorstwa Przemystu Drzewnego z siedzibg w Zagnansku ul. Przemystowa 6,
sprzedat na rzecz Przedsiebiorstwa Produkcji i Ustug Konsultingowych ,Polmaik” Sp. z o.0.
w Kielcach, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczonej
jako dziatki nr 874/7, 591/6, 876/1, 876/2, 876/3, 876/4, 876/5, 876/6, 876/6, 876/8, 876/9,
874/1,874/2, 874/4, 874/5, 874/6, 591/5 — ujawnionej w ksiedze wieczystej KW Nr 37796.

Zawiadomienie syndyka masy upadtosciowej z dnia 15.04.2004r. L.Dz. 246/Up/04,
informujace, ze Sad Rejonowy w Kielcach postanowieniem w sprawie o sygn. akt V GUp
11/04 ogtosit z dniem 29.03.2004r. upadto$¢ firmy Przedsiebiorstwo Produkcji i Ustug
Konsultingowych Polmaik Sp. z 0.0. w Kielcach. Ponadto w zwigzku z powyzszym, syndyk
wezwat wierzyciela Skarb Panstwa do zgtoszenia swoich wierzytelnosci.

Pismem z dnia 24.05.2004r. znak: F.11.3130/21/2004 Starosta Kielecki ztozyt do
Sadu Rejonowego w Kielcach, Wydziat V Gospodarczy Sekcja Upadtosciowo — Naprawcza,
wniosek o zgtoszenie wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym na taczng kwote
40 674,67 zt, z czego kwota gtéwna wierzytelnosci 36 106,69 zt i odsetki 4567,98 zt.

Z informacji uzyskanej w Wydziale Budzetu i Finanséw wynika, ze na dzieh
31.12.2005r. zalegto$¢ Przedsiebiorstwa Produkcji i Ustug Konsultingowych ,Polmaik” wobec
Skarbu Panstwa wynosita 45 266,95 2zf, natomiast na dzien 30.09.2006r. kwota
zalegtosci wynosi 29 236,45 zt. Z tego wynika, ze kwota 16 030,50 zt zostata Sciggnieta od

wierzyciela.

5. Nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa potozona w Woli Murowanej, oznaczona jako
dziatki nr nr 35/86, 35/88, 35/65 i 35/4 o powierzchni 3,3355 ha, oddana
w uzytkowanie wieczyste na rzecz Kombinatu Remontowo Budowlanego
Przemystu Cementowo Wapienniczego i Gipsowego Remur w Wierzbicy, Zaktad
w Nowinach, decyzja Wojewody Kieleckiego z dnia 04.08.1994r. znak: GG.VII-
7224/172/91.
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Aktem notarialnym z dnia 14.12.2000r. Rep. A Nr 9469/2000, Przedsiebiorstwo
.Remur” sprzedato na rzecz ,lInstal-Mont” sp. z 0.0. prawo uzytkowania wieczystego gruntu
Skarbu Panstwa oznaczonego jako dziatki nr 35/4 i 35/65 o pow. 11441 m?.

Postanowieniem z dnia 23.02.2005r. sygn. akt V GU 108/04 Sad Rejonowy
w Kielcach ogtosit upadto$¢ Przedsiebiorstwa Ustugowo Technicznego ,lInstal — Mont”
w Kielcach Sp. z 0.0. ul. Hauke Bosaka 1.

Starosta Kielecki pismem z dnia 21.04.2005r. znak: F 1l 3130/20/2005 ztozyt do Sadu
Rejonowego w Kielcach wniosek o0 zgtoszenie wierzytelnosci w postepowaniu
upadfosciowym na taczng kwote 724,27 zt, z czego kwota gtdbwna wierzytelnosci 686 zt i
odsetki 38,27 zt.

Z informacji uzyskanej w Woydziale Budzetu i Finanséw wynika, ze na dzien
31.12.2005r. zalegtos¢ ,Instal — Mont” wobec Skarbu Panstwa wynosita 686 zt, natomiast na
dzien kontroli kwota zalegtosci wzrosta do 1029 zt.

Iv.

Podczas kontroli stwierdzono takze, ze Starosta Kielecki nie prowadzi ewidencji
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym w stosunku do ktérych Starosta Kielecki
jako organ reprezentujgcy Skarb Panstwa na terenie powiatu kieleckiego powinien podjac
czynnosci dotyczace stwierdzenia nabycia wtasnosci przez zasiedzenie oraz wpisu tego
prawa w ksiedze wieczyste;.

Stosownie do przedtozonego zestawienia wynika, ze w 2005r. Starosta Kielecki
dziatat w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa w 37 sprawach dot. regulacji stanu prawnego
prowadzonych przez sady, ktérych faczna powierzchnia nieruchomosci bedacych ich
przedmiotem wyniosta ok. 430 ha. W 2005r. ztozone zostaty cztery wnioski o zasiedzenie
nieruchomosci.

W roku 2006r. Starosta Kielecki reprezentowat badz reprezentuje Skarb Panstwa w
47 sprawach dot. regulacji stanu prawnego prowadzonych przez sady, ktérych taczna
powierzchnia nieruchomos$ci bedacych ich przedmiotem wyniosta ok. 200 ha. W 2006r.

ztozonych zostato pie¢ wnioskow o zasiedzenie nieruchomosci.

Podsumowanie

1. Brak jest prawidtowo prowadzonej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa w stosunku
do ktérych organem reprezentujagcym jest Starosta Kielecki. (brak zestawienia
nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym — art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn,
nieruchomosci rozdysponowanych art. 23 ust. 1 pkt 5 ugn). W sposob rzetelny
prowadzone sg rejestry nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty

zarzad.
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2. Z przedtozonych do kontroli akt wynika, ze aktualizacje optat z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu nie byty wykonywane w sposdb systematyczny zgodnie
z zachowaniem zasad prawidtowej gospodarki.
W roku 2005 zaktualizowane zostaty optaty roczne dla 28 nieruchomosci potozonych na
terenie powiatu. W roku 2006 zaktualizowane zostaty optaty dla 26 nieruchomosci,
natomiast w toku sg czynnosci majace na celu aktualizacje optat rocznych, ktére beda
obowigzywaé¢ od roku 2007, dla 6 nieruchomosci potozonych na terenie powiatu
kieleckiego.

3. Porownujac kwote zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa na koniec 2005 roku oraz na dzien kontroli, stwierdzi¢ nalezy, ze kwota ta
maleje. Wynika z tego, ze dziatania Starosty Kieleckiego w zakresie windykaciji
naleznosci Skarbu Panstwa, sg prawidtowe. Ocene dziatah Starosty Kieleckiego
(odnos$nie skontrolowanych wybiérczo spraw) w tym zakresie uzna¢ nalezy za prawidtowg

i zgodna z prawem.

4. Brak jest rejestru nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym w stosunku do
ktérych Starosta Kielecki jako organ reprezentujacy Skarb Panstwa moégtby podjaé
czynnosci zmierzajace do ich uregulowania, co moze skutkowac¢ zaniedbaniem poprzez
niepodejmowanie w stosunku do nich nalezytych czynnosci mogacych przyczynié¢ sie do
uregulowania ich stanu prawnego. W badanym okresie ztozonych zostato 9 wnioskéw o

zasiedzenie nieruchomosci.

W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, iz rejestr skarg w okresie objetym kontrolg
nie zawiera skarg z zakresu bedacego przedmiotem kontroli.
Od ustalen zawartych w niniejszym protokole stuzy prawo wniesienia pisemnych

uwag w terminie 7 dni od daty jego doreczenia.

Protokot sporzadzono w dwdch egzemplarzach, z czego jeden pozostawiano

w jednostce kontrolowane;j.

Kontrola zostata odnotowana w ksiedze kontroli Powiatu Kieleckiego pod pozycja
Nr 9/2006.
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