Znak: ZK.1-0935- 4/07 Kielce, 2007-04-19

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej 19 kwietnia 2007 roku w Starostwie Powiatowym
w Kielcach przez komisj¢ skladajaca si¢ z pracownikow Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach:

Przewodniczacy:

Witodzimierz Kuszak - kierownik oddziatu: upow. Nr 173/07
Czlonkowie:

Jerzy Gorak - starszy inspektor woj: upow. Nr 174/07
Jan Zigtal - starszy inspektor woj: upow. Nr 175/07

Komisja wpisata si¢ do ksigzki kontroli pod pozycja Nr 1-3/2007
Rodzaj kontroli — problemowa

Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan Obrony Cywilnej (Ochrony Ludnosci)

1. Ocena dziatalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej za lata 2005-2006.
2. Utrzymanie w aktualno$ci dokumentacji zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode¢ 1 planéw ochrony plodéw rolnych oraz zwierzat

gospodarskich.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Starosta - Zenon Janus

Informacji w czasie kontroli udzielat:
® Vicestarosta - Marian Ferdek

¢ Kierownik PCZK - Jacek Sojda

W zwiazku ze zmiana regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach
od 16 marca 2007 r. zadania z zakresu Obrony Cywilnej (Ochrony Ludnosci) realizowane sa
przez pracownikéw Wieloosobowego Stanowiska — Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w sktadzie dwuosobowym. PCZK podlega Staroscie Kieleckiemu.

W okresie 2004-2005 r. zadania realizowane byty w Referacie ds. wojskowych, ochrony
cywilnej 1 zwalczania klgsk zywiolowych (nastgpnie wieloosobowe stanowisko) oraz PCZK,
bedacych komorka organizacyjna Wydzialu Spraw Obywatelskich — w sktadzie

trzyosobowym.
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1. Ocena dzialalnosci szkoleniowej i popularyzacyjnej za lata 2005-2006

Kontrolujacemu zostaty przedstawione ,,Wytyczne do dziatania w zakresie ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej” na 2005 1 2006 rok — wydane przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu — Starost¢ Kieleckiego.. Zatacznikiem do wytycznych sa zadania w zakresie
przygotowania i realizacji przedsigwzig¢ ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Rozdziat 3
zatacznika dotyczy szkolenia i popularyzacji zadan obrony cywilnej. Zawiera tres¢ zadania,
termin realizacji 1 odpowiedzialnego za wykonanie.

Przedsigwzigcia reagowania kryzysowego realizowane byty w 2006 r. w oparciu o roczny
plan pracy Powiatowego Zespotu Reagowania Kryzysowego. Plan zawiera rodzaj zadania,
sposéb i termin realizacji oraz osobg¢ odpowiedzialng za realizacje. Plan zostal zatwierdzony
przez Starostg.

W wytycznych 1 planie pracy PZRK uwzgledniono zadania zwiazane z ochrona
przeciwpozarowa 1 przeciwpowodziowa, zwalczaniem ptasiej grypy, przygotowaniem do
sezonu zimowego oraz popularyzacja zadan obrony cywilne;j.

Dzialalno$¢ szkoleniowa w latach 2005 — 2006 ukierunkowana byta gléwnie na
doskonalenie dziatania czionkéw zespotu reagowania kryzysowego, podlegtych struktur
organizacyjnych, szeféow strazy 1 inspekcji powiatowych oraz pracownikow starostwa
realizujacych zadania obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.

Na podstawie przedstawionej kontrolujacemu do wgladu dokumentacji mozna
stwierdzié, ze:
® 19.08.2005 odbyto si¢ szkolenie pracownikoéw Starostwa Powiatowego w Kielcach

z zakresu postgpowania w przypadku ataku terrorystycznego i ewakuacji z budynku

urzedu,

e 29.09.2005 r. wzigto udziat w wojewddzkiej grze decyzyjnej ,,Sprawdzenie procedur
dziatania planu operacyjno - ratowniczego Kopalni i Zaktadéw Chemicznych Siarki
Siarkopol S.A. w Grzybowie na tle zagrozen w wojewdédztwie Swigtokrzyskim”,

e 24.10.2005 r. odbyto si¢ posiedzenie PZRK w zakresie monitorowania oraz prowadzenia
akcji informacyjnej, a takze ustalenia zadan, sit i $rodkéw do prowadzenia dziatan
w sytuacji wystapienia zagrozenia szczegOlnie zjadliwa grypa ptakow z udzialem szefow
gminnych zespolow reagowania,

e 21.03.2006 r. odbylo sig¢ posiedzenie PZRK dotyczace przygotowania do ptasiej grypy
oraz ochrony przeciwpowodziowej w powiecie kieleckim z udziatem szeféw gminnych
zespoléw reagowania,

e 22.06.2006 r. przeprowadzono C¢wiczenie taktyczno-bojowe ,Katastrofa statku

powietrznego z duza iloscia poszkodowanych”,
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e 9.11.2006 r. brano udziat w wojewddzkim treningu prognozowania skazen wg. normy

ATP — 45 B obowiazujacej w NATO.

Ponadto w 2006 r. zabezpieczono pod wzgledem kancelaryjno — biurowym prace
Komitetu Organizacyjnego ,,Swigtokrzyskie Milenium 2006”. Celem prac Komitetu byto
przygotowanie i przeprowadzenie uroczystosci Milenijnych na Swietym Krzyzu.

Zostala wykonana dokumentacja planistyczna, organizacyjna niezbgdna do
przeprowadzenia wyzej wymienionych przedsigwzigé. Z przeprowadzonych posiedzen
i szkolen sporzadzane sa notatki oraz prowadzona jest dokumentacja ewidencyjna - listy
obecnosci.

W ramach wspétpracy z Komisja Bezpieczenstwa pracownicy PCZK uczestnicza
w opracowaniu programu zapobiegania przestgpczo$ci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego — ,,Bezpieczny Powiat Kielecki”.

Na stronie internetowej www.powiat.kielce.pl zamieszczane sa informacje o zdaniach

z zakresu zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Na tablicach znajdujacych si¢ na korytarzach zamieszczane sa informacje z zakresu
ratownictwa i ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej, migdzy innym o ewakuacji na wypadek
zagrozen pozarowych, informacje jak przygotowac si¢ na wypadek nagltego zagrozenia oraz
sygnaty alarmowe.

Pan Jacek Sojda — Kierownik PCZK w 2002 r. ukonczyt kurs pierwszej pomocy
zorganizowany przez Polski Czerwony Krzyz, w 2003 r. szkolenie dla administracji
samorzadowe] ,,Zarzadzanie w stanach zagrozen i doskonalenie systemu ochrony ludnosci”
zorganizowane Komendg¢ Giéwna PSP, w 2006 r. uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym
przez Wydzial Zarzadzania Kryzysowego SUW na temat ,Zbieranie, ocena i wymiana
informacji o uzyciu broni NBC w systemie wykrywania i alarmowania zgodnie
z norma ATP-45 (B)”.

Natomiast Pan Andrzej Ny¢man — Starszy Specjalista PCZK ukonczyt w 1999 r. kurs
w zakresie obrony cywilnej dla dyzurnych CZKP i stuzby dyzurnej zorganizowany przez
Migdzywojewddzki Osrodek Szkolenia OC w Lublinie, w 2003 r. szkolenie dla administracji
samorzadowe] ,,Zarzadzanie w stanach zagrozen i doskonalenie systemu ochrony ludnosci”
zorganizowane Komend¢ Giéwna PSP.

Ponadto Kierownik PCZK o$wiadczyl, Zze brat udziat w szkoleniu organizowanym przez
Federacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalnej Oddziat w Kielcach w zakresie zarzadzania

kryzysowego dla pracownikéw urzedéow gminnych, miejskich oraz starostw powiatowych.
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2. Utrzymanie w aktualno$ci dokumentacji zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wode¢ i planéw ochrony plodéow rolnych oraz zwierzat

gospodarskich

Kontrola w tym zakresie obj¢to dokumentacj¢ powiatowa, Urzgdu Gminy Mniéw, Urze¢du
Gminy Goérno. Dokumentacj¢ Urzgdu Gminy Mniéw przedlozyt Pan Jerzy Makuch,
Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich 1 Zarzadzania Kryzysowego. Dokumentacja
zaopatrzenia w wode¢ w warunkach specjalnych zostata opracowana przez Koordynatora
Gminnego Pana Krzysztofa Krasowskiego — Kierownika Gminnego Zaktadu Uslug
Komunalnych. Dokumentacja zostata uzgodniona z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym,
Koordynatorem Powiatowym oraz Koordynatorem Wojewddzkim. Plan ochrony ptodow
rolnych, zwierzat gospodarskich produktéw zywnosciowych i pasz opracowatl Pan Stanistaw
Stefanczyk — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalne;.

Dokumentacje Urzedu Gminy Goérno przedtozyl Pan Czestaw Kaluza - Koordynator
Gminny ds zapewnienia ludnosci w wod¢ w warunkach specjalnych. Dokumentacjg
zaopatrzenia w wodg¢ w warunkach specjalnych opracowal Koordynator Gminny oraz
Kierownik Zaktadu Ustug Komunalnych — Pan Marek Kitlinski. Dokumentacja zostata
uzgodniona z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym i Koordynatorem Powiatowym.
Dokumentacj¢ nalezy przedtozy¢ do uzgodnienia przez Koordynatora Wojewddzkiego. Plan
ochrony ptodéw rolnych, zwierzat gospodarskich, produktéw zywnosciowych 1 pasz
przedtozyta Pani Dorota Matuszewska - Pelnomocnik ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Reagowania Kryzysowego.

W planach wystepuja réznice w zakresie danych dotyczacych ludnosci 1 iloSci zwierzat
gospodarskich. Kontrolujacy stwierdzit, ze plany zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzadzen zaopatrzenia w wod¢ w warunkach specjalnych sa aktualne. Natomiast nalezy
dokona¢ zmian danych w planach ochrony ptodéw rolnych, zwierzat gospodarskich,
produktéw zywnosciowych i pasz obu gmin.

Dokumentacja powiatowa zaopatrzenia w wod¢ w warunkach specjalnych oraz plan
ochrony ptodéw rolnych, zwierzat gospodarskich produktéw zywnosciowych i pasz powiatu
kieleckiego jest w trakcie aktualizacji. Dokumentacja zostata opracowana w 2005 roku.

Pan Jacek Sojda os$wiadczyl, ze planuje zakonczy¢ aktualizacje dokumentacji
zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych (opracowanie nowego planu i uzgodnienie
z koordynatorem wojewddzkim) w terminie dwoch tygodni od otrzymania gminnych planéw.

Nie zostaly przekazane do Koordynatora Powiatowego plany zaopatrzenia w wodg

w warunkach specjalnych z gmin: Gérno, Lagéw, L.opuszno, Mastéw, Morawica, Rakéw.
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USTALENIA

Zadania w zakresie ochrony ludnosci (obrony cywilnej) sa wykonywane na
zadawalajacym poziomie.

Kontrolujacy nie otrzymal do wgladu planu pracy Zespotu z 2005 roku. Ponadto na
postawie przedstawionej dokumentacji mozna stwierdzi¢, ze z przeprowadzonego ¢wiczenia
taktyczno-bojowego ,Katastrofa statku powietrznego z duza iloscia poszkodowanych”
z udzialem PZRK - nie zostal przedstawiony staroscie raport z C¢wiczenia zgodnie
z dyspozycja z § 10 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r.
W sprawie tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewddzkiego zespotu
reagowania  kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji  Kryzysowe;j
1 ich funkcjonowania.

Nie dokonano aktualizacji dokumentacji zaopatrzenia w wod¢ w warunkach specjalnych
w terminie do 30 pazdziernika 2006 r. okreslonym w pismie znak:ZK.I1I-5255-3/8/06 z dnia
30 czerwca 2006 r. z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego SUW oraz w kolejnym terminie do
31 marca 2007 r. okreslonym na spotkaniu w listopadzie 2006 r. w Swigtokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim. Przyczyna niedokonania aktualizacji w okreslonych terminach jest
brak dokumentacji z gmin wymienionych w pkt. 2.

Zakresy obowiazkéw 1 czynnosci pracownikow PCZK realizujacych zadania obrony
cywilnej i ochrony ludno$ci obejmuja réwniez zadania z zakresu ochrony informacji
niejawnych, prowadzenie strony internetowej starostwa, obstuge¢ administracyjno-biurowa
Komisji Bezpieczefstwa i Porzadku Publicznego oraz sprawy zwiazane ze statym dyzurem.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostat poinformowany, ze moze zglosi¢ w ciagu
7 dni od daty podpisania protokotu, pisemne wyjasnienie - co do zawartych w protokole
ustalen oraz o prawie odmowy podpisania protokotu kontroli 1 ztozeniu w terminie 7 dniu

od dnia jego otrzymania pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy.

Zapoznalem si¢ z trescia protokotu
Kierownik jednostki kontrolowanej Podpis komisji:
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