Protokot Nr 3/2007

sporzadzony 15 listopada 2007r. na okolicznos$¢ przeprowadzonej kontroli
w dniu 5 listopada i 15 listopada 2007 r. w zakresie dziatalnosci Wydziatlu
Komunikacji 1 Transportu oraz Wydzialu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami,

przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Powiatu w Kielcach

Nazwa jednostki kontrolowanej : Starostwo Powiatowe w Kielcach.

Dane osobowe kierownika jednostki : Zenon Janus Starosta Kielecki.

Cztonkowie zespotu kontrolujacego :

1. Mieczystaw Kedzierski— przew.
2. Marcin Zawierucha

3. Kazimierz Bielecki

4. Michat Krawczyk

5. Lucjan Pietrzczyk

Kontrola wynikata z planu kontroli Komisji Rewizyjnej na 2007r.
przyjetego przez Rade Powiatu w Kielcach w dniu 8 lutego 2007r.
Kontrola dotyczyta dziatalnosci Wydziatu Komunikacji i1 Transportu oraz
Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami, organizacji pracy w
obydwu wydziatach, obiegu i zabezpieczenia dokumentacji w Wydziale
Komunikacji 1 Transportu oraz dokumentacji merytorycznej, dotyczacej
wydatkowania Srodkéw finansowych w Wydziale Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami (zlecenia, umowy, decyzje itp.), analizy wydatkow w
Dziale 750, Rozdzial 75020 — wydatki w zakresie funkcjonowania Wydziatu

Komunikacji i Transportu.
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Starosta Kielecki przedtozyt Komisji Rewizyjnej nastgpujace informacije :

- dotyczaca wykorzystania w 2007r. dotacji budzetowych w Wydziale
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w
Kielcach do dnia 31.1007r.

- dotyczaca wykorzystania w 2007r. dotacji budzetowych w Wydziale
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w
Kielcach do dnia 31.1007r. - Analityka

- Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami z wykorzystania dotacji
celowych na finansowanie prac geodezyjno-urz¢dzeniowych na potrzeby
rolnictwa oraz prac geodezyjno-kartograficznych na rok 2007 oraz w dziale
700-70005 — gospodarka mieszkaniowa,

- Zestawienie faktur Wydzialu Komunikacji.

Komisja Rewizyjna kontrolg w dniu 5 listopada 2007r. przeprowadzita

w Starostwie Powiatowym w Kielcach Al. IX Wiekéw Kielc 3.

Komisja Rewizyjna zwrdécita szczegdlng uwage na :

- niewystarczajaca liczbe stanowisk  obstugujacych  klientow  przy
dokonywaniu wyryséw i wypisow,

- koniecznos¢ zmian technicznych 1 kadrowych potrzebnych do usprawnienia
pracy Wydziatu 1 lepszej obstugi petenta,

- sprawniejsza regulacje w zakresie wspdlnot i ich aktualizacje ,

- popraweg funkcjonowania Wydziatu,

- konieczno$¢ dokonania analizy zlecania prac geodezyjnych do Powiatowego
Zaktadu Ustug pod wzgledem optacalnosci,

- rozwazenie mozliwosci w zakresie zwigkszenia srodkow finansowych na

zakup sprz¢tu komputerowego
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W trakcie kontroli wyjasnien udzielala Naczelnik Wydzialu Geodezji i

Gospodarki Nieruchomosciami Ewa Miziotek ( Geodeta Powiatowy)

W sktad Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami wchodza :
1. Referat ds. Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa,
2. Referat ds. Geodezji i Kartografii,

3. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Z informacji ztozonych przez Naczelnika Wydzialu wynika, iz na etacie
zatrudnione sa 33 osoby. Referat ds. Geodezji 1 Kartografii 1 Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej korzysta z ustug
Powiatowego Zaktadu Ustug w Kielcach . Dodatkowo jest zatrudnione 14 oséb
(6 os6b w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j
1 8 oséb w Referacie ds. Geodezji i Kartografii). Biuro Obstugi Klienta
obstuguje jedna osoba z Wydziatu Organizacji, Kadr 1 Spraw Obywatelskich 1
jedna osoba z Powiatowego Zaktad Ustug w Kielcach.

Na wypisy klient czeka maksymalnie - 1 tydzieh, na wyrysy - 1 miesiac.
Whnioskéw wptywa bardzo duzo.

Referat ds. Geodezji i Kartografii zajmuje si¢ réwniez aktualizacja ewidencji
gruntéw 1 budynkoéw. Wydzial wykonuje te zadania w terminie 30 dni od daty
wpltywu (zgodnie z KPA). Niestety ma zaleglosci. W tym zakresie pomagaja
pracownikom stazysci.

Wydziat Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami ma problemy kadrowe a co

z tym wiaze si¢ , réwniez lokalowe i techniczne.



Dokonano rowniez analizy przedlozonych dokumentéw, m.in. Umowy Nr

GN.1.7456/1/2007 z dnia 05 stycznia 2007r.

Ewidencja budynkéw na obszarze wsi powinna by¢ zatozona do roku 2011. Nie
ma absolutnie zadnych mozliwosci, aby w tym terminie to zrobi¢. To sa bardzo
kosztowne przedsiewzigcia. Ewidencja budynkéw na terenie miast powinna by¢
zatozona na poczatku roku 2007. Starostwo wywiazalo si¢ z tego terminu.

W powiecie kieleckim przeprowadzono jedno scalenie we wsi Wesota, ktore
udato si¢ przeprowadzi¢ bardzo tadnie i bylo tylko jedno odwotanie. W wielu

innych wsiach nalezatoby to zrobi¢ (np. w Piekoszowie).

Przyznane na rok 2007 S$rodki w : Dziale 010, Rozdz. 01005, Dziale 710,
Rozdz.71013, Dziale 710, Rozdz. 71014 wykorzystywane zostaja na
finansowanie prac geodezyjnych zlecanych do wykonania Powiatowemu
Zaktadowi Ustug w Kielcach zgodnie z umowa Nr GN.I1.7456-1/2007 z dnia
05.01.2007r.

Z informacji udzielonej przez Naczelnika Wydzialu wynika , iz Powiatowy
Zaktad Uslug w Kielcach jako wykonawca, opracowuje dokumentacje

geodezyjno-prawna z nastgpujacych zakresow :

wydzielenie nieruchomosci, celem ich zwrotdw na rzecz bylych wilascicieli

lub ich spadkobiercéw ,

- wykonywanie podzialu nieruchomosci zaj¢tych pod drogi oraz innych
opracowan dotyczacych drog,

- wykonywanie map do regulacji stanu prawnego nieruchomosci,

- biezaca aktualizacja bazy numerycznej mapy ewidencji w systemie EWOPIS

dla powiatu kieleckiego,
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aktualizacja mapy numerycznej w systemie EWMAP dla poszczegélnych
obr¢bow powiatu kieleckiego,
pomiary kontrolne w zakresie granic przedstawionych na mapach ewidencji
gruntow 1 mapach sytuacyjno-wysokosciowych oraz ich zgodnosci ze
stanem prawnym,
wykonywanie modernizacji ewidencji gruntéw,

zaktadanie ewidencji budynkéw.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dotacje z dziatu 700 Rozdz. 700-70005

wykorzystywane zostaja na finansowanie wycen nieruchomosci, niezbednych do

realizacji biezacych zadan ( aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste, zwroty

wywlaszczonych, nieruchomosci, ustalenia i wyptaty odszkodowan za grunty

zajete z mocy prawa pod drogi publiczne oraz z tytutu ich wywtaszczen).

Wykorzystanie w 2007 r. dotacji budzetowych w Wydziale Geodezji i

Gospodarki Nieruchomosciami do dnia 31.10.2007r. byto nastgpujace :

w

ul.

Dz.710-710713 Plan -199.000 Wykonanie — 199.000 Pozostaje - 0
Dz.710-710714 Plan -59.000 Wykonanie - 59.000 Pozostaje - 0
Dz.010-01005 Plan -63.000 Wykonanie- 45.457  Pozostaje — 17.543
Dz.700-70005 Plan- 879.258 Wykonanie-868.659,98 Pozostaje — 10.598,02

Komisja Rewizyjna kontrolg w dniu 15 listopada 2007r. przeprowadzita
Wydziale Komunikacji 1 Transportu Starostwa Powiatowego w Kielcach

Malikow 150.

Komisja Rewizyjna zwrécita szczegdlng uwage na :
- wydatki w Dziale 750, Rozdziat 750020 przeznaczone na funkcjonowanie

Wydziatu Komunikacji i Transportu,



sposOb zabezpieczenia i rozchodowania drukéw $cistego zarachowania i

tablic rejestracyjnych w Wydziale,

organizacj¢ pracy w kontekscie negatywnych sygnatéw 1 opinii
dotyczacych wydtuzonego czasu obslugi mieszkancéw powiatu przez

Wydzial,

Komisji Rewizyjnej przediozone zostaty nastgpujace dokumenty :

- informacja dotyczaca drukéw S$cistego zarachowania i tablic rejestracyjnych

w Wydziale,

- informacja o ilo$ci zatatwianych spraw w Referacie Rejestracji Pojazdéw -

Filia Strawczyn w okresie 01.10.31.10.2007r.,

- zestawienie wydatkéw Wydziatu Komunikacji za 10 m-cy 2007 roku,

W

trakcie kontroli wyjasnien udzielala Z-ca Naczelnika Wydzialu

Komunikacji 1 Transportu Grazyna Kubicka-Each.

W sktad Wydziatu Komunikacji i Transportu wchodza

1.

b

Referat Ruchu Drogowego,

. Referat Rejestracji Pojazdow,

2
3.
4

Wieloosobowe Stanowisko ds. Obstugi Kancelaryjnej Wydziatu,

. Wieloosobowe Stanowisko ds. Transportu i Nadzoru Nad Szkoleniem

Kierowcow 1 Stacjami Diagnostycznymi,

Referat Rejestracji Pojazdow — Filia w Strawczynie.



-7 -

Z. przediozonej informacji dotyczacej drukdw Scistego zarachowania wynika,
7ze w obowiazujacym stanie prawnym zaden z aktéw prawnych nie traktuje
dokumentéw krajowych praw jazdy 1 migdzynarodowych praw jazdy jako druki
Scistego zarachowania. Zgodnie 2z rozporzadzeniem organ wydajacy
uprawnienia do kierowania pojazdami sklada zamdéwienie na produkcje
dokumentéw w systemie teleinformatycznym. Wszelkie dane dot. zamdowien
przesytane sa z Urzgdu do PWPW droga satelitarna. Wyprodukowane
dokumenty dostarczane sa do wlasciwego Urzedu codziennie za posrednictwem
kuriera. W przypadku wydawania mi¢dzynarodowych praw jazdy druk wypelnia
wlasciwy organ.

Drukami scistego zarachowania postuguje si¢ jedynie Referat Rejestracji
Pojazdow i1 sa to:

1. dowdd rejestracyjny

2. nalepka kontrolna,

3. pozwolenie czasowe

4. karta pojazdu

Organ rejestrujacy sklada na powyzsze zamodwienia w systemie
teleinformatycznym. Wykaz drukéw kart, dowody otrzymania drukéw kart oraz
druki kart pojazdu powinny by¢ przechowywane w szafach metalowych w
odpowiednio zabezpieczonych pomieszczeniach.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze wszelkie procedury w tym zakresie
zostaty zachowane.

Réwniez druki stosowane przez Wieloosobowe Stanowisko ds.
Transportu 1 Nadzoru nad Szkoleniem Kierowcoéw I Stacjami Diagnostycznymi
nie zostaly w przepisach prawa zdefiniowane jako druki Scistego zarachowania.
Jednak z uwagi na fakt, Zze posiadaja fabryczne cechy numeryczne, sa

ewidencjonowane w ksiggach drukéw 1 réwniez w ksigdze sa rozchodowane.
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Za druki S$cistego zarachowania w Wydziale odpowiada specjalista
w Referacie Ruchu Drogowego p. Jolanta Romanska. Druki sa przechowywane
w kasie metalowej, a kasa w okratowanym odpowiednio zabezpieczonym
pomieszczeniu. Rozchodowanie drukéw prowadzone jest w systemie
elektronicznym

Komisja dokonata szczeg6étowej analizy realizacji dochodéw 1 wydatkow
w Dziale 750, Rozdziat 75020.

Plan dochodéw Wydzialu Komunikacji 1 Transportu Rozdziat 75020
wyniost 4.000.000 zt . Wykonanie za I pétrocze 2007 r. wyniosto - 2.145.286,50
zt. (53,63%).

Plan dochodéw (po zmianach) wyniost zgodnie z Uchwala Rady Powiatu Nr
[X/62/07 z dn. 25 pazdziernika 2007 r. - 4.465.602 zt.

Wykonanie (wg stanu na dzien 31.10.2007r.) wyniosto - 3.752.782,50 zt
wydatki - 2.827.769,82.

Nieprawidtowos$ci nie stwierdzono, dlatego Komisja Rewizyjna pozytywnie

ocenita realizacje strony wydatkowej przez Wydzial Komunikacji i Transportu.

Z informacji o ilosci zatatwianych spraw w Referacie Rejestracji
Pojazdéw - Filia Strawczyn , zalaczonej do protokotu wynika, ze liczba
rejestrowanych pojazdéw w skali jednego miesiaca (pazdziernik) nie jest bardzo
duza. Wnioski o rejestracj¢ w Filii ztozyto 172 interesantow, wydano 97
dowodow rejestracyjnych, 19 pozwolen czasowych, 59 kart pojazdow,
zgloszenia sprzedazy zglosito 56 petentéw. Pojawily si¢ jednak problemy
natury technicznej, bo na przyktad pozwolenia czasowe czgsto wypisywane sa
recznie, archiwum znajduje si¢ w Wydziale Komunikacji w Kielcach.
W zwiazku z tym nie kazda sprawa moze by¢ zalatwiona natychmiast. Czgsto
dokumenty wysylane sa faksem. Podstawowa potrzeba do zalatwienia

interesanta w Filii jest dostep do archiwum.
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Rejestracja telefoniczna interesantow odbywa si¢ codziennie od godz.

po wydaniu numerkéw interesantom, ktérzy osobiscie przyjechali do

Wydzialu. Zapisy sa na konkretny dzien. W Wydziale jest 1 stanowisko

wydzielone do odbierania telefonéw w tych sprawach. Od 3 tygodni do

Wydziatu przychodzi codziennie 20 oséb. Wydzial pracuje nad tym, aby

zakonczy¢ system wydawania numerkow i1 bez zbegdnej zwloki obstugiwac

mieszkancéw powiatu.

Komisja po dokonanej analizie przedtozonych dokumentéw wnosi o :

1.

zwigkszenie 1losci etatow w Wydziale Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami ( zgodnie z wnioskami ztozonymi przez Wydziat),
znalezienie pomieszczenia dla ww. pracownikéw 1 zakupienie
odpowiedniego sprze¢tu komputerowego,

uruchomienie dodatkowej, bezposredniej linii telefonicznej do Wydziatu
Komunikacji i Transportu ,

niezwloczne opracowanie koncepcji tworzenia kolejnych filii Wydziatu
Komunikacji 1 Transportu w gminach i przedtozenie jej Radzie Powiatu
do konca I kwartatu 2008r. Komisja wnioskuje, aby nowo utworzono filie

obstugiwaty mieszkancow co najmniej trzech gmin,

. stworzenie mozliwosci zapiséw interesantéw do rejestracji pojazdu droga

elektroniczna,

umieszczenie w gazecie Echo Dnia — Wiadomosci z Powiatu, kompletne;j
informacji dla mieszkancéw powiatu o sposobach i mozliwosciach
zalatwiania spraw w Wydziale Komunikacji 1 Transportu,

wystanie do gmin informacji o numerach telefonéw do Wydzialu
Komunikacji 1 Transportu 1 mozliwosci rejestracji telefonicznej
interesantow 1 elektronicznej , celem umieszczenia na tablicach ogtoszen

w gminach.
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Protoko6t sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach.
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